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Férord

Europeiska unionen #r pé vig frin att "bara” vara en gemensam marknad till
att dven bli en valutaunion med gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.
Samtidigt har den under 1990-talet utvidgats med Osterrike, Finland och
Sverige. Under de nirmaste tio dren finns det skil att rikna med uppemot ett
tiotal nya medlemslinder, frimst i Baltikum och Centraleuropa.

Ocks3 utan den forestdende utvidgningen reser det fordjupade samggen-
det en grundliggande friga. Kommer EMU och stabilitetspakten att kunna
fungera utan en centralisering ocks3 av makten 6ver skattebaserna med 4tfsl-
jande krav pi statsbildning och demokratisering? Eller kommer tendensen
mot ett Europas forenta stater — trots lindernas beslutsamhet att férhindra en
sidan utveckling — att bryta igenom?

Nir unionen 4ven innefattar ett antal baltiska och centraleuropeiska lin-
der, forstirks tendensen till fiskal union 4n mera. En storre central budget for
jordbruks- och regionalpolitik forefaller oundviklig, férsdvitt resurserna inte
kan styras om frin de gamla medlemslinderna till de nya. Samtidigt 4r lin-
derna fast beslutna att inte hoja medlemsavgiften. An mindre ir de benigna
att tillerkdnna Europaparlamentet nigon beskattningsritt.

Med den f6restiende utvidgningen sammanhinger ocksa en stark dnskan
frin de stora lindernas sida att minska de mindre lindernas makt. Eftersom
unionen inte ir en egen stat med egen grundlag utan en fordragsgemenskap,
dir medlemslinderna var for sig méste godkinna 4dndringar, stills Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och Italien infér ett problem. De behéver kunna
overtyga befolkningarna i Danmark, Finland, Sverige, Osterrike och de andra
mindre linderna om att genom reducerat rostetal avst en del avsitt inflytande.

Foérdjupningens och utvidgningens problem dominerar inte bara debatt
och politik. De stir ocksi i centrum fér ekonomers, juristers och statsvetares
intresse p4 bida sidor om Atlanten. Forskningen i dessa amnen uppfattar ske-
endet som ett pagiende fullskaleexperiment. Det krivs skarp iakttagelsefor-
maga och snabba reaktioner fér att i tid kunna patala i vad min vi som med-
borgare och vira valda foretridare tar alltfor stora risker eller bedriver vart
experiment pa bristfilligt teoretiske underlag.
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Detta ir tredje drgingen av var gemensamt utgivna drsbok. Liksom tidiga-
re 4r ambitionen att publicera forskningsnira men 4nd3 vil begripliga uppsat-
ser. Som redaktdrer har undertecknade dragit upp ramen och valt imnen och
forfattare. Mikael Axberg vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala har
varit sammanhéllande redaktionssekreterare. Henrik Sundgren vid Juridiska
institutionen i Stockholm och Jens Forssback vid Institutet for ekonomisk
forskning i Lund har ocksé verksamt bidragit till genomférandet.

Stockholm, Uppsala och Lund i januari 2000

Ulf Bernitz ~ Sverker Gustavsson  Lars Oxelheim



Inledning

Ett nytt drtusende borde ge perspektiv. All uppstindelse kring millennieskiftet
riskerar visserligen att verka avtrubbande snarare 4n férmé oss att hoja blick-
en. Nir det giller EU finns dock fog for att se det symboliskt laddade i att Eu-
ropasamarbetet nu gar in i ett nytt drtusende. Nir kalenderns &rssiffror forra
gingen alla samtidigt slog om, befann vi oss i bérjan av medeltiden. Ytterliga-
re en ging tidigare, vid den visterlindska tiderakningens borjan, fortskred det
romerska rikets imperiebygge som bist.

”Rom byggdes inte pa en dag”, inte heller pd nigra &r eller ens drtionden —
hir talar vi om drhundraden. Jimforelsen med EU kan denna ging {3 stanna
vid talesdttet, dven om det finns de som vill driva resonemanget lingre. Manga
av de problem EU stdr infor lir inte kunna losas med annat 4n att tiden fir ha
sin ging. Den forestillningsram med vilken vi ser dessa problem — bilden av
Europa som en samling suverina nationalstater — har, som Gunnar Tornquist
berittar pd sidorna hirintill, sin grund i den sena medeltidens begynnande
utveckling av de forsta staterna. Det r dock inte férrin vi nirmar oss 1900-
talet som likhetstecken bérjar sittas mellan nation, stat och territorium. Da-
gens nyckelord for att finga det framtida Europas utveckling — regioner och
ndtverk — har dirfor &terkopplingar till det moderna Europas féthistoria. I det-
ta ljus ser Térnqvist en i framtiden fortsatt verstatlig integration tillsammans
med en siledes nygammal utveckling av bide regioner och nitverk. Majlig-
heten finns dock att staterna tersluts i sina territorier infér problem som EU
i det korta tidsperspektivet inte formér losa. Hir nimner Tornqvist arbetslss-
heten som exempel.

De nationella politikernas tdlamod med EU:s férméaga att hantera arbets-
lsshet och andra svarigheter hinger ytterst pa viljarnas tdlamod. Ruzger Lin-
dahl redogpr for hur den svenska opinionen utvecklats under olika perioder
av Europasamarbetet och sirskilt sedan Sverige blev ett medlemsland. Nir
det giller arbetslosheten och andra ekonomiska frigor, som matpriser och in-
dustriinvesteringar, hoppades svensken pé bittre tider efter EU-anslutningen.
Férhoppningarna var stora, vilket kan forklara att ménga visat sig ganska
missndjda med resultatet och anser att nackdelarna éverviger fordelarna. P4
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det hela taget tillhér de svenska viljarna de mest EU-negativa bland med-
lemslinderna. Lindahl framhaller dock att den gamla stridslinjen, ja eller nej
till EU, haller p3 att luckras upp. Svensken har idag jimfért med for nigra ar
sedan en mer nyanserad syn pd samarbetet, sdtillvida att personer i allt hégre
grad gor olika beddmningar av olika sakpolitiska frigor. Lindahls bedémning
dr att inte ens ett eventuellt avgérande genom folkomréstning om svenskt
deltagande i den ekonomiska och monetira unionen kommer att géra det
gamla ja-eller-nej-perspektivet si dominerande som det en ging var. EU-fri-
gorna blir sakta men sikert en del av den politiska vardagen. Den lingsiktiga
trenden 4r att den svenska opinionen blir allt EU-vinligare, dven om den
ocks3 blir allt ryckigare med snabba omkastningar pa kort tid.

Denna ryckighet kan till en del bero p&, som det papekats, att skandaler i
EU till skillnad mot inom nationen slir direkt mot organisationens hjirta i
brist p4 sammanhéllande kitt. Utan en gemensam folkidentitet motsvarande
den nationella — och utan en konstitution som i brist p sprik, kultur och hi-
storia kan utgbra en alternativ grund fér “patriotism” — finns inget att falla
tillbaka pa nir "affirer” uppstdr. Varje sidant tillfille blir en friga om EU:s
grundliggande legitimitet och riskerar dirmed att leda till snabba opinions-
svingningar. [ avsaknad av nationens traditionella identitetsgrunder och utan
médjligheter att inom en snar framtid nd en 6verenskommelse mellan med-
lemsstaterna om en gemensam formell f6rfattning, vad finns det da for utsik-
ter? Beate Kohler-Koch lanserar begreppet ”pragmatisk federalism” som svar
pé frigan om EU behéver en forfattning, dvs. inte bara grundas pé férdrag.
For att inte hamna i en l3st diskussion om huruvida EU bér utvecklas i mer
strikt federal riktning eller inte, bér vi enligt Kohler-Koch tinka oss en for-
fattning i 18sare form, som beaktar dels att EU ir ett flernivasystem, dels att
makten hos de olika institutionerna ska balanseras — och som mer handlar
om Europasamarbetets idé och grundliggande vision 4n formella paragrafer.

Vid sidan om de stora visionerna finns en mer krass och hégst pétaglig
sida av EU, som handlar om sidant som skatter. Kristina Stihl konstaterar att
harmoniseringen av medlemsstaternas skattelagstiftning nitt lingst vad giller
moms och vissa punktskatter. Daremot gir det lingsamt nir det giller in-
komstskatter, dvs. skatter pd arbets- och kapitalinkomster fér sdvil enskilda
som bolag. Ett huvudskil 4r att rddet pé detta omrade fortfarande miste be-
sluta med enhillighet. Dir inte medlemslinderna lyckas komma éverens om
gemensam lagstiftning erbjuder dock domstolen en alternativ vig till harmo-
nisering. Domstolen har genom att vara aktivistisk tvingat fram dndrade reg-
ler ocksa p& omraden dir medlemslinderna inte tinkt sig det. Begrinsningar-
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na har hirvidlag legat i de fastlagda principer for den inre marknaden som
domstolen haft att préva: férbudet mot diskriminering, foretagens etable-
ringsfrihet, medborgarnas fria rérlighet m.m. Dessutom kan domstolen bara
ogiltigforklara skatteregler, inte féreskriva vilka som ska sittas istillet.

En harmonisering av skatterna via marknadskrafterna ir en annan mojlig
vig. Den okade rorligheten dver nationsgrinserna skapar ett tryck pé varje
land att anpassa sin skattelagstiftning till andra linder. I jakten pé att kunna
erbjuda det fdrménligaste skatteklimatet for arbetskraft, foretag, pengar och
kapitaligare kommer nivderna réra sig nedat. For att hindra vad som kan
uppfattas som osund skattekonkurrens och dess sociala skadeverkningar kan
medlemslinderna till slut tvingas till en politisk harmonisering av skatterna,
som d4 handlar om att fastsld vissa miniminivier. Men vad hinder d4? Soker
sig pengarna utanfor EU-omrédet istillet?

Hir framtrider ett generellt dilemma som dterkommer pa flera politik-
omriden. Hur ska det enskilda medlemslandet kunna hivda sin ritt att 3
bestimma sin egen politik, samtidigt som férutsittningarna fér detta ir be-
roende av samarbete dver nationsgrinserna? Hans Agné tar upp detta tema
gillande méjligheterna att upprita en vilfirdsstat pa europeisk nivé nir sam-
tidigt ekonomin ska f3 verka grinslést. En forhandlingslsning mellan med-
lemslinderna gillande detaljerna kan 6vervinnas, om man begrinsar sig till
att i férdragen infoga vilfirdsstatens generella principer, som sedan éverlats
till domstolen att préva i enskilda fall. P4 detta sitt kan en harmonisering
domstolsvigen dstadkommas, som inte dr begrinsad till den fria marknadens
principer. Dessutom vill Agné se ett stétre inflytande for Europaparlamentet
att revidera de grundliggande principerna. Sammantaget ir detta inte bara
vad Agné anser vara det dnskvirda, utan ocksi vad han bedémer sannolikt
kommer att hinda givet — férutom ett genomgaende opinionsstod for vil-
fardsstaten — att domstolen verkar som den gor i ett samspel mellan juridik
och politik.

Motsvarande dilemma — konflikten mellan det enskilda landets intresse
och det gemensamma — diskuterar UJf Oberg nir han skriver om offentlig-
hetsprinciperna pi europeisk niva. Sverige ir ett foregingsland, dven om t.ex.
ritten att ta del av offentliga handlingar numera finns ocksd i andra med-
lemslinder och har erkints som grundliggande norm inom EU. Nir Sverige
verkar for fortsatt 8kad 6ppenhet i unionen, samtidigt som man hivdar sin
nationella ritt till egen offentlighetslagstiftning, finns ett problem. Hur kan
vi tro oss om att kunna pétvinga andra linder den svenska modellen, om vi
samtidigt hivdar den som just "svensk”, dvs. som uttryck for nationell sirart

11
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och dirmed ir ovilliga att underkasta oss en europeisk ritt pd omridet? Hir
jamfor Oberg med Finland, som ocks3 har offentlighetsprincipen som gam-
mal tradition, men som samtidigt med att man verkar for dess spridning i
Europa ocks3 visat sig berett att inordna sig.

At frigor om skatter, foretagsklimat och vilfirdsstat inte bara handlar
om att komma &verens EU:s medlemslinder emellan, utan ocksd om hur EU
ska kunna konkurrera med 6vriga virlden, visar Magnus Henrekson och Dan
Johansson i sin artikel. Sverige dras med problem som resulterar i att stora f6-
retag dominerar p3 ett sitt som inte giller andra EU-linder. Sma foretag ar i
regel mer innovativa och dir de sma féretagen missgynnas och dirfor ir rela-
tivt fitaliga, ddr finns ocksé relativt mindre av nyskapande. Men det som i ett
Europasammanhang kan beskrivas som ett svenskt problem ir i det stérre
sammanhanget ett europeiskt problem. EU-linderna slidpar sedan en lingre
tid efter USA i tillvixt och sysselsittning, vilket tillskrivs att forutsittningarna
for féretagande och entreprendrskap dr forméanligare i USA med firre regle-
ringar och en mindre offentlig sektor. Fér att komma ikapp USA krivs att
ovriga linder foljer Storbritannien, Nederlinderna och Irland i dess avregle-
ring och sinkning av skatterna, menar Henrekson och Johansson. Detta skulle
ocksd kunna vara en strategi om Europas “stormaktsstrivanden” fortfarande
giller. Pir Hallstrom tar bland annat upp, att ett av de ursprungliga syftena
med det europeiska samarbetet var att hivda den gamla virlden och sikra
Europas stillning som ekonomisk stormakt. 1 detta sammanhang ir det av
storsta betydelse att EU numera alltmer agerar som enhet mot omvirlden i
handelspolitiskt hinseende m.m. Hallstrom behandlar hur denna utveckling
gatt till och var den nu befinner sig,.

Nir Sverige gick med i EU skulle maten bli billigare, det var bland det
mest konkreta som hérdes i debatten. Opinionen priglades dock linge av de
stigande forvintningarnas missndje, for att aterga till Rutger Lindahls artikel,
men under slutet av 1990-talet kom de flesta att uppfatta att matpriserna
sjunkit. Detta bekriftas ocksd av offentlig statistik. Vad ligger bakom denna
utveckling? Ulf Johansson och Ulf Elg beskriver hur den svenska dagligvaru-
sektorn pdverkats av den europeiska integrationen. Infér EU-medlemskapet
var frigan om svenska foretag skulle bli uppkdpta, cller om de skulle kunna
overleva och istillet expandera pa den europeiska marknaden? Vilka strategi-
er har féretagen haft for att mota den nya situationen? Visserligen dndrades
totalt konkurrensforutsittningarna nir en tidigare reglerad och skyddad mark-
nad dppnades upp, men de fdrvintningar eller farhigor som fanns bland
svenska fabrikanter och handlare har inte besannats. Den svenska marknaden
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ar for liten for att vara riktigt intressant f6r utlindska aktorer, sirskilt som
livsmedlens krav pa firskhet forsvirar hanteringen i ett stort och glest befol-
kat land. Nir det kan konstateras att konkurrensen och utbudet 6kat, ir det
till en viktig del resultat av svenska aktérers kostnadsjakt, samordning och
produktutveckling infér det upplevda hotet frén Europa — ett hot som egent-
ligen inte varit sd stort.
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Regioner och nitverk |
framtidens Europa

av Gunnar Térnqvist

Vi dr vana att se ett Europa indelat i suverina stater, vars grinser utgjort de
ramar inom vilka stora delar av allt politisk liv varit organiserat. Genom lag-
stiftning och politiska 4tgirder har statsmakter kunnat styra ekonomier, och
medborgare har sett hur deras personliga vilstind varit knutet till den egna
nationens ekonomiska styrka. Minniskor har levt med nationella identiteter,
som formats genom uppfostran, utbildning och den information som kunnat
spridas unisont till befolkningar inom vidstrickra sprikomriden genom
bocker, tidningar, radio och TV. En enhetlig geopolitisk ordning har blivit le-
gitim, vunnit allmint gehér och genomsyrat stora delar av allt modernt sam-
hillsliv, sirskilt under det sekel som nu ir till inda.

I det nya millenniet 4r denna ordning inte lingre lika sjilvklar som for
bara nigra 4r sedan. Under den korta tid som férflutit sedan Berlinmurens
fall pa hosten 1989 har territorialstatens roll i framtidens Europa bétjat debat-
teras och sittas i friga. Forskare och samhillsdebattérer har visat pd en rad
omstindigheter som talar for att staterna spelat ut den roll de haft i mer 4n
hundra r, eller d&tminstone forlorat ndgot av sin traditionella hegemoni. Nag-
ra av de argument som forts fram kommer att granskas i den framstillning
som foljer.

Staten — bade for liten och for stor

Innan hoten mot den suverina staten granskas finns det anledning att nigot
stanna infor de olika omstindigheter som trots allt talar fér dess fortbestind.
Det gar att med visst fog siga att de forsta staterna vixte fram i Europa i me-
deltidens slutskede, de sista mer betydande — Italien och Tyskland ~ under se-
nare hilften av 1800-talet. Bland tidsskeden och tidpunkter som brukar anges

15
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som viktiga for en forstielse av territorialstaternas utveckling mirks hundra-
arskriget mellan England och Frankrike 1337-1453, Westphaliska freden 1648,
Franska revolutionen 1789 och Napoleonkrigen 1800—1815. Men det 4r egent-
ligen forst med industrialism, folkbildning, massarméer, nationalromantik
och allmin réstritt — foreteelser som hér 1800-talet och vért eget sekel till —
som territorialstaterna blev suverdna i den mening vi i dag ligger i ordet.

De moderna territorialstaterna har vuxit fram i ett vixelspel mellan poli-
tisk make, representerad av ett litet styrande skikt, och etnisk, kulturell och
religiés identitet, buren av befolkningens stora massa. Med territoriet som in-
delningsgrund har stat och nation genom successiv anpassning fogats sam-
man, till en bérjan pd det styrande skiktets initiativ, senare under medverkan
av befolkningen i stort. Det var egentligen forst under 1800-talet som en all-
min forestillning vixte fram att stats- och nationsgrinser borde sammanfalla.
Manga sig det d& som ett ideal att skapa en nationalstat som var homogen,
ett omride inom vilket uttrycket “ett folk — en stat” var giltigt.

En starkt bidragande orsak till den ideologiska nationalismens vildiga ge-
nomslag, oavsett frin vilket hall den vixte fram, torde ha varit att rérelsen
hade malsittningar som sammanféll med starka ekonomiska intressen. Men
dnnu viktigare var kanske att tiden frn bérjan av 18o0o-talet fram till mitten
av vart eget sekel rymde en rad parallella hindelser som skapade helt nya for-
utsittningar for att utveckla stora territoriella intressesfirer. Den industriella
revolutionen med nya produktions- och marknadsformer var en av dessa, en
springartad teknisk utveckling en annan.

Till detta kommer att politik och maktutévning knéts allt starkare till ge-
ografiskt avgrinsade territorier. Regelverk och lagstiftning hignades med
grinser. Inom dessa utvecklade staterna monopol pa att legitimt bruka vild
och driva in skatter. Lings dessa uppsattes handelshinder och tullkontroll.
Riksbanker inrittades for att reglera rintor och nationella valutor. Enhetliga
utbildningssystem och offentliga karridrvigar utformades innanfor geografis-
ka grinser. Allmin réstritt blev forbehdllen statens medborgare som i gen-
gild blev pliktiga att forsvara fosterlandet. Kollektiva trygghetssystem och
vilfird kopplades till territoriet. Fram vixte ett "folkhem” och en vilfirds-
stat”, en form av vilfirdsnationalism. Allt stérre del av all politisk makt och
offentlig beslutskapacitet har under 1900-talet férankrats pd den nationella
nivin. P4 de flesta hdll i Europa framstar staterna som var tids dominerande
beslutsdominer.

Mot bakgrund av vad som sagts om teknik, social kommunikation och
maktutdvning 4r det knappast forvinande att stater som territoriella enheter
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kommit att dominera ocksd i vetenskapens virld och nir det giller statistik-
produktion. Nationalekonomi och statsvetenskap vittnar med sina namn om
territorialstatens ekonomiska och politiska vikt. Generationer har vant sig vid
att sortera historiska och geografiska kunskaper lindervis, med utgdngspunke
frin de indelningar som gillde nir lirobockerna skrevs.

Att ekonomi idr en nationell angeligenhet 4r en forestillning som ur-
sprungligen vixte fram under merkantilismen, en tid nir ekonomernas in-
tressen upptogs av rivaliteten mellan Europas ekonomiska stormakter. Bland
den ekonomiska teorins klassiker och neoklassiker uppfattades nationen (lis
territorialstaten) inte bara som en politisk och militdr enhet, utan ocksd som
ett ekonomiskt “visen” som skapar vilstind for sina medborgare. Vilstdnd ska-
pas och vilstind férsvinner genom ekonomisk konkurrens mellan stora terri-
torier. Bruttonationalprodukter, nationella handelsbalanser, nationell tillvixt,
nationellt vilstdnd och nationellt sparande uppfattas sannolikt fortfarande av
maénga som mitbara och meningsfulla storheter.

Territorialstaten kan i dag framsté i som ett fast grundat byggnadsverk.
Generationer har byggt de regelverk den vilar pa. Industrialism och ny teknik
har lagt den materiella grunden for centralmakt och statlig suverinitet. Utbild-
ning och propaganda, yrkesverksamhet och karridrvigar har skapat en fore-
stillningsvirld, en forestilld gemenskap, som delas av minga. Frigan 4r om
det inom en &verblickbar framtid finns krafter som kan hota dertta vil for-
skansade fiste.

En synpunket som férts fram idr att moderna stater kan vara sirbara bide
p4 grund av att de ir fir smd och pa grund av att de ir for stora. Arskilliga sta-
ter 4r for smé for att rymma de nitverk och beroendeforhdllanden som ut-
vecklats inom ekonomi, féretagsamhet och forskning. Den territoriella sym-
metrin mellan industriella, vetenskapliga och politiska intressen har dirmed
rubbats. Utvecklingen har lett till att gamla beslutsterritorier, som sedan linge
varit den politiska maktens och demokratins dominer, inte lingre stimmer
overens med nya och vixande problemomréiden, som ir intimt férknippade
med tekniska férindringar, nya produktionsformer och dndrat resursutnyte-
jande. Sirskilt mindre stater dverflyglas av varornas, minniskornas, kapitalets
och tjinsternas fria rorelser 6ver grinser. Forbittrade transportméjligheter, ny
informationsteknik och etermedia har gjort geografiska avstdnd ointressanta.

Samtidigt kan stater vara for stora for att fungera som birare av minni-
skors identitet. En fungerade demokrati och verklig medborgaranda kan
bara utvecklas i mindre omriden. Den férutsitter gemenskapskinsla, solida-
ritet och tillit, som huvudsakligen utvecklas i titc knutna sociala nitverk.
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Bland dem som tidigt framhéll den sociala kommunikationens roll mirks
statsvetaren Karl Deutsch. I sin bok Nationalism and Social Communication
menar han att nationen som begrepp huvudsakligen bygger pd kommunika-
tion. Politisk makt inom ett stérre omride kan inte utévas utan kanaler for
informationsspridning och péverkan. Fér att en stat skall fungera som en na-
tionell enhet behévs organisation som underlittar informationshantering.
sddan organisation ingdr skolor, bibliotek, arkiv, transportsystem, telenit och
massmedia.

Den samhérighet som utvecklas pd detta sitt 4r dock bara fiktiv. "Fore-
stéilld gemenskap” (Imagined Communities) 4r ett begrepp som r himtat frin
antropologen Benedict Anderson. Enligt honom kan verklig gemenskap bara
férekomma nir minniskor kinner varandra och ofta méts ansikte mot ansik-
te eller tillhér tinjbara nit av slikeskap och klientskap. Aven i den minsta na-
tion 4 gemenskapen forestilld eftersom medlemmarna aldrig kommer att
kinna, triffa eller ens héra talas om mer 4n en minoritet av évriga medlem-
mar. Anda lever i vars och ens medvetande bilden av gemenskap. En medbor-
gare i USA kommer aldrig att triffa, eller ens kinna till namnet pi mer in en
liten brékdel av sina ca 250 miljoner landsmin. Han eller hon har ingen aning
om vad de tinker ta sig till i det enskilda 6gonblicket, men har fullstindigt for-
troende for deras oavbrutna, anonyma, samtidiga verksamhet. Fér detta krivs
gemensamt sprik och livlig social kommunikation.

Benedict Anderson framhéller den tryckta skriftens betydelse nir det gil-
ler att skapa en forestilld gemenskap. Med tidningar, bécker och radio- och
TV-program kan manga ta del av exakt samma information. Med media
tridnger fiktionen stilla och oavlitligt in i verkligheten. Media bjuder pi "ka-
lendariska sammantriffanden”. Tidningslisaren méter minniskor och tar del
av hindelser, mellan vilka det egentligen inte finns ngra kopplingar. Tillsam-
mans skapade kapitalism, liskunnighet, gemensamt sprdk och tryckerikonst
mdjligheter for en ny form av forestilld gemenskap, som i sin grundliggande
morfologi, dvs. form och utveckling, biddade f6r den moderna nationen.

Natverk i tiden

Nitverk har blivit ett begrepp i tiden. Det ligger nira till hands att uppfatta
det som ett nytt modeord utan djupare innebérd och egentligt férklarings-
virde, en metafor som snarare férdunklar 4n klargér. Hir utgdr vi dock frin
uppfattningen, som tycks delas av allt fler forskare, att nitverksbegreppet kan
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hjilpa oss att se och forstd nya drag i europeisk samhillsutveckling. Kanske
rymmer det rent av utmaningar mot vedertagna forestillningar om férutsitt-
ningar for politik och samhillsstyrning, liksom mot invanda tankeménster
inom samhillsvetenskaplig forskning. Jimforelser kan géras med hur system-
begreppet och systemteorin med viss framgéng kom att anvindas under sir-
skilt 1960- och 1970-talen fér att beskriva och analysera komplexa samman-
hang och beroendeférhéllanden.

Den i Spanien fodde, i USA verksamme sociologen Manuel Castells an-
vinder begreppet Network Society for att karaktirisera den virld som nu héller
pé att vixa fram. I den virlden 4r ménga av de viktigaste samhillsfunktio-
nerna organiserade i nitverk. Nitverken innebir att samhillen bl.a. ges en ny
”social morfologi” och att en ny "ndtverkslogik” férindrar vir syn pa pro-
duktionsprocesser, maktférhéllanden, kulturliv och minniskors erfarenheter.
Detta ir tankegdngar som utvecklas i tre miktiga volymer.

Manuel Castells hivdar att ndtverken inte bara inkriktar pé staternas he-
gemoni, utan ocksd pé andra kollektiva maktsfirer, exempelvis politiska parti-
er och fackforeningsrorelser. Arbetet hiller pa att mista nigot av sin kollektiva
identitet for att i stillet genom l&ngt driven specialisering bli mer knutet till
enskilda individers kompetens. Fram vixer individcentrerade kulturméonster
av social kommunikation och social organisation. Eller for att anvinda en
oversittning av Castells egna ord:

"Arbetet mister sin kollektiva identitet, blir alltmer individualiserat i sina
firdigheter, villkor, intressen och projekt. Vem som ir 4gare, vem som ir pro-
ducent, vem som ger order och vem som lyder blir alltmer oklart i ett pro-
duktionssystem med skiftande geometri, grupparbete, nitverkssamarbete, ut-
lokalisering och underleveranser.”

”Kapitalet tenderar att fly in i sin hyperrymd av ren cirkulation, medan ar-
betets kollektiva enhet uppléses i oindligt varierande, individuella existenser.
Under nitverkssamhillets villkor samordnas kapitalet globalt medan arbetet
individualiseras. Kampen mellan olika kapitalister och diverse arbetarklasser
inordnas i den mer grundliggande motsatsen mellan kapitalflédenas rena lo-
gik och den minskliga erfarenhetens kulturella virden.”

Nitverksbegreppets konkreta innebérd blir tydlig nir det stills mot be-
greppet territorium. Ett zerritorium uppfattas som en sammanhingande del
av jordytan. En grins avskiljer territoriet fran omgivningen och markerar
skillnaden mellan innanférskap och utanférskap. Dessutom anvinds ordet
territorium fér att markera att det 4r friga om ett "politiskt rum” eller en
"maktsfir”. Nitverk avbildar det geografiska rummet som diskreta punkter
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(noder) sammanbundna av linjer (linkar). Nitverket diskriminerar mellan
sidana noder som ir kopplade till nitet och sidana som inte 4r det. Tre olika
typer av nitverk kan tjina som exempel.

I Manuel Castells framstillning tilldrar sig sociala och kulturella nit ett
speciellt intresse. De férenar individer, som séledes 4r dessa nitverks minsta
nodala enheter, och dirmed kunskapsomriden och sociala miljer. Niten
formedlar idéer och impulser. De verkar som titt férgrenade nervsystem i oli-
ka delar av allt samhillsliv. Det kan vara sliktskap och andra sociala relationer
som binder samman. Det kan vara olika former av intressegemenskap, sam-
forstdnd och gemensam kunskap. Inom denna kategori har man ofta att géra
med komplexa strukturer som tillsammans bildar en nirmast ogenomskadlig
nitverksmorfologi. Genom att minniskor kan byta roller och positioner, 4r
sociala och kulturella nit i princip flexibla. I praktiken 4r det dock ofta friga
om férunderligt bestindiga ménster. Den sociala viven kan anvindas syno-
nymt for att markera att en nitverksstrukeur dr myckert #iz.

Fysiska niit bestdr av anliggningar, linjer och kanaler for transport av ma-
terial, minniskor och meddelanden. Jirnvigar, landsvigar, sjéleder, flyglinjer,
elledningar och telekablar 4r nigra exempel. De ar fysiskt patagliga och ”jord-
faster” bildligt talat alla fléden och kontakter i terringen. Sedan vi limnade
samlar- och jigarstadiet och fick en fast bebyggelse 4r det till stor del dessa nit
som konstituerar det geografiska rummet. I de fysiska niten 4r noderna sta-
tioner, de enda platser dir tilltride till niten ges. I de fysiska niten framtrider
nitverksegenskaperna sirskilt tydligt nir noderna ligger glest, som i flyglinje-
nit och modern linjesjéfart, mindre tydligt nir de ligger titt, som i vignit
och telesystem. De fysiska niten hinger intimt samman med bebyggelse-
ménstret i stort. Stider och platser kan pé aggregerad nivé ses som noder dir
transportleder och kommunikationsvigar [6per samman.

Institutionella nit, eller organisatoriska nit, binder samman arbetslivets
minga anldggningar och enheter - sddana som producerar varor, sédana som
forvaltar och sidana som erbjuder tjdnster. Niten kan vara interna, dvs. lin-
karna finns inom den egna organisationen som kan vara ett foretag, en kon-
cern eller nigon annan ekonomisk associationsform eller samfillighet. De in-
terna linkarna underldttar styrning och reglering av resursfldden. Det finns
nitverk som saknar nivéer och dirfor beskrivs som “platta’, men ofta ir de
interna nitverken hierarkiska med en tydlig befilsordning och maktstruktur.
Externa nit binder samman arbetsplatser som tillhér skilda organisationer.
For att begreppet nitverk skall anvindas i detta sammanhang krivs att det
finns bestindiga beroendeférhillanden mellan de enheter som ingr. De kan
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bygga pé overenskommelser och kontrakt mellan exempelvis kunder och le-
verantorer i ett omfattande produktionssystem, liksom inarbetade fértroen-
deband mellan foretag.

Natverkens Europa

Nitverk i olika former 4r inte ndgonting nytt. Men i traditionell historieskriv-
ning, dir intresset for territorialstaternas framvixt och funktion dominerat,
har ndtverkens roll i europeisk historia underskattats. Exempelvis utvecklade
fenicierna flera hundra &r fore Kristi fédelse ett nit av handelsvigar som band
samman handelsstationer och med tiden betydande handelsstider. Utgings-
punkten var en smal kustremsa mellan Libanon och havet, medan nitverkets
noder l&g strodda runt Medelhavets strinder och sannolikt ocksd utefter Afri-
kas och Europas vistra kust. Grekerna byggde senare ett liknade nitverksvilde.
Det gjorde ocksd innevidnarna i Venedig med borjan under tidig medeltid.
I norra Europa bildade ett sjuttiotal spridda stider handelsférbund under
1200-, 1300- och 1400-talen. Hansan, som var forbundets namn, kom att ut-
ova inflytande 6ver ett par hundra stider och fungerade som en nordeuropeisk
stormake i nitverkets form utan att behirska ett sammanhingande territorium.

Det fanns ocksd miktiga kulturella och sociala band som flitade delar av
Europa samman. Romersk-katolska kyrkan skapade ett inflytelserike nit av
ordervigar och informationskanaler med tusentals kyrkor och kloster som
stodjepunkter. Universitet grundades i nira anslutning till ndgra av dessa som
lokala enheter, sammanbundna till en de lirdas republik genom kontakter
och gemensamt sprik. Furstehus och adelsfamiljer lierade sig med varandra
genom strategiska ingiften, sprik som undersatarna inte férstod och fina ma-
nér. Gesiller, byggmistare, konstnirer, musiker och studenter férmedlade
kompetens under sina vandringar. Under sekler, och med sirskild framgéng
under 1900-talet, fingade sedan framvixande territorialstater in och inhigna-
de ménga av dessa nitverk.

Det som nu hinder ir att utvecklingen gér i motsatt rikening. Nitverken
vixer i betydelse p4 territoriernas bekostnad. Det finns en vixande spinning
och risk for intressekonflikter mellan den makt som ticker territorier, och
sidana intressen som ir knutna till nitverk. De institutionella nitverkens vil-
diga tillvixt tillhér de mest piragliga exemplen. Féretagens och vetenskapens
nitverk, for att ta tv3 for vart framtida vilstdnd viktiga verksamhetsomréiden,
har brutit sig ut ur traditionella politiska och sociala ramar.
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Fortfarande diskuteras forskningens expansion och betydelse huvudsak-
ligen som en nationell angeldgenhet. Men samtidigt dr det utan tvekan si att
forsknings- och utvecklingsarbete i allt hégre grad bedrivs i internationella
nitverk utanfér de enskilda staternas kontroll, trots att de pi manga hill
fortfarande finansierar betydande delar av verksamheten. Vetenskapen har fri-
gjort sig frin nationella ramar och opererar allt mer i nitverksstrukturer som i
mangt och mycket liknar dem som fanns under Europas medeltid. I en ar#i-
pelag av lirositen och forskningsenheter binds platser samman av ett nit av
grinsdverskridande relationer.

Ekonomiskt tinkande har, som nimnts, till stor del gtt hand i hand med
den moderna nationalstatens och vélfirdsstatens framvixt. I de klassiska teo-
retikernas virld radde territoricll ordning och reda och ett betydande mitt av
forutsigbarhet. Internationell konkurrens var liktydig med utrikeshandel. De
produkter man handlade med kom frén féretag som till helt évervigande del
producerade sina varor inom det egna landets grinser.

Nir sedan enskilda foretag borjade upptrida som kosmopoliter och eta-
blera verksamheter utanfér det egna landets grinser, blev den ekonomiska
ordningen mindre klar. Den tekniskt-industriella och den politiska sfiren
passade inte lingre sirskilt bra ihop. Spanningen dem emellan vixte och fick
under 1970- och 1980-talen problematiska proportioner. Stora foretag brot
sig ut ur traditionella politiska och sociala ramar, p sitt som vetenskap och
kulturliv sedan linge gjort. Nu gillde det inte lingre bara anpassning till
marknadens utbredning och avligsna révarutillgingar. Genom utlandsetable-
ringar, uppkép, fusioner, korsvist dgande, allianser och samarbetsavtal utveck-
lades en komplicerad viv av grinséverskridande nitverk, med vixlande igar-
forhallanden och flytande fosterlindska lojaliteter. Den nya tidens statslsa
organisationer kan bara delvis kontrolleras och péverkas inom tetritoriellt av-
grinsade nationella beslutssystem. Genom nya strategier for samarbete och
specialisering inom nitverk kan foretag samtidigt utnyttja flera linders skilda
férutsittningar for produktion. Svarigheterna att féra ekonomisk politik och
arbetsmarknadspolitik inom nationella ramar 4r en av vir tids kraftfullaste
utmaningar mot den suverina staten.

Vilken omfattning har d de autonoma nétverk som brutit sig ut ur sina
traditionella nationella ramar? S4 linge vi enbart héller oss till s.k. transna-
tionella foretag, dvs. foretag och koncerner med verksamhet i flera linder
samtidigt, finns vissa uppgifter att tillgd. Enligt exempelvis 1993 drs World
Investment Report frin FN kontrollerade 37 000 transnationella foretag en
tredjedel av alla privatigda produktionsmedel i virlden. Antalet har sedan
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okat till 52000 enligt samma rapport frdn 1998. Bland dessa finns foretag
av varierande storlek, och inte bara industriféretag utan ocksd handels- och
serviceforetag. Sannolikt dr dessa uppgifter i underkant. Till detta kommer
sedan ett ooverskddligt myller av transnationella relationer mellan enheter
som formellt tillhor skilda féretag och koncerner.

Det ligger i sakens natur att grinséverskridandets omfattning till stor del
hinger samman med hur vida de nationella ramarna 4r. Stora linder med be-
tydande inhemska marknader kan rymma vida nitverk inom sina grinser.
sma linder diremot tenderar féretag som vixer att tidigt utveckla sin verk-
samhet utomlands. Lit oss ta ett litet, ekonomiskt avancerat land som Sveri-
ge som exempel. Av de 37 000 féretag som FN redovisade i borjan pé go-talet
riknades 3 500 som ”svenska’. Nir det giller att bryta sig ut ur den nationel-
la ramen kunde svensk industri i férhéllande till sin storlek betecknas som
unik. Vi befinner oss nu i en situation dir svensk industri, eller &tminstone
det ménga hemmavid fortfarande foredrar att kalla for svensk industri, erbju-
der i stort sett lika manga arbetstillfillen utomlands som hemma.

I mitten av 1990-talet omsatte Sveriges 20 storsta foretag tillsammans mer
4n 1000 miljarder kronor vid sina anliggningar pd olika hall i virlden. Det 4r
ett belopp som dr mer dn dubbelt s3 stort som virdet av hela den svenska ex-
porten, eller hilften av landets hela BNP. Dessa foretag hade sammanlagt
775000 anstillda. Det 4r fler 4n det sammanlagda antalet anstillda inom in-
dustrin i Sverige enligt officiell industristatistik. Av de anstillda vid de stora
verkstadsforetag, skogskoncerner, likemedelsindustrier och byggnadsféretag
som vid denna tid tillhérde de 20 stérsta fanns mellan 69 och 97 procent vid
anldggningar utomlands.

Med nitverksbegreppet foljer en rad utmaningar mot traditionella synsitt
inom exempelvis geografi, ekonomi och statsvetenskap. Geografer far se kon-
ventionella férestillningar om avstdnd, tillginglighet och rickvidd lésas upp.
I den nya geografin kan rummet inte forutsittas vara kontinuerligt. Dir 4r
fysiska avstdnd och tidsavstdnd inte korrelerade p4 samma sitt som forr. Till-
ginglighet och dtkomlighet hinger inte lingre samman med var man befinner
sig p en kontinuerlig yta, utan vilken position man intar i eller i férhallande
till olika nodala nitverk. Frin geografisk synpunkt 4r det med andra ord en vi-
sentlig skillnad mellan rent territoriell nirbet (fysisk nirhet, tithet, grannskap)
och ndrhet i nétverk. Stider och anliggningar kan med hjilp av utvecklade
transport- och kommunikationssystem vara inom rickhall och litt tillgingli-
ga i forhallande till varandra utan att ligga titt i fysisk mening. Minniskor kan
vara helt anonyma f6r varandra fast de trings i samma ko, samtidigt som de
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tanker p& och kinner nira samhorighet med vinner som befinner sig langt
dirifrin och som de inte triffat pd linge.

Nitverksmorfologin medf6r dven en ny syn pd marknadsbegreppet. Inom
exempelvis foretagsekonomin anvinds begreppet nitverk bide for att beskri-
va en organisationsform #nom foretaget och for att karaktirisera samspelet
mellan foretaget och dess omgivning. Kunskaper om nitverk, som beskriver
samspelet mellan féretaget och dess omgivning, har vuxit fram bl.a. genom
studier av relationer mellan kdpare och siljare. I nationalekonomiska model-
ler 4r det vanligt att marknaden antas bestd av flera aktérer, helst ménga, som
agerar oberoende av varandra. I de foretagsekonomiska nitverksmodellerna
4r situationen en annan. Dir finns det inarbetade fértroendeband mellan fo-
retag. Banden ir varaktiga och har utvecklats for att reducera osikerheten och
dirmed de s.k. transaktionskostnaderna, som inte bara har med varornas pris
och transportkostnader att gora.

Som den tidigare framstillningen visat, har den politiska makten under
drhundraden knutits till territoriet. Genom allmanna val i kretsar och distrike
har demokratin blivit territoriellt forankrad. Vetenskap, produktion, ekono-
mi och kultur diremot har knutits till ndtverk allt mindre beroende av terri-
toriella grinser. Som resultat av aktuell statsvetenskaplig forskning stir det
dock klart att viktiga forhandlingar, 6verenskommelser och beslut dven inom
den offentliga administrationens sfirer numera i mnga fall méjliggérs genom
agerande i informella nitverk. Dessa s.k. Policy Networks fungerar vid sidan
av de formella beslutsvigar som férfattningar beskriver. Nitverken represen-
terar en ny politisk verklighet och skapar nya former f6r 6verliggningar. Nit-
verksmorfologin kan komma att innebira en dramatisk omorganisation av
invanda maktférhéllanden. Dirmed blir maktens demokratiska férankring
inte lingre lika tydlig som den varit under 6verskadlig tid.

Manuel Castells exempelvis anvinder begreppet Network State nir han
beskriver den Europeiska unionen. Han hivdar att det 4r genom att bygga
nitverk som det i sjilva verket blivit majligt att skapa en union av politiske
och ekonomiskt s olikstarka stater. Per definition bestar ett nitverk av noder
kopplade till varandra och saknar ofta geografiskt centrum i traditionell me-
ning. Alla noder ir 6msesidigt beroende av varandra. Ingen nod, inte ens
den starkaste, kan ignorera de &vriga, inte ens de svagaste, i en beslutspro-
cess.

Som ocks4 flera statsvetare papekat, fungerar unionen som ett drivhus for
informella nitverk. Unionen som administrativt och politiskt system har en
form som ir svr att finga och beskriva inom traditionella forestillningsramar.
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Den dr komplex. Den ir stadd i stindig férindring. Gemenskapen 6msom
fordjupas, dmsom vidgas i en stindigt pigaende process. Unionen bér snarast
ses som en firhandlingsordning, ett system som i varje gonblick 4r asymmet-
riskt bade vertikalt och horisontellt. Férhandlingarna skéts till stor del multi-
lateralt mellan politiker och tjinstemin, kontinuerligt och informellt.

Regioner inom politiken

Samtidigt som ett nitverkssamhille med globala dimensioner uppmirksam-
mas tilldrar sig den regionala nivin i Europa 6kat intresse bland forskare
inom samhillsvetenskap och humaniora. Med regional nivi avses dé en nivd
mellan den nationella och den snivt lokala. Regioner kan vara administrativa
enheter, emisk-kulturellt homogena omriden, naturgeografiskt avgrinsade
trakter eller s.k. funktionella, centrerade regioner med ett eller ett par domine-
rande administrativa och ekonomiska centra. En vanlig benimning pé de se-
nare ir stadsregioner. | ménga fall overlappar de olika indelningsprinciperna
varandra. Medan regionens betydenhet i historisk tid var naturlig och fér en
eftervirld ldtt att forstd, kan dess pastddda roll i modern samhillsutveckling
framstd som ndgot forbryllande.

En viktig orsak till den regionala splittringen och slutenheten i #ldre tid
var naturligtvis en besvirande fysisk avstdndsfriktion. Vattenvigar erbjéd de
bista mojligheterna att transportera gods och minniskor. Landsvigarna var f3
och primitiva. Meddelanden kunde bara éverféras med bud. Att sinda infor-
mation 6ver lingre avstdnd i Europa tog veckor och ménader i ansprik. Den
sociala kommunikation, som alltid 4r nédvindig for ssmmanhéllning och ge-
menskap, krivde i ildre tider att minniskor var inom synhall fér varandra
och att de kunde fora samtal. Detta var en ordning som varade under ling tid
i europeisk historia.

I skuggan av industrialisering och tv stora krig centraliserades den poli-
tiska makten pa méinga hll i Europa. Koncentration av ekonomiska aktivi-
teter piverkade bosittningsmonstret. Aven om den regionala och lokala mil-
jon aldrig férlorade sitt grepp om minniskors sinnen och aldrig upphérde att
bilda ramar fér minniskors dagliga liv, var det nationella centra som stirkte
och utvidgade sitt inflytande under stor del av det nyss avslutade seklet. Med
globalisering och ¢kat omvirldsberoende sigs nu den regionala nivin med
nitverkens hjilp dter borja spela en visentlig roll i europeisk samhillsutveck-
ling, samtidigt som den nationella nivin férsvagas.
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Politiskt kan tre olika former av regionalisering urskiljas i dagens Europa.
En form ir liktydig med decentralisering. Den innebir att makt och befogen-
heter, som tidigare legat pd central nationell nivé, fors ned till den regionala
nivan. En sddan decentralisering forekommer ganska allmint i europeiska sta-
ter. EU:s subsidiaritetsprincip kan dessutom ses som ett 6vernationellt stod for
en sidan utveckling. I bérjan av 1970-talet genomgick Italiens politiska system
en omfattande regionalisering. Politisk makt och offentlig service 6verfordes
frin centralregeringen 1 Rom till styrelser och rdd i 20 regioner. Reformen
erbjod forskare ett sillan skddat samhillsexperiment att studera. I Spanien,
Portugal och Frankrike har regionerna stirke sin stillning pd centralmaktens
bekostnad, liksom delstaterna i Tyskland. Till och med i en alltsedan 1500-talet
centralt styrd enhetsstat som Sverige har den regionala nivin pi sistone till-
dragit sig ett nymornat intresse. En regionberedning har utrett méjligheterna
till “kraftsamling” i svenska regioner. I oktober 1996 presenterade den svenska
regeringen ett forslag om forsik med regionalt sjilvstyre i Jimtlands, Gotlands
och Kalmar lin samt i ett av tva tidigare Jin sammanslaget Skine. Forsoks-
verksamhet skall pigd fram t.o.m. r 2002, for att direfter utvirderas.

En andra form av regionalisering ir starkt knuten till kulturella forhallan-
den och identitet med djupa rétter i historien. Det 4r en regionalism i patag-
lig motsatsstillning till en nationell centralmakt; pi manga hall gér den skal
for namnet separatism. | norra Italien finns krafter som strivar efter politisk
frigorelse. I norra Spanien 4r Baskien ett nirmast klassiskt exempel. Skottland
och Wales har efter folkomrostningar fitt egna parlament. Belgien stir pa
randen till delning. Inom det forna Jugoslavien och i det tidigare Sovjetvil-
dets utkanter finns patagliga exempel pa regional ”nationalism”.

Den tredje formen slutligen gar under benimningen regionbygge och pas-
sar bist nir lokala och regionala krafter medvetet strivar efter att skapa en
innu inte existerande region, eller kanske snarare forstirka en svagt utvecklad
regionalism i ett omréide.

Inte si sillan upptrider decentraliseringsdtgirder, separatistrorelser och
medvetna regionbyggen parallellt. Olika krafter forstirker d4 6msesidigt var-
andra. Det kan sigas gilla i dtskilliga gamla “frontregioner”, vilka ligger i
kanten av nationella intressesfirer, ofta lingt frin det egna landets politiska
centrum. De har linge uppfattats som periferier i nationella perspektiv och
har under efterkrigstidens okande centralisering av styrande och ledande
verksamheter inom offentlig férvaltning och privat niringsliv pd sina hill
kommit att framstd som svaghetszoner i det ekonomiska landskapet. Men det
finns ocksi enstaka fall av ekonomiskt framgangstika periferier. Det ir i na-
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tionella utkantsregioner som férindringsbarheten i 1990-talets Europa fore-
faller vara storst. I en situation dir centralmakterna i enskilda stater forlorar
nigot av sin gamla hegemoni och den europeiska gemenskapen vixer, dr det i
grinsomradena, lingt borta frin nationella centra, som konsekvenserna av
dessa omdaningar syns tidigt.

Sirskilt uppmirksammade ir de grinséverskridande regioner (Cross Bor-
der Regions) som sedan ndgra 4r vixer fram pa olika hall i Europa. Utmirkan-
de for dem ir att de striicker sig 8ver en eller flera statsgrinser. Vi star hir in-
for en form av regionalisering som neutraliserar nationella grinser och naggar
de suverina staterna i kanten. Atskilliga av dem har tidigare efter krig anting-
en delats mellan territorialstater eller bytt statstillhérighet. Dir kan finnas
kvardréjande historiska skiljelinjer som fortsitter att goéra grinsdragningar
omtvistade. Men dven lings nationella grinser som inte rymt slagfilt vixer
grinsoverskridande samarbeten fram, bdde inom och utom den Europeiska
unionen.

Minga av Europas gamla konfliktomraden och riskzoner har i dag for-
vandlats till samarbetsomraden och utvecklingsstrik. Omfattningen av denna
nya form av regionalisering har vuxit kraftigt under senare ar. Undersskning-
ar visar att det finns mer 4n hundra sdana regionbildningar i Europa, och de
tycks for varje 4r som gar bli fler. De grinséverskridande regionerna ligger i
strik och kluster lings i stort sett alla territorialstaters grinser i Europa. Sam-
tidigt finns det regioner som utvecklat inbérdes samarbete utan att grinsa till
varandra.

Ett langt band av grinséverskridande regionbildningar stricker sig frén
Beneluxstaterna séder ut i Rhenlandet, den gamla konflikezonen mellan frans-
ka och tyska intressen och alltsedan antiken ett grinsland mellan romanskt
och germanske. I vad som diffust brukar kallas Centraleuropa eller Mittel-
europa ir sedan 1989 en mingd samarbetsavtal i kraft mellan regioner pa olika
sidor om staters grinser och p skilda sidor om den forna jirnriddn. Mellan
tyska, tjeckiska och polska regioner finns avtal. Ungern har pd kort tid ut-
vecklat kontakeer i grinszonerna till kringliggande linder. Uppmirksammade
regionbildningar av detta slag finns ocksd i Alpomridet. Med Osterrikes
intride i EU har samarbeten &ver statsgrinser i de ostliga delarna av detta
omride forstirkts och Osterrike har blivit en formedlande link mellan detta
omride och Centraleuropa. Italien dr i sina norra delar tydligt linkat till sina
norra grannar. I de véstra delarna av Alperna finns en annan zon av dvetlap-
pande intressen med gamla anor. Ett geopolitiskt ménster frin den Habs-
burgska dubbelmonarkins dagar gér sig p ett forunderligt sitt ater pamint. I
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Pyrenéerna necutraliseras pé sina stillen grinsen mellan Spanien och Frank-
rike, lingre vister ut den mellan Spanien och Portugal.

Aven i Europas norra periferi luckras grinser upp. Efter forslag fran Nor-
diska ridet undertecknades redan 1977 en 6verenskommelse om kommunalt
samarbete &ver riksgrinser mellan Danmark, Sverige, Finland och Norge i
frigor som giller kultur, miljé, hilsovard, samfirdsel och turism. Bland upp-
mirksammade forsék att binda samman stérre omraden mirks en miteskan-
dinavisk korridor frin Trondheim éver Ostersund och Sundsvall/Hirnssand
till Vasa. I denna del av Europa intar Oresundsomridet en sirstillning som
exempel pd ett regionbygge 6ver en gammal statsgrins. Dir finns de flesta
hinder for integration representerade — frén fysiska, 6ver institutionella till
kulturella och identitetsanknutna. Med en fast fysisk férbindelse 4r 2000 in-
leds ett gigantiskt samhallsexperiment i omradet runt Oresund.

Bland mer 4n hundra grinsoverskridande regioner finns naturligevis bild-
ningar av de mest skiftande karaktir och styrka. Det enda alla har gemensamt
ir att de 4r exempel pd en form av regionalisering som #nte dger rum inom na-
tionella ramar. Initiativen till utvecklingen av dessa regioner kommer ofta
frin lokala och regjonala aktérer, sdvil privata som offentliga. Regionbild-
ningen kan sigas ske i en grizon mellan privatrittsliga och offentligrittsliga
former. Bland viktiga aktorer mirks foretag, universitet, handelskammare,
fackféreningar, politiska partier och kulturella organisationer. Samarbeten ut-
vecklas med hjilp av politiska och administrativa nitverk, med lokala och re-
gionala myndigheter som parter. Det dr ocks3 vanligt att processen efter hand
stods av ndgon form av “paraplyorganisation” eller ett nitverk med storre
geografisk rickvidd. Regionférbund, delstater och stater dr exempel pé parter
som ingétt i sddana organisationer. I Norden har Nordiska ridet och Nordiska
ministerrdet stott regionala integrationsstrivanden. I Europa som helhet har
bade Europaridet och den Europeiska unionen aktivt verkat for okat regio-
nalt samarbete dver grinser.

Det finns flera motiv fér grinsoverskridande samarbeten mellan regioner.
Det sikerhetspolitiska motivet dominerade till en bérjan. De tidiga region-
bildningarna mellan Tyskland & ena sidan och Benelux och Frankrike 4 den
andra ansdgs ha en fér framtiden stabiliserande och fredsbevarande verkan. I
dag ses regionbildningarna mer som ett led i en allmin europeisk integra-
tionsprocess, vilket inte minst EU:s aktiva stéd 4r ett tecken p3. Regionalise-
ringen anses dessutom underlitta samhillsplaneringen i minga grinsomri-
den. De ekonomiska motiven ir starka. Grinséverskridande samarbete antas
skapa betingelser for tillvixt genom att den lokala marknaden blir stérre och
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genom att fysiska och minskliga resurser slis samman och dirmed utnyttjas
pa ett effektivare sitt. Som tidigare nimnts, har i manga fall just grinsomré-
den haft en svag ekonomisk utveckling i jimférelse med nationella kirnomra-
den. Samarbetet kan dirfor pa sina héll ses som en mobilisering av periferier.

Regionbegreppet ir mangtydigr. Det ir viktigt att framhélla. Dirtill kommer
att inte heller regioner av samma typ — antingen det 4r friga om identitets-
regioner, funktionella regioner eller administrativa regioner — ir jimférbara.
Ytorna, befolkningstalen, de samlade inkomsterna, investeringarna i infrastruk-
tur och mycket annat varierar avsevirt. Europas storsta funktionella stadsre-
gioner rymmer befolkningar pé tio miljoner, i Norden 4r det bara ett par som
nér upp till en miljon innevinare. I Italien har regioner som Piemonte, Vene-
to, Emilia Romagna, Toscana, Lazio, Campania och Sicilia fyra & fem miljoner
invénare, Lombardia nio. Flera franska och ett par av Spaniens mest fram-
gangsrika regioner har liknande befolkningstal. Bland tyska delstater har
NordRhein-Westfalen 17, Bayern 11 och Baden-Wiirtemberg nirmare 10 mil-
joner minniskor inom sina grinser. I ett europeiskt perspektiv ir nordiska lin-
der séledes regioner i friga om befolkning. Men till ytan 4r det bara Frankrike
bland nimnda linder som 4r stérre 4n Sverige. Detta dr uppgifter som kan
forefalla triviala, men likvil visentliga att erinra om infér en fortsatt diskus-
sion om regionernas vixande betydelse i framtidens Europa.

Regioner i ekonomin

Inom ekonomin gér globalisering hand i hand med regional panyttfodelse.
Regional uppgéng féljer den globala titt i spiren. Sambandet har testats och
verifierats av forskare i en rad linder inom OECD.

Det ir sedan gammalt kiint att det finns s.k. agglomerativa krafter som i
hog grad péverkar lokaliseringen av olika typer av produktion. Verksamheter
har fordelar av att ligga nira varandra, och detta speciellt i vissa omriden och
pé vissa platser. Tidigt ute med att framhalla grannskapets betydelse for indust-
riell utveckling var den brittiske ekonomen Alfred Marshall. Han framhsll i
borjan pi 1900-talet att det i industrialiserade linder flickvis finns omriden
som utmirks av "industriell atmosfir”. “Industry is in the air” som han ut-
tryckte det. I dessa koncentreras besliktad och likartad industri. Agglome-
rationerna bildar en arkipelag av spridda 8ar. Marshall anférde tre huvudskil
till att industrier koncentreras pd detta sitt och dirmed skapar industriell
atmosfir pd en plats eller i en region.
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Agglomeration (hopklumpning) av besliktade foretag ger externa effekter
genom att en konstant arbetsmarknad skapas for yrkesskickliga personer pa
ett geografiskt begrinsat omrade. Omréidet blir attraktivt for sdvil arbetsgiva-
re som specialkunnig arbetskraft. Den andra omstindigheten som talar for
agglomeration ir att tllgingligheten pé specialiserade insatsvaror och service
vixer. Det tredje skilet ir att agglomeration genererar kompetens, eller for att
oversitta Alfred Marshalls ord frin bérjan av 1900-talet: “Branschens myste-
rier mister sin hemlighetsfullhet och ligger s att siga i1 luften. ... Gotr arbete
uppskattas med ritta, fortjinsterna hos uppfinningar och forbittringar av
maskiner, processer och den allminna organiseringen av verksamheten dryf-
tas utan drojsmal. Om nigon kommer med en ny idé tas den upp av andra
och kombineras med deras egna forslag, och dirmed ger den upphov till fler
nya idéer.”

Uppmirksammad blev den kanadensiske ekonomen Jane Jacobs nir hon
1984 publicerade en bok med titeln Cities and the Wealth of Nations. 1 den
framforde hon &sikten att stater inte ar limpliga territoriella enheter som
grund for en forstdelse av hur ekonomier fungerar. I varje stat finns en bland-
ning av regionala ekonomier. Jimsides med varandra ligger rika och fattiga
regioner. Utan nationell utjimningspolitik skulle de regionala ojimlikheterna
bli cacceptabelt stora. Trots den regionalpolitik som pa ménga héll fors, 4r de
ekonomiska skillnaderna mellan regioner mycket stérre 4n skillnaderna mel-
lan nationella genomsnitt. Den geografiska enhet som enligt Jane Jacobs
skulle ge den bista inblicken i hur ekonomier i grunden fungerar ir staden
med dess omland. De funktionella stadsregionerna ir de naturliga enheterna
i ett storre ekonomiskt landskap. 1 regionerna packas ekonomiska aktiviteter
péd en anmirkningsvirt liten yta. Mellan stidderna ir det férvinansvirt tomr i
det ekonomiska landskapet.

Paul Krugman, en av vir tids ledande nationalekonomer, hakar i sin bok
Geography and Trade, utgiven forsta gangen 1991, pd Alfred Marshalls tanke-
gangar. Enligt Krugman spelar stater en roll inom internationell ekonomi en-
bart dirfér ate de har regeringar vars tgirder paverkar varors och fakrorers
geografiska rorlighet. Genom politiska beslut kan nationsgrinser fungera
som barridrer fér handel och faktorrérelser. Men egentligen finns det inte ni-
gon inneboende ekonomisk betydelse i att dra ett streck pa marken och kalla
det som ligger pa dmse sidor for tvd olika linder. Bista sittet att forstd hur
den internationella ekonomin fungerar ir att se pé vad som hinder innanfor
staternas granser. Om vi vill forstd varfor tillvixttakeen skiftar mellan linder,
bor vi bérja med att studera skillnader i regional tillvixt.
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Nir man talar om externa effekter och agglomerativa fordelar, som i hog
grad paverkar ekonomiska aktiviteters lokalisering och uppkomsten av cent-
rum-periferiménster, finns det inga skil att férmoda att politiska grinser de-
finierar den relevanta enhet, pé vilka dessa externa effekter verkar. Ta ett steg
bakat och tink efter vad som ir det mest frapperande inslaget i de ekonomis-
ka verksamheternas geografi. Svaret ir kort och gott koncentration. De kon-
centrationer av foretag som kan iakttas i alla industrialiserade linder uppstdr
enligt Krugman ur Marshalls treenighet: Sammanslagen arbetsmarknad, till-
gang till insatsvaror och service samt kunskapsoverforing. Alla dessa tre uppstar
sannolikt i en stad eller i en liten klunga stider, ett omrdde som ir s litet att
minniskor kan byta arbete utan att bryta upp frin en invand miljs, d4r varor
och framfor allt tjanster som ir svdra ate flytta kan levereras och dir regel-
bundna personliga kontakter kan 4ga rum.

Inte minst i geografisk litteratur frin senare ar finns en terminologi som
visar att Marshall i hég grad ir aktuell. Framgangsrika regioner och orter sigs
besitta “marshallianska egenskaper” (Marshallian Benefits). 1 de mest triviala
landskap kan "intelligenta regioner” bryta ménstret. I den traditionella in-
dustrialismens vatten finns "Neo-Marshallianska 8ar”. De ligger som "russin i
en kaka” for att anvinda en annan bild. De framgingsrika regioner och loka-
la enheter som exponeras i en omfattande litteratur 4r av varierande storlek
och har i vissa fall visentligt olika karaktir. Dir finns stider, delar av stider,
forskarbyar, utvecklingscentra, s.k. teknopoler, lokala produktionskomplex
och industriella distrikt vid sidan av kommuner, italienska regioner, ameri-
kanska delstater och tyska linder. Det alla har gemensamt ir att de utgor
mindre delar av nationella territorier.

Var finns d4 dessa Neo-Marshallianska éar, eller noder som de ocks3 kal-
las? Enligt exempelvis Krugman #r Silicon Valley ingalunda ndgot unike i
USA, vare sig i tid eller rum, utan en glittad version av en traditionell fore-
teelse. Det finns i sjilva verket ett betydande antal industribranscher i USA
som ir starkt koncentrerade till avgrinsade regioner och orter. Som exempel pd
mogna branscher som bildat betydande agglomerationer mirks bilindustrin i
Detroit, gummiindustrin i Acron, flygplansindustrin kring Seattle, textilin-
dustrin i Piemonteomrédet, tillverkning av mattor i Dalton i Georgia, foto-
grafisk utrustning i Rochester nira New York och filmindustrin i Hollywood.
I dag ir det hégteknologisk industri och elektronik som manga skriver om.
Den finns i koncentrat férutom i Silicon Valley, i omraden som Route 128
utanfor Boston och Research Triangle i North Carolina.

I Europa finns sannolike inget land som i sin industrihistoria inte rymmer
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exempel pi omriden som gt marshallianska egenskaper. Bland sidana som
dtskilliga pekat ut som goda, aktuella typexempel mirks axeln Cambridge-Re-
ading-Bristol, sodra delen av Parisregionen, Baden-Wiirtemberg, Grenoble,
Toulouse, Montpellier, Sophie-Antipolis nira Nice och Santa Croce Sull’Arno
i Toscana. Arnaldo Bagnasco lir ha varit den f6rste som riktade uppmirksam-
heten p4 att det finns ett "tredje Italien” vid sidan av tvd andra tidigare kinda,
den industriella triangeln i nordvist och det efterblivna Mezzogiorno i séder.
I "tredje Italien” finns sméskalig produktion som 4r tekniskt avancerad och
hogproduktiv. Omradet omfattar i stort sett regionen Emilia Romagna och
delar av Veneto. Det rymmer stider som Bologna, Carpi, Sassuolo och Arezzo.

Embryot till en lyckosam anhopning av foretagsamhet kan i férvinans-
virt manga fall spéras till en till synes trivial historisk tillfallighet. Bakom
framgangarna finns ofta enskilda personer, vars tidiga initiativ inlett en ling-
varig process, en gnista som tint en kedjereaktion. Regional framging kan
ddremot sillan hirledas ur medveten, systematisk planering.

Ert av sirdragen hos integrerade industriella distrikt 4r en till synes motsi-
gelsefull kombination av konkurrens och samarbete. Féretagen upptrider som
rivaler i friga om forsknings- och utvecklingsarbete, fornyelse och effektivitet,
men samarbetar ofta nir det giller administrativa tjinster, inkép av rivaror
och finansiering. Omsesidigt bistand 4r vanligt, och de tekniska innovationer-
na sprids hastigt mellan foretagen. I ett grannskap uppstdr “externa effekter”
som tycks kompensera smé foretag for avsaknaden av stordriftsférdelar.

Heterogenitet ir enligt modern teori om féretagsutveckling en visentlig
férutsittning for konkurrensférméga. Framgangsrika foretag har ofta kontroll
dver vissa resurser som andra inte har, resurser som inte sillan finns i foretagets
omedelbara omgivning. De férmar gora ndgonting som inte konkurrenterna
kan gbra lika bra, lika snabbt och lika billigt. Utveckling #r inte att viinta i en
virld av likformighet och homogenitet.

Stadernas Europa

Fram trider bilden av ett Europa som inte hinger ihop pa invant sitt. Sam-
mantaget tecknar vér framstillning ett landskap som en arkipelag av sjilv-
medvetna regioner, vilka inte grinsar till varandra utan binds samman av oli-
ka typer av nitverk. Flera olika omstindigheter har i viixelverkan bidragir till
att skapa en sidan bild. Moderna transportsystem har egenskaper som verkar
for fragmentering av det geografiska rummet. Det finns starka agglomerativa
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krafter bakom koncentration av verksamheter. Féretag och organisationer
inom forskning och kulturliv 4r med sina anliggningar knutna till platser och
inbiddade i regionala miljder dir minniskor lever och verkar. Men utan
kopplingar till grinséverskridande fléden av kunskap, kapital och idéer, skul-
le foretagsamhet, forskning och kulturliv i sddana miljser hotas av stagnation.
Fram vixer nitverk utan pétaglig hidnsyn till nationella grinser. Det for vért
materiella vilstind betydelsefulla spelet mellan globala férindringskrafter
och regionala ambitioner blir mjligt genom de linkar som knyter samman
en kalejdoskopisk virld av hemmabaser och skapande platser. "Regioner och
platser forsvinner inte, men de integreras i internationella niitverk som kopplar
samman deras mest dynamiska delar.” Ungefir si skriver Manuel Castells i sina
bocker om nitverkssamhillet i var tid.

Regionen Veneto i norra Italien och det virldsomspinnande foretaget Be-
netton ir ett av manga exempel pa hur globala néitverk och sniv terrirorialiter
formar komplettera varandra. Ar 1955 kopte Giuliana Benetton en stickma-
skin och bérjade gora trjor till slike och vinner. Tre broder hjilpte till at
kopa ullgarn och silja textilier direke till butiker som férband sig att enbart
silja Benettons produkter. Sma foretag i hemtrakten knéts till verksamheten.
Béde bestdndet av legotillverkare i grannskapet och antalet butiker runt om i
virlden vixte. I dag sysselsitter verksamheten ca 30 000 personer i 650 foretag
inom fem mils radie frin den lilla byn Pozano Veneto. Syskonen Benettons
eget foretag har 6 0oo anstillda och en omsittning pé 13 miljarder svenska
kronor om 4ret. Ca 7 coo butiker har med kontrakt knutits samman i ett nit-
verk som spanner 6ver 121 olika linder i virlden.

Inte minst universitet fungerar som strategiska sambandscentraler mellan
virldsvida nitverk och lokala miljéer. Forbindelserna gr i tva riktningar.
Universiteten sitter en plats och en region i férbindelse med kunskapscentra
runt om i vdrlden. De fungerar som fisten fér internationella forbindelselin-
kar. Samtidigt mobiliserar universiteten lokal och regional kompetens och
kreativitet och medverkar dven p4 andra sitt till att skapa en attraktiv miljs
pé de platser dir de finns.

Jane Jacobs hivdar, som nimnts, att staden med omland — den funktio-
nella stadsregionen — 4r den geografiska enhet som ger den bista inblicken i
hur moderna ekonomier fungerar. Mellan kirnorna i dessa regioner 4r det
anmirkningsvirt tomt i det ekonomiska landskapet. Den franske geografen
Jean Labasse framfér en likartad uppfattning i sin bok LEurope des régions fran
1991. Ekonomiskt framgdngsrika regioner ir i grunden ingenting annat 4n ex-
pansiva stider med omland. Han hivdar dessutom att det ér stora stider som
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ger regionerna identitet. Han tar som exempel utvecklingen lings Medelha-
vets norra kust, som av ménga beskrivits som dynamisk. Men enligt Labasse r
tillvixtkraften i regionerna lings denna kust helt koncentrerad till betydande
stider. I regionen Rhone-Alpes ir det Lyon som 4r dynamiskt, i Piemonte ir
det Turin, i Lombardiet Milano och i Katalonien Barcelona. Aven i Baden-
Wiirttemberg, enligt ménga bedémare en av Europas mest expansiva regioner,
ar det stider som Stuttgart, Mannheim, Karlsruhe, Freiburg, Heidelberg,
Heilberg och Ulm som tillsammans med mindre stider fungerar som tillvixt-
pooler.

Staden har tvd egenskaper som gér den strategisk i ett geografiskt per-
spektiv. Bebyggelsemonstret torde vara den 6ver tiden mest stabila rumsliga
ordning som konstituerar europeiskt samhillsliv. I grunden dr det till detta
ménster som befolkningen, produktionen och alla former av transporter ir
kopplade. I ett vidstrickt panorama ir det i forsta hand stiderna som kan
forutsittas vara birare av Europas méngfald och variation. De star for geogra-
fisk kontinuitet i den territoriella férinderlighet som tidigare beskrivits. Den
andra egenskapen som kan tillskrivas staden #r att den erbjuder en grinsyta
(interface) for samspel mellan olika geografiska nivéer och intressesfirer, dir
den &versta representerar det globala och den understa det lokala.

Vir tids framgingsrika stider dr produkeer av en kombination mellan
teknik, sitt att organisera arbete, finansvirldens integration och inte minst
den sociala kommunikationens villkor. Sambanden kan ocks3 beskrivas som
vixelverkan och samspel mellan nitverk, savil fysiska som institutionella, so-
ciala och kulturella. I staden, eller snarare stadsregionen, ligger noderna i des-
sa ndtverk titt. Nir nétverk litt kan interagera med varandra skapas goda
forutsittningar for korsbefruktning, s.k. synergieffekeer.

En av stadens mest uppenbara geografiska férdelar 4r att den erbjuder tva
slags nirheter. Den ger territoriell nirhet, liktydig med tithet och grannskap.
Den erbjuder samtidigt nirhet i ndtverk i forhéllande till andra stider. Min-
niskor, anliggningar och bebyggelse kan med hjilp av utvecklade transport-
och kommunikationssystem vara inom rickhall och tillgingliga i forhallande till
varandra, utan att f6r den skull ligga titt tillsammans. Noderna i institutionella
ndtverk attraherar varandra. Till stora stider koncentreras administration och
styrande funktioner inom niringsliv, finansverksamhet, forskning, intresse-
organisationer och offentlig férvaltning. Dir utvecklas kluster av specialiserad
service. Massmedia kan frin stora stider sprida nyheter, kultur och underhall-
ning. Till f6ljd av den sociala kommunikationens villkor har tita miljser i alla
tider erbjudit métesplasser, viktiga for fornyelse och konstnirligt skapande.
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Men staden ir inte bara en plats fér utbyte av varor och tjinster, for sam-
verkan och méten mellan minniskor. Den kan iven ses som en brinnpunkt,
en plats dir olika livsstilar och forestillningar konfronteras med varandra.
Den kan vara hjirtpunkt fér forindring. I stider har de flesta revolutioner
brutit ut. Dir har nya moden, nya stilar och ny teknik sett dagens ljus. Dir
har nyheter inom ekonomisk hantering, nya sitt att organisera arbete och nya
livsstilar prévats, bide sédant som varit ont och sddant som varit gott. Frin
staden har nyheter spritts, dven sddana som ursprungligen fotts pa annat hall.

Foranderlighetens landskap

Europas ekonomiska och politiska karta kinnetecknas av méngfald och varia-
tion. Under linga perioder har i europeisk historia funnits en spinning mel-
lan enhetsstrivanden och splittring. Olika utvecklingslinjer har konkurrerat
med varandra och skapat ett mer eller mindre konstant omvandlingstryck.
Bara en eftervirld har kunnat se vilken av olika omvandlingsprocesser som
haft framtiden for sig.

I bérjan pa ett nytt millennium framstir den rumsliga ordningen i Euro-
pa som osedvanligt svir att forutsiga. Mycket talar fér att foretagsledningar,
politiker, forskare och experter i vid bemirkelse nu har fler handlingsalterna-
tiv och rikare valméjligheter 4n forr. Ekonomins globalisering, liksom Sovjet-
vildets fall och framvixten av den Europeiska unionen, har paragligt vidgat
det ckonomiska och politiska handlingsutrymmet.

Inte minst den tekniska utvecklingen har skapat friheter och vidgat de ytt-
re ramarna for de flesta verksamheter. Detta 4r en tanke som utvecklas nirma-
re i boken Rendissans for regioner — om tekniken och den sociala kommunikationens
villkor, som den korta framstillningen i denna uppsats till stor del bygger pa.
Det som dir kallas teknisk rickvidd har pé kort tid vidgats ofantligt. Kostnader
for godstransporter har reducerats relativt andra kostnader som foretag i kon-
kurrens strivar efter att reducera. Transporttiderna har minskat, bl.a. som f6ljd
av att terminalhanteringar férenklats och att allt stérre del av godstransporter-
na forts 6ver fran batar och tdg till bil. En foljd av denna utveckling 4r att
en vixande del av tillverkningsindustrin blivit “rotlés” (footlose) och dirmed
lokaliseringsbar inom vida ramar. En annan ir att transportarbetet 6kat ofant-
ligt. Varor transporteras mellan producenter, leverantérer, grossister, detaljister
och konsumenter till synes utan paraglig hinsyn till avstind och till att substi-
tut finns pé nirmare héll. Den tekniska utvecklingen har ocksé minskat bety-
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delsen av geografiska avstind som hinder fér persontransporter. Den dag ir
nira, nir man kan resa mellan Paris och Tokyo p kortare tid 4n det i dag tar
for ménga att dagligen pendla mellan bostad och arbetsplats inom en stor-
stadsregion. Tringsel och trafikinfarkt i stora stidder och pd motortrafikleder ar
ett pris vi fir betala for starkt kad rérlighet.

Med den nya informationsteknologin tycks rickvidden vara obegrinsad.
Med datorer i nitverk finns det hart ndr inga begrinsningar lingre for 6ver-
foring och lagring av information — i form av text, bild eller ljud. Datorer kan
kopplas samman i specialbyggda nit eller i det vanliga telendtet med hjilp av
modem. Féretag och andra organisationer har i dag i stor utstrickning byggt
ut interna nit som binder samman arbetsplatser. Tekniskt spelar det egentli-
gen ingen roll hur lingt frin varandra dessa ligger. Samma typ av nitverk kan
anvindas for att knyta samman av varandra oberoende, men samverkande,
grupper av foretag och dirmed gora traditionella foretagsbegrepp diffusa.

Det ir knappast ndgon 6verdrift att siga att den nya tekniken revolutio-
nerat kapitalmarknaden. Det ir inte bara foretag som kopplats samman i
tekniska nitverk. Aven aktiebérser och borsmiklare virlden 6ver har flitats
samman. Hoptricklade nitverk ger foretag, aktiedgare och valutaspekulanter
nistan obegrinsade mdjligheter att placera och omdisponera virdepapper
och pengar. Med den nya informationsteknologin #r det som om foretags-
ledare, miklare och tjanstemin i foretag och banker befunne sig samtidigt i
en och samma lokal. Det ir dirfér kanske inte s férvinande att virldens va-
lutabérser pé nigra f3 dagar kan omsitta lika mycket pengar som hela virlds-
handeln omsitter pi ett ar.

Det som trots allt binder manniskor och verksamheter till platser och re-
gionala miljser kan till stor antas ha med mdinskliga rickhdll och den sociala
kommunikationens villkor att géra. Infor en hipnadsvickande utveckling av
den tekniska rickvidden ar det Litt att forbise att minskliga rickhall inte pa
langt nir forindrats pd motsvarande sitt. Som utreds nirmare i boken Rends-
sans for regioner, torde minniskans rent fysiska och psykiska kapacitet inte vara
visentligt storre i dag 4n for ndgra generationer sedan. Utan tekniska hjilp-
medel torde var fysiska prestationsférmdga i allmanhet snarast vara mindre.
Det ir ocksa tveksamt om vér formaga att hantera information ékat nimnvirt,
uteslutet allt det som den tidigare beskrivna tekniken skapat forutsittningar
for. Vad siger att vér formaga att kinna och férnimma skulle vara storre nu in
for hundratals 4r sedan? Vilka iakttagelser tyder pd att de nu levandes anlag fér
att kidnna likhet, identitet, engagemang och tillit skulle vara visentligt annor-
lunda in véra forfiders?
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Globala niitverk skulle knappast vara mdjliga i den omfattning som de i dag
har utan en nirmast gréiinslis teknisk rickvidd. A andra sidan skulle det vara
svdrt att forstd den lokala forankringen utan vetskap om hur minskliga rickhdll
och soctal kommunikation binder och begriinsar.

Ekonomier, féretagsamhet och forskning har i vixande omfattning kun-
nat bryta sig ut ur sina nationella ramar och verkar i allt hogre grad i nitverk
utanfor de enskilda staternas kontroll. Regioner och platser har samtidigt fict
nya méjligheter att sjilvstindigt utnyttja sina specifika konkurrensfordelar.

I den méngfald som just nu utmirker Europa gar det att urskilja tre ut-
vecklingslinjer. Alla forefaller for nirvarande ha framtiden for sig. En leder
mot splittring av territorier i regionala enheter som 4r mindre én traditionella
stater. Det dr en utvecklingslinje som sannolikt kommer att innebira art de
regionala ojimlikheterna 6kar markant. Redan i dag ir de ekonomiska skill-
naderna mellan regioner, som redan nimnts, avsevirt mycket storre in mel-
lan nationella genomsnitt. En annan bir hidn mot 6kad integration genom att
den Europeiska unionen utvidgas och stirker sin stillning. Fér nirvarande
l6per dessa tva linjer parallellt och himtar kraft ur de grinsoverskridande nit-
verk som férmedlar kunskap och kapital. En tredje utvecklingslinje innebir
att stater dter fattar greppet om sina territorier. Vixande arbetsléshet och om-
fattande invandring kan leda till en vig av nationalism och till att grinserna
ater sluts.

De tre utvecklingslinjerna utesluter 4nnu inte varandra. Det ir ett rimligt
antagande att de under 6verskddlig tid kommer att upptrida parallellt pd den
europeiska scenen. En utveckling dir stater ater stirker sin stillning 4r kanske
den som minst skulle utmana invanda tankeménster. I ett Europa med starka
regioner, vixande overstatlig integration och autonoma nitverk diremot
skulle manga av véra hittills f6r givet tagna forestillningar inom politik och
forskning sannolikt framstd som féraldrade.

Kallor och litteratur

I texten finns bara ndgra f3 referenser. En utforlig redovisning av de ménga ar-
beten som ligger till grund for framstillningen finns i f6ljande bocker: Gun-
nar Toérnqvist, Sverige i Nitverkens Europa (Malmé: Liber-Hermods, 1996)
och Rendissans for regioner — om tekniken och den sociala kommunikationens vill-
kor (Stockholm: SNS Forlag, 1998). Christer Jonsson, Sven Tigil, Gunnar
Térnqvist, Organizing European Space (London: Sage Publications, 2000).
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Svenskarna och EU
— kraftméatningar om folkopinionen
inleder det nya millenniet

av Rutger Lindahl

Sverige hade vid millennieskiftet varit medlem i Europeiska unionen (EU) i
fem 4r. I det nirmaste dubbelt s3 lang tid har forflutit sedan den avgsrande
forindringen av Sveriges EU- (EG-) politik genomférdes. Under 1990-talet
har Europadebatten tidvis varit intensiv och engagerat manga medborgare. F4
svenskar har kunnat undgé att komma i kontakt med partier, organisationer
och de speciella kampanjgrupper som ir engagerade i opinionsbildningen
kring Sveriges medlemskap i EU. Opinionslaget har vixlat och under 1990-ta-
let avléste kraftmitningarna om folkopinionen varandra. Nu stir de svenska
viljarna infér en ny kraftmitning. Denna ging koncentreras intresset till
EMU-frigan. Men troligen giller det denna ging nigot dnnu mer. Det kan i
praktiken vara friga om en kraftmitning som fr avgorande konsekvenser for
Sveriges framtida relationer till EU.

Detta beror pd att den grundliggande fragan om medlemskap i EU eller
ej for ménga viljare och politiker fortfarande star hogt upp pé den politiska
dagordningen. Under denna éverordnade motsittning i synen pa EU, har
opinionen utvecklats och blivit mer méngsidig i takt med att EU-medlem-
skapets effekter har blivit en del av var vardag. Bakom en allmint positiv eller
negativ syn pa Sveriges EU-medlemskap finns idag hos de flesta svenskar ett
ganska varierat ménster av dsikter nir det giller hur Sverige paverkas av med-
lemskapet i EU. Detta opinionsménster och férindringstendenser i detsam-
ma utgdr en viktig faktor infor politiska beslut, vilket under den senaste tiden
inte minst kommit att framgd i beslutsprocessen rérande ett svenskt medlem-
skap i den ekonomiska och monetira unionen (EMU).

Innchallet i detta kapitel inriktas i forsta hand pé att belysa betydelsefulla
drag i det svenska opinionsménstret nir det giller EU-frigor. 1 syfte att ge
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perspektiv at de svenska férhillandena gérs jamforelser med opinionsliget i
andra EU-linder. For att sitta in den aktuella situationen i ett lingre tidsper-
spektiv ges inledningsvis en kort sammanfattning av opinionsutvecklingen
under efterkrigstiden.

Sverige i blockpolitikens Europa

Nir andra virldskriget slutat stod Sverige ekonomiskt och militirt forhallan-
devis starkt. Politiskt var liget mindre ljust friimst beroende p4 segrarmakter-
nas bedémning av Sveriges agerande under kriget. I riksdagen och bland den
politiska eliten diskuterades hur Sverige skulle stilla sig till deltagande i de
internationella allianser som bildades efter krigsslutet. Den allt tydligare, och
hotfullare, uppdelningen av Europas stater i tvi fientliga block paverkade starkt
den svenska debatten och de politiska stillningstagandena. Medlemskap i
Forenta nationerna (FN) fick starkt st6d, medan medlemskap i den vistliga
militdralliansen NATO avvisades. NATO-medlemskap ansigs inte forenligt
med en fortsatt utrikespolitik grundad p4 alliansfrihet. Bildandet av Europa-
ridet fick svenskt stdd, men samtidigt markerade regeringen att man ¢j skulle
stodja en utveckling mot éverstatlighet. Europafederalisternas idé om att Eu-
roparadet skulle bli bas fér en utveckling mot Europas férenta stater avvisades.
Den svenska utrikespolitiken kom under slutet av 1940-talet och 1950-talet
att priglas av stort intresse fér utvecklingen av europeiskt samarbete, fram-
forallt i Visteuropa, och samtidigt en tydlig markering av att Sverige inte
skulle forvintas soka medlemskap i ndgon militdrallians och inte heller stod-
ja utveckling av 6verstatliga strukturer inom det politiska och ekonomiska
samarbetet.

Den svenska utrikesdebatten var under 1950- och 1960-talet starke elitdo-
minerad. Den ekonomiska och politiska eliten var verens om att Sveriges
starka export- och importberoende gjorde att det lag i landets intresse att ver-
ka for internationell frihandel. Utvecklingen av férst Kol- och stalunionen och
direfter Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) vickte viss oro for att
svensk export till linderna i Visteuropa kunde komma att begrinsas. For att
i nigon min begrinsa de ekonomiska riskerna valde Sverige att delta i den
europeiska frihandelssammanslutningen EFTA, dven om man dirigenom
kom att bli nirmare knuten till en rad NATO-linder. P4 det politiska omri-
det hade en sddan 4tgird redan tidigare vidtagits genom medlemskapet i Nor-
diska ridet. For att undanrdja eventuella tvivel i omvirlden och inom landet
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markerade regeringen att det inte i ndgot av dessa fall var friga om att be-
grinsa den militira alliansfriheten.

De spinda relationerna mellan de tvd militidrblocken i bérjan av 1960-ta-
let klargjorde tydligt behovet av skickligt svenskt manévrerande for att und-
vika konflikter med blocken. Den socialdemokratiska regeringen valde en
forsiktig linje, vilket féranledde den borgerliga politiska oppositionen att
skirpa sin kritik. Debatten intensifierades och kom att vidga intresset for ut-
vecklingen inom EEC. Uppenbart var att sdvil inom socialdemokratin som
inom de borgerliga partierna fanns ett starkt intresse av férdjupat ekonomiske
samarbete och forbittrade handelsforbindelser med EEC, men grundfrigan
var om svenskt EEC-medlemskap var utrikespolitiskt mjlige?

Denna friga stilldes pa sin spets nir det ledande EFTA-landet Storbritan-
nien, tillsammans med bl.a. Danmark och Norge, 1961 ansékte om medlem-
skap i EEC. Den svenska regeringen ansg att medlemskap inte var méjligt,
vilket ddvarande statsministern Tage Erlander utvecklade i ett tal vid Svenska
metallindustriarbetarférbundets kongress: .. Romfordraget dar et steg pi vi-
gen mot en verklig fedevation. Vi kan heller inte bortse frin att Romfordraget ofia
uppfattas som en komplettering och forstirkning av Atlantpakten (NATO, forf:
anmirkn.). Det behiver inte utvecklas art Sverige, om vi vill hilla fast vid neu-
tralitetspolitiken, icke kan ansluta sig till denna politiska mélsitning for det
europetska samarbetet.” Nigon mer omfattande allmin debatt utléstes inte av
detta stillningstagande.

Det fanns emellertid ocksa ett annat argument som, frimst bland social-
demokrater och centerpartister, ansdgs tala emot en anslutning till EEC. Det
var frimst inrikespolitiskt och gillde omtanken om den svenska modellen”.
Den dominerande uppfattningen inom de nimnda partierna var att grunden
for det svenska vilfirdssystemet — bl.a. den svenska skatte-, arbetsmarknads-,
jordbruks- och socialpolitiken — skulle behéva rivas upp fér att anpassa Sveri-
ge till forhillandena inom EEC. Av denna anledning ansigs medlemskap i
EEC inrikespolitiskt inte vare sig limpligt eller mojligt.

Nista ging Europadebatten tog fart var i slutet pé 1960-talet. Den fore-
gicks av ett snabbt vixande intresse for, och engagemang i, u-lands- och bi-
standspolitiska frigor. Detta var sirskilt tydligt inom det socialdemokratiska
partiet och folkpartiet. Intressen inom svensk industri och niringsliv, liksom
inom stérre delen av den borgerliga oppositionen, argumenterade dock allt
starkare for en nirmare svensk anslutning till den gemensamma marknaden.
Det var inom denna som sikrandet av fortsatt svensk ekonomisk och social
utveckling ansigs ligga.
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Aven inom regeringspartiet fick dessa forslag kad uppmirksamhet.
Fortfarande fanns det dock en stark opposition mot EG-medlemskap grun-
dad pa kritik av den starka dominansen av ekonomiska (lis kapitalistiska)
faktorer bakom samarbetet. Regeringen valde en forsiktigt positiv linje ge-
nom att testa hur lingt de 6vriga EG-staterna var villiga att g8 nir det gillde
att respekrera den svenska neutralitetspolitiken vid en eventuell svensk med-
lemskapsansokan. Liksom vid det férra ansskningstillfillet kom det aldrig
till nigot avgérande pd grund av att férhandlingarna mellan EEC och Stor-
britannien tidigt korde fast, frimst beroende pé franskt motstind. De nor-
diska lindernas misslyckade forssk att under vintetiden bygga upp en egen
nordisk ekonomisk gemenskap (NORDEK), liksom ett allmint 6kat intresse
for politik, inte minst internationella frigor, héll under slutet av 1960-talet
liv i den politiska debatten. Fortfarande var emellertid deltagandet i denna
mycket begrinsat och opinionsundersokningar visade att ménga viljare var
osikra pa hur de skulle stilla sig till de olika handlingsalternativen.

I en av Sifo genomf6rd opinionsundersskning 1967 gav tvi tredjedelar av
de tillfrigade stéd till ett svenskt medlemskap i EEC. Resultatet var gverras-
kande positivt. En undersékning genomférd i samband med 1968 4rs riks-
dagsval visade dock att osikerheten bland viljarna var stor. I denna under-
sokning ansig sig hilften av viljarkdren inte ha nigon bestimd &sike i frigan.
Trettiosex procent var for att Sverige skulle ansoka om medlemskap i EEC,
medan 13 procent menade att det vore bittre om Sverige avstod. Tv4 procent
valde svarsalternativet att Sverige kunde gd med i EEC, men endast om vissa
politiska villkor (neutralitetspolitiken) var tillgodosedda. Asikesménstret folj-
de en tydlig politisk vinster-hégerdimension. Det svagaste stodet terfanns
bland sympatisérer till socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna.

Vid riksdagsvalet 1970 kvarstod grundménstret i opinionsbilden. Stodet for
en medlemskapsansékan hade dock sjunkit nigot och motstindet ékat. Tre &r
senare, vid nista riksdagsval, hade opinionsménstret 4ndrats relativt kraftigt.
Det oférbehéllsamma stodet for anslutning till vad som dé fitt bendmningen
EG hade minskat kraftigt. Intressant nog gillde detta dven motstindet. 1973
uttalade sig endast 13 procent av viljarna for och 6 procent emot EG-medlem-
skap. Drygt 35 procent saknade bestimd &sike i frigan. Nirmare hilften av de
tillfrigade valde detta 4r att i stillet uttala stod for svenskt EG-medlemskap,
men endast under forutsittning av att vissa politiska villkor var uppfyllda.

Bakom detta resultat lig en debatt som utlésts 1970 i anslutning till pre-
sentationen av tv forslag om fordjupat samarbete inom EG. Dels gillde det
utvecklingen av en ekonomisk och monetir union, dels ett f6rdjupat samar-
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bete inom det utrikes- och sikerhetspolitiska omrédet. I bida fallen ansig den
socialdemokratiska regeringen att forslagen talade emot medlemskap. Genom-
forandet av en ekonomisk och monetir union innebar en utveckling mot dkad
overstatlighet, och ett férdjupat politiskt samarbete skulle innebira risk for
att Sverige kunde tvingas éverge den traditionella neutralitetspolitiska linjen.

Debatten och opinionsbildningen kring dessa frégor férdes med vixlande
intensitet. Till skillnad frén i vira grannlinder, Danmark och Norge, anord-
nades i Sverige ingen folkomréstning i EG-frigan. Det kom dirfor inte att i
vart land bli en lika intensiv och bred debatt och Europafrdgorna hamnade
aldrig lika hogt upp pa den politiska dagordning som presenterades for vil-
jarna. Efter det att ett relativt gynnsamt frihandelsavtal slutits med EG dog
debatten i medlemskapsfrigan sakta ut. Andra heta politiska frigor, som t.ex.
miljs, kirnkraft och nedrustning, kom i stillet att dominera den pelitiska
scenen,

Forst i mitten av 1980-talet tog EG-debatten ater fart i Sverige. EG:s nya
projekt "Enhetsakten” och ”Inre marknaden” tilldrog sig allt storre politiskt
intresse. Utrikespolitiskt foljdes det spinda liget under 1980-talets forsta hilft,
med upprepade u-batsincidenter, av en avspanning mellan milicirblocken. I
Sovjetunionen inleddes en omfattande reformprocess, innehallande bl.a. tal
om ”ett gemensamt europeiskt hus”. Detta gav Sverige 6kat politiskt mané-
verutrymme.

I massmedierna och i den politiska debatten dgnades Europafrigor allt
storre utrymme. Politiker, niringslivs- och organisationsféretridare drogs mer
eller mindre motvilligt in i en ny debatt om Sveriges framtida relation till EG.
Debatten forblev dock i huvudsak forbehillen en elit. Fér en stor del av Sve-
riges befolkning var troligen mycket i denna debatt svarbegripligt. Manga
saknade tillrickliga grundkunskaper for att kunna sitta in de europeiska inte-
grationsfrigorna i ett stérre sammanhang. De politiska partierna tycktes inte
heller beredda att fora ut frigan dll en bred, allmin debatt. Den borgerliga
oppositionen sdg dock i denna friga en mojlighet att dka den allminna poli-
tiska pressen pé regeringen. Frimst var det moderaterna och folkpartiet som
hérdast drev kravet p3 en omprévning av den svenska hallningen nir det gall-
de medlemskap i EG och fortfarande var det i férsta hand ekonomiska argu-
ment som stod i forgrunden. Inom det socialdemokratiska partiet, liksom
inom vinsterpartiet, miljopartiet och centern fanns fortfarande en omfattande
skepsis mot dominansen av elitstyre och ekonomiska faktorer i den europeiska
integrationsprocessen. Oron var stark for att det svenska sociala vilfirdssyste-
met skulle urholkas vid ett EG-medlemskap.
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Opinionsundersskningar som genomf6rdes allt titare visade emellertid pa
ett snabbt 6kande stod fér EG-medlemskap. Opinionsménstret frin 1970-ta-
lets bérjan var fortfarande tydligt. Motstindet var starkast bland sympatisorer
med socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljgpartiet, men mot slutet av
1980-talet blev emellertid ocksa dessa partiers sympatisérer mer positiva till
svenskt medlemskap 1 EG.

Berlinmurens fall — nya férutséttningar

Berlinmurens fall, blockpolitikens upplosning och en begynnande ekonomisk
kris var faktorer som starkt péverkade opinionsliget i Sverige och de politiska
stillningstagandena. Sommaren 1990 kunde anas en férsiktig uppmjukning av
den socialdemokratiska regeringens instillning. Aret innan hade Osterrike
limnat in sin ansbkan om medlemskap. Innehéllet i en av partiledaren Ingvar
Carlsson skriven debattartikel uppfattades dock som mangtydigt. Efter ett ut-
spel frin finansminister Allan Larsson i slutet av oktober 4stadkoms si, sver-
raskande snabbt, en total omsvingning i den svenska EG-politiken. Minga
sdg det som symboliskt att forslaget presenterades i anslutning till ett dtgirds-
program mot den ekonomiska kris som drabbat landet. Riksdagen uttalade
sitt stdd for en ansdkan om medlemskap i Europeiska unionen (EU), som be-
skrivits i Maastrichtfordraget och redan den 1 juli 1991 inlimnades Sveriges
officiella ansékan om medlemskap i EU.

For ménga svenskar skapade denna snabba politiska omsvingning stor
osikerhet. Resultat frén en opinionsundersékning 1991 visar att politikerna
kunde hinvisa till ett mycket starkt — ca tva tredjedelar av de tillfrigade —
folkligt stéd for sitt beslut. Att opinionslaget var instabilt visade sig dock om-
gdende Det dréjde inte mer 4n nigra ménader innan opinionsliget 4n en ging
genomgatt en kraftig férindring. Ytterligare ndgra manader senare hade det
starka stodet for EU-medlemskap forbytts i évervike f6r EU-motstindet.

Bland tinkbara orsaker till denna snabba scenfoérindring kan nimnas att
en mer allsidig, kritiskt granskande debatt kom igdng férst efter det att Sverige
inlimnat den formella ansékan om EU-medlemskap. Med det socialdemo-
kratiska forlustvalet hésten 1991 bortféll motiveringen fér i grunden EU-
skeptiska socialdemokrater att stédja den officiella regeringspolitiken. I stillet
kunde man demonstrera mot EU, bl.a. med motiveringen att anpassningen
av svenskt samhillsliv till EU:s regelsystem innebar férsimringar i det svenska
vilfirdssystemet. Argumenten frin 1960- och 1970-talet kom 4ter till anvind-
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ning. EU kom under ett antal &r i borjan av 1990-talet att i debatten ges skuld
for en rad impopuldra besparingsdtgirder. Forhandlingarna kring Maastricht-
fordraget och slutprodukten frin dessa utsattes for omfattande och kraftig
kritik. I svenska massmedier 6kade inslagen av kritiskt granskande artiklar och
kommentarer. Opinionsbildningseffekten av dessa var sannolikt klart negativ.
Den borgerliga fyrpartiregeringen fick under sin mandatperiod allt stérre in-
terna problem. Ekonomin férbittrades nigot, men liget pa arbetsmarknaden
var fortfarande mycket bekymmersamt och EU-foresprikarna métte stora
svarigheter att géra EU-medlemskapets positiva effekter trovirdiga.

Riksdagen hade beslutat att frigan om Sveriges medlemskap i EU skulle
bli foremal for en folkomréstning. Denna skulle 4ga rum den 13 november
1994. Nir Sverige slutfort medlemskapsforhandlingarna 1993 visade opinions-
undersokningarna en stabil majoritet for EU-motstindarna. I nigra under-
sokningar angav fler 4n so procent av de tillfrigade att de skulle rosta emot
svenskt EU-medlemskap. EU-motstindet var vilorganiserat och mycket ak-
tivt, men saknade mer kapitalstarka sponsorer. EU-foresprikarna organiserade
sig senare och framstod inledningsvis som mindre aktiva, men hade storre
ekonomiska resurser, vilket skulle visa sig vara av stor betydelse under kam-
panjens slutskede.

Folkomrostningskampanjen tvingades under sommaren och bérjan av
hésten 1994 1 bakgrunden pa grund av partiernas kampanj infér riksdagsvalet
i september. Opinionsundersékningar indikerade att den borgerliga fyrparti-
regeringen skulle forlora valet. Ett sitt att vinda denna utveckling skulle kun-
na ha varit att attackera socialdemokraterna hirdare i bl.a. den kinsliga EU-
frigan for att 4stadkomma splittring i partiet. Fér de EU-positiva regerings-
partierna framstod dock ldget troligen som komplicerat, eftersom ett splittrat
socialdemokratiskt parti i fortsatt opposition inte skulle kunna périknas som
stéd i den foljande folkomréstningen. Risken for ett nej till medlemskap i
EU skulle i s fall vara 6verhingande. Inom det i EU-frigan starke splittrade
socialdemokratiska partiet ansdgs EU-frigorna frimst héra hemma i folkom-
rostningskampanjen. EU-frigor kom sdlunda frin de flesta partiers, utom
vinsterpartiets och miljpartiets, sida att inta en mindre framtridande roll i
kampanjen infor riksdagsvalet 4n vad som kunde férvintats. For ménga vilja-
re framstod detta férmodligen som underligt, eftersom just EU-frdgan under
de senaste 4ren givits en alltmer framtridande roll.

Valresultatet innebar en klar framgang for det socialdemokratiska partiet.
Den nya regeringen under statsminister Ingvar Carlsson inledde kort efter
sitt makttilltride en kampanj for att bilda opinion fér ett svenskt medlem-
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skap i EU. Bakom sig hade han inte ens hilften av det egna partiets sympati-
sérer. Inom alla partier fanns sdvil EU-foresprakare som motstandare, vilket i
vissa fall tvingade partiledningarna till mirkliga uttalanden och dtgirder. Vissa
frigor, som t.ex. innebdrden av det i Maastrichtfordraget skisserade framtida
forsvarssamarbetet och den ekonomiska och monetira unionen (EMU), kom
endast sporadiskt att behandlas.

Kampanjens slutskede kom att bli mycket intensivt. Under de avslutande
veckorna visade de allt titare genomférda opinionsundersdkningarna att ga-
pet mellan EU-motstandarna och EU-féresprakarna minskade. Liget infor
den 13:e november var i stort sett helt jimnt. Eftersom tidigare undersskning-
ar visat att EU-motstindarna generellt var starke 6vertygade i sin uppfattning
stod det klart att kampen skulle avgoras bland de obestimda.

Resultatet av folkomréstningen var tillrickligt klart for att en segrare
skulle kunna utnimnas. Det blev EU-foresprikarna som fick 52 procent av
rosterna. Eftersom motstandarna till Sveriges EU-medlemskap erhéll 47 pro-
cent av résterna s blev valresultatet emellertid ocksi tillrickligt mngtydigt
for att stimulera forlorarna till att forklara att kampen for ett svenskt uttride
ur EU omedelbart skulle inledas. En procent av viljarna avgav blanka rost-
sedlar.

Att resultatet av folkomréstningen var brickligt visades ganska snart i de
opinionsundersdkningar som genomférdes under de kommande manaderna.
Redan nir Sverige formellt intridde som medlem i EU hade opinionsliget
svingt och EU-motstidndarna var 4ter i majoritet. En orsak till detta kan ha
varit att det nu, nir Sverige formellt blivict EU-medlem, ansigs mindre risk-
fyllt att uttala kritik mot EU. En annan lika tinkbar orsak kan ha varit att
ménga viljare i efterhand kiinde sig manipulerade av politiker, organisationer
och massmedier och att inte alla visentliga frégor blivit ordentligt utredda.
Med mindre variationer har detta opinionslige kvarstdtt under de hittillsva-
rande fem &rens medlemskap i EU. Gapet mellan de bida huvudalternativen
har under de senaste dren minskat, men opinionsmissigt 4r frigan om Sveri-
ges EU-medlemskap fortfarande i hégsta grad levande. (Se diagram 1.)

I det féljande skall svenskarnas attityder i EU-frigor analyseras mer ingd-
ende. Avsikten 4r att belysa hur attitydménstret ser ut inom nigra av de
minga samhillsfrigor som direkt eller indirekt berérs av Sveriges medlem-

skap i EU.
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Diagram 1. Svensk opinion om medlemskapet i EU 1992-1998.
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Kélla: SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Vad betyder EU-medlemskapet fér Sverige?

I det foregiende avsnittet skisseras, i grova drag, handelse- och opinionsut-
vecklingen nir det giller Sveriges férhallande till den europeiska integrations-
processen under andra hilften av 1900-talet. Stédet for och motstdndet mot
svenskt medlemskap i den ledande av de europeiska samarbetsorganisationer-
na, dvs. EEC/EG/EU, har varierat. Oro for att Sverige skulle férlora sin poli-
tiska sjlvstindighet och dirmed omvirldens tilltro till alliansfrihet som grund
for den svenska sikerhetspolitiken framstod under huvuddelen av efterkrigs-
perioden som det mest visentliga skilet mot medlemskap. Vid nirmare analys
framtrider ocksd andra skil, frimst knutna till bide de socialdemokratiska och
borgerliga regeringarnas tveksamhet infor utvecklingen mot 6kad éverstatlig-
het, inte minst nir det gillt ekonomiska beslut. Knutet till detta resonemang
fanns, frimst inom det socialdemokratiska partiet, farhigor fér att ett EEC/
EG/EU-medlemskap skulle leda till att den svenska vilfirdsmodellen inte
kunde bibehéllas. Sverige 4r i dessa avseenden pd intet sitt unikt. Virnande
om nationella intressen, nationell sirart, har under den hittillsvarande inte-
grationsprocessen praglat och kommer med stor sannolikhet att fortsitta prig-
la, i storre eller mindre utstrickning, alla EU-linders agerande. Grunden fér
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detta forhallande dterfinns i den allminna opinionen. Aven om politiker och
andra beslutsfattare hivdar att de inte 4r slavar under resultat frin opinions-
undersékningar finns det ett naturligt behov av att kontrollera hur vil forank-
rad den egna politiken, de egna besluten 4r bland viljarna. Detta ir ocks3 vil-
jarna medvetna om.

Som tidigare konstaterats steg andelen motstindare till Sveriges EU-med-
lemskap snabbt efter folkomréstningen 1994. Motstandet har alltsedan dess
varit storre dn stédet bland de svenska viljarna. Under 1990-talets sista ar vi-
sade resultaten frin vissa opinionsundersékningar att de bida kurvorna 4ter
nirmade sig varandra. Dock utan att nigot nytt genombrott for EU-stodet
kunde noteras.

Jamfor vi denna utveckling i Sverige med andra linder finner vi att stdet
for EU stindigt legat hogt bland viljarna i de sex ursprungliga medlemslin-
derna (Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Tyskland).
Man bér emellertid observera att stédet for EU i Tyskland under stérre delen
av 1990-talet legat klart under genomsnittet i EU. Efter den férsta utvidg-
ningen 1973 steg stodet snabbt i Irland och kvarstir 4n idag pa en hog nivi. I
bade Danmark och Storbritannien lig opinionsstédet redan vid anslutningen
under genomsnittet. Medan Storbritannien ligger kvar pd denna liga stod-
nivi har opinionsutvecklingen i Danmark gétt i en EU-positiv riktning. EU-
stodet i Danmark 18g 1999 éver genomsnittet i hela EU. I de under 1980-talet
antagna medlemslinderna — Grekland, Portugal och Spanien ~ har opinions-
stodet for EU genomgdende varit hégt.

De tre stater — Finland, Sverige och Osterrike — som blev medlemmar 1995
hade samtliga gitt igenom mer eller mindre intensiva kampanjer infor sin
folkomrdstning om EU-medlemskap. Mest intensiv var denna kampanj i Sve-
rige och Osterrike. Aven om EU-anhingarna segrade i samtliga dessa Linder
har inte oppositionen upphért. Detta framgér tydligt av de undersokningar
som gérs i samtliga EU-linder (Eurobarometer). I 1998 4rs undersokning in-
tar de nimnda tre linderna de sista platserna i listan 6ver opinionsstod for EU.

I ménga fall har "bristande information” framf6rts som en trolig forkla-
ring till bl.a. svenskarnas EU-kritiska attityd. Opinionsundersékningar be-
kriftar att fler 4n Go procent av de tillfrigade anser sig diligt informerade i
EU-frigor. Samtidigt visar undersskningar innehéllande kunskapsfragor att
svenskar 4r forhillandevis kunniga i EU-frdgor jimfort med andra EU-lin-
ders medborgare. Svenskarna uppger ocksd att de 6nskar f3 ta del av mer in-
formation. P4 denna punkt lag de svenska resultaten klart dver genomsnittet
inom de nuvarande femton EU-linderna (EUis). I detta sammanhang bér
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det observeras att de svenska viljarna, jimfort med viljare i de flesta andra
EU-linder, haft relativt kort tid pa sig for att sdtta sig in 1 EU, dess historia,
organisation och verksamhet och att medlemskapstiden starkt priglats av
EU-frigor med hég teknisk komplexitet, t.ex. EMU-frigan, som frimst en-
gagerat den politiska och ekonomiska eliten. Detta har troligtvis spitt pé vil-
jarnas kinsla av att EU 4r en mycket komplex och sluten organisation, vars
effekter pa det egna samhiillets utveckling r svira att forsté.

Enbart ett mekaniskt 6kande av det allminna informationsflodet om EU
till viljarna framstar emellertid mot denna bakgrund inte som den bista vi-
gen till att 6ka viljarnas forstdelse for vad Sveriges medlemskap i EU innebir.
Snarare ir det bristen p4 férklaringar till Sveriges agerande och en kritisk ana-
lys ndr det giller konsekvenser av besluten inom EU som behover atgirdas
bide fran politiskt hall och frin myndigheter. Viljarna vill inte bara ha svar
pd "Vad- och hur-frigor” utan i 4nnu hogre grad pé "Varfor-fragor”. Detta
giller savil de partier som foresprakar fortsatt EU-medlemskap som partier
som motsitter sig detta. P4 denna punkt finns det stora brister som méste 4t-
girdas om de politiska besluten skall vinna bredare folklig legitimitet.

Bland de frigor som naturligt star i forgrunden finns frigan om EU-med-
lemskapet 4r bra eller daligt for Sverige och svenskarna. Enligt Eurobarometer
tillhér svenskarna de mest missnéjda med vad EU-medlemskapet inneburit.
Till frigan hur attityderna ser ut inom olika politikomriden aterkommer vi
lingre fram. Hir stannar vi vid den grova bild som framtrider i diagram 2 (se
nista sida).

Bland resultaten i Eurobarometer kan noteras att stéd fér EU tycks kopp-
lat dill vilken nytta det egna landet anses ha haft av medlemskapet. Bland de
&tta linder ddr &ver 5o procent ir positiva till det egna landets medlemskap i
EU Zterfinns sju i toppen av listan dver hur stor nytta man anser sig ha haft av
EU-medlemskapet. I Sverige 4r stédet for EU-medlemskapet ligst. Svenskar-
na ir ocksé de som anser sig ha haft minst nytta av medlemskapet i EU.

Under kampanjen infér folkomréstningen 1994 framférdes som argument
for medlemskap att det skulle innebira férbittrad ekonomi, ligre matpriser,
minskad arbetsléshet, kade industriinvesteringar, ligre skatter, etc. Under-
sokningar genomférda av SOM-institutet visar att viljarnas forhoppningar var
relativt hoga nir det gillde utvecklingen inom ekonomin och pa arbetsmark-
naden. Vid den aktuella tidpunkten stod dessa frigor i centrum av debatten
beroende pa de for alla kinnbara effekterna av den ekonomiska nedgéngen
under 1990-talets forsta 4r. Nigra 4r senare visar undersskningsresultaten att
opinionsliget inom dessa omriden svingt. De hogt stillda férvintningarna pa
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Diagram 2. Uppfattad nytta av EU-medlemskapet bland svenska vil-
jare 1995-1998.
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att EU-medlemskapet skulle ge fler jobb, ligre matpriser, ekonomisk tillvixt,
etc. hade i alltfler viljares 6gon inte férverkligats. Dessutom ansigs de mins-
kade grinskontrollerna gynna spridning av narkotika och grovre brottslighet.
Till detta kan liggas att den senare under 1990-talet tidvis intensiva debatten
om Sveriges roll som betydande nettobidragsgivare till EU:s budget spidde pa
underlaget f6r den mer EU-negativa bedémningen.

P4 den EU-positiva sidan kunde inriknas att EU-medlemskapet anses ha
haft en gynnsam effekt p& den militira sikerheten, att méjligheterna till stu-
derandeutbyte dkat och att foretagens konkurrensméjligheter forbittrats.
Under 1990-talets sista &r kunde ocksa noteras att uppfattningen om EU-med-
lemskapets inverkan pd matpriserna svingt i EU-positiv riktning. Samman-
fattningsvis kan dock konstateras att det i slutet av 1990-talet bland viljarna
fortfarande fanns fler som sig nackdelar 4n fordelar med Sveriges medlem-
skap 1 EU och att synen p& EU-medlemskapets effekter pa forhillandena i

Sverige fortfarande priglades av en negativ 6vervikt.
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Tabell 1. Instéllning till frigan om vad medlemskapet i EU hittills inneburit f6r Sverige inom

olika sakomraden (procent).

Amnesomrade Forbattring Varken eller F6rsamring Ingen uppfattning Balansmatt
1994 97 98 1994 97 98 1994 97 98 1994 97 98 1994 97 98
Miljo 25 12 10 34 62 52 41 26 21 - - 17 -16 -14 -11
Ekonomi 55 16 15 24 48 38 21 36 35 - - 12 +34 -20 -20
Sysselsattning 42 10 12 32 61 49 26 29 36 - - 18 +16 -19 -14
Jordbruk 33 27 16 28 37 25 39 36 42 - - 17 -5 -9 -26
Social trygghet 7 3 3 42 66 58 51 31 21 - - 18 -44 -28 -18
Jamstalldhet 13 6 5 50 80 64 37 14 13 - - 18 -24 -8 -8
Militar sakerhet 48 20 17 32 70 51 20 10 11 - - 2 +29 +10 +6
Nationell
sjalvstandighet 5 3 2 24 44 34 71 53 51 - - 18 -65 -50 -49
Méojlighet att paverka
utvecklingen i EU 57 34 31 23 42 30 20 24 25 - - 14 +37 +10 +6
Livsmedelspriser - 35 36 - 4 34 - 24 20 - - 9 - +11 +16
Brottsbekdmpning - 7 10 - 52 43 - 41 33 - - 14 - -34 -23
Foretagens
konkurrensmojligheter - 43 32 - 46 37 - 1 11 - - 20 - 432 +21
Hégre utbildning
och forskning - - 28 - - 45 - - 4 - - 23 - - 424

Kommentarer: 1997 lades amnesomradena "livsmedelspriser”, "brottsbekampning” och "féretagens konkurrensméjligheter™ till.

1998 lades svarsalternativet "ingen uppfattning” till. Dessutom tillkom &mnesomradet "hégre utbildning och forskning”. Balansméttet ar

framréknat genom att f6r varje &mnesomrade minska procentandelen i kategorin "férbattring” med procentandelen i kategorin "f6rsamring”.

Kaélla: SOM-institutet, Goteborgs universitet, 1994, 1997 och 1998.
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Undersokningsresultaten visar ocksé tydligt att beddmningen av hur EU-
medlemskapet paverkat férhillandena i Sverige ir starkt kopplad till om man
ar for eller emot Sveriges EU-medlemskap. Inom dessa huvudgrupper finns
en betydande variation, men huvudménstret 4r dock att dir fresprikarna ser
en positiv pdverkan pé Sverige ser motstdndarna en negativ. | tabell 2 visas
att de tvd grupperna gor en likartad bedomning i fem fall. I fyra av dessa do-
minerar EU-negativa bedémningar (jordbruket, den sociala vilfirden, den
nationella sjilvstindigheten och brottsbekimpningen) och i endast ett fall
EU-positiv bedémning (hégre utbildning och forskning). Storsta avstinder
mellan de bida grupperna giller synen pd EU-medlemskapets inverkan pa
Sveriges nationella sjilvstindighet (85 procentenheter) och i synen p4 hur den
svenska ekonomin paverkats (72 procentenheter). Uppfattningen om hur
matpriserna paverkats gir ocksa starke isir. Officiella uppgifter visar att mat-
priserna i Sverige sjunkit sedan medlemskapet tridde i kraft 1995. Trots derta
anser en betydande del av EU-motstdndarna att EU-medlemskapet hir haft
en negativ effekt.

Tabell 2: Instéllning till Sveriges EU-medlemskap fordelat pa uppfatt-
ning av effekter av medlemskapet (balansmatt).

Amnesomrade | huvudsak for | huvudsak emot

1994 97 098 1994 97 98

Miljo +13  +4 44 -49 -29 -27
Ekonomi +75 +23 +19 -10 -51 -53
Sysselséttning +53 +4 +8 -29 -38 -36
Jordbruk +22 +18 -5 -33 -28 -49
Social trygghet -21 -10 -4 -69 -44 -35
Jamstalldhet -5  +1  +1 -48 -17 -18
Militar sékerhet +51 +36 +27 +4 -5 -9
Nationell

sjalvstandighet -46 -36 -38 -87 -65 -65
Mojlighet att paverka utvecklingen i EU +70 +58 +53 0 -21 -32
Livsmedelspriser - +45 +49 - -1 -8
Brottsbekdmpning - —-156 -1 - -50 -42
Foretagens konkurrensméjligheter - +64 +51 - +12 -2
Hogre utbildning och forskning - - +42 - - 410

Kommentarer: 1997 lades amnesomradena "livsmedelspriser”, "brottsbekdmpning”
och "féretagens konkurrensmojligheter” till. 1998 tillkom &mnesomradet "hégre utbild-
ning och forskning”. Balansmattet &r framraknat genom att for varje &mnesomrade
minska procentandelen i kategorin "férbéttring” med procentandelen i kategorin
"forsamring”.

Kélla: SOM-institutet, Goteborgs universitet, 1994, 1997 och 1998.
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Nir man granskar resultaten i tabell 2 bér ocksa noteras att de personer som
medverkat i opinionsundersékningarna i ménga fall valt det s.k. mittenalter-
nativet, dvs. sagt att det varken haft positiv eller negativ inverkan pa forhal-
landena i Sverige. Nir resultaten analyserades uppkom misstanken att den
stora koncentrationen pé detta svarsalternativ i hog grad skulle bero pa att de
tillfrigade viljarna inte hade nigon &sike i frigan eller av nigon anledning
inte ville besvara den. I senare undersskningar visar dock resultaten att denna
grupp bara utgér en mindre del. Instillningen bland huvuddelen av dem som
anvint svarsalternativet “varken positiv eller negativ inverkan” ir siledes att
EU-medlemskapet inte haft s stor inverkan pa forhillandena i Sverige. Det-
ta forhallande kan vara virdefullt ate hélla i minnet i samband med de opi-
nionsanalyser inom olika politikomriden som redovisas i ett féljande avsnitt.

EU-motstandare och EU-féresprakare

Hur skall man karaktirisera EU-motstindare och EU-foresprikare? Lat oss
forst konstatera att det 4r ldtt att falla tillbaka pé klichéer nir man skall férsoka
ge en allmin bild. En vanlig kliché siger att den genomsnittlige foresprikaren
av EU-medlemskap ir en medelilders man som arbetar i den privata sektorn
och har en relativt god inkomst. Han bor troligen i en stad i sédra Sverige och
sympatiserar med ndgot av de icke-socialistiska partierna. Klichén om vad
som karaktiriserar en genomsnittlig EU-motstdndare anger att det 4r en
kvinna som arbetar i den offentliga sektorn och tjinar under genomsnittet i
Sverige. Hon bor i en mindre titort nigonstans i Sverige och sympatiserar
med socialdemokraterna eller vinsterpartiet. Vad siger oss aktuella opinions-
data om dessa klichéers tillforlitlighet?

De flesta opinionsunderskningar rérande attityder i EU-frigor visar, och
har sedan lang tid tillbaka visat, att mén 4r mer positiva 4n kvinnor till EU och
Sveriges EU-medlemskap. I den senaste SOM-undersékningen uppger 46 pro-
cent av minnen att de i huvudsak ir f6r Sveriges medlemskap i EU. Motsva-
rande andel bland kvinnorna var 30 procent. Frin den langa serien av svenska
valundersokningar vet vi att min uppger ett hégre intresse for politik. Detta
blir sirskilt tydligt inom politikomriden som ibland brukar benimnas "hirda”.
I denna grupp ingr bl.a. férsvars- och utrikespolitik. Kvinnor visar 4 andra
sidan starkare intresse for “mjuka’ politikomraden, t.ex. vird- och omsorgs-
frigor, som oftast uppfattas vara starkt kopplade till lokala/nationella forhél-
landen. EU-frigor har dtminstone hittills frimst forts till den utrikespolitiska
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sfiren och detta férhallande kan vara en méjlig forklaring till ace min bade visar
storre intresse for EU-frigor och dr mer positiva till EU 4n vad som framkom-
mit bland svaren frin de kvinnor som deltagit i opinionsundersokningarna.

Diagram 3a. Stod for svenskt EU-medlemskap med hansyn till genus
1995-1998.
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Diagram 3b. Stéd fér svenskt EU-medlemskap med hénsyn till utbild-
ning (1998).
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Diagram 3c. Stod for svenskt EU-medlemskap med hansyn till
inkomst (1998).
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Diagram 3d. Stod fér svenskt EU-medlemskap med hansyn till
arbetsgivare (1998).
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Diagram 3e. Stod for svenskt EU-medlemskap med hénsyn till
bosattningsort.
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Diagram 3f. Stod for svenskt EU-medlemskap med hénsyn till
boséttningsregion.
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Beslutet att ansoka om medlemskap i EU togs ganska éverraskande for manga
svenskar och innebar en drastisk brytning med en politik som dominerat
svensk utrikespolitik under hela 19oo-talet. En effekt av detta kunde tinkas bli
att 4ldre generationer, som vuxit upp med den traditionella alliansfria utrikes-
politiken, skulle vara mindre positiva till Sveriges EU-medlemskap 4n yngre
generationer som mer priglats av forindringar i det svenska vilfirdssamhil-
let, utvecklingen av ”inre marknaden”, internationalisering, hindelserna kring
Berlinmurens fall, Tysklands aterférening och militirblockens upplosning.
Resultat frin de undersokningar som SOM-institutet genomfért visar dock
att &ldersfaktorn inte spelar nigon mer framtridande roll nir det giller in-
stdllningen till Sveriges EU-medlemskap. Vid en jimforelse mellan alla ilders-
grupper frin 20 till 80 &r varierar stédet for, liksom motstdndet, mot Sveriges
medlemskap i EU endast med ndgra {3 procentandelar (1998 mellan 38 och 41
procent nir det giller stédet och mellan 41 och 44 procent nir det giller mot-
stindet). Endast bland de yngsta — 15-19 dr — visar sig stodet vara svagare
(1998 = 21 procent). Det ir ocksd inom denna &ldersgrupp man finner de fles-
ta som inte anser sig ha nigon bestimd 4sikt (1998 = 36 procent).

En rad tidigare studier, bade i Sverige och utomlands, av opinionsménster
i EU-frigor ger underlag for att i det foljande prova en hypotes om att det i
dessa frigor finns en “centrum-periferidimension”, dir sociala, ekonomiska
och geografiska faktorer i speciella kombinationer visar sig ha en betydande
forklaringskraft nir det giller instillningen till EU bland viljarna. Personer
med hég utbildning, inkomst éver genomsnittet, arbete i privat sektor och
boende i omriden som geografiskt betecknas som centrala, dvs. stérre stider,
ingdr i ett socio-ekonomiskt centrum, medan personer som har l3g utbild-
ning, ldg inkomst, arbetar i foretridesvis offentlig sektor och som bor i geogra-
fiskt perifera omréden anses ingd i en socio-ekonomisk periferi. De personer
som definitionsmissigt ingar i “centrum” férvintas inta en mer positiv attityd
till EU 4n personer som befinner sig i periferin.

Nir det giller utbildningsnivans betydelse visar analysen ett tydligt resul-
tat. Ju hégre formell utbildning, desto mer positiv instillning till Sveriges
medlemskap i EU. Personer med hog utbildning tenderar att vara mer inter-
nationellt orienterade, ha bittre sprakkunskaper och vara mer 6ppna for in-
ternationella kontakter och samarbete 4n personer med lig utbildning. Detta
ménster terfinns ocksa i resultat frdn undersékningar inom 6vriga EU.

Inkomstnivd har ofta en stark forklaringskraft till rddande opinions-
ménster i svenska undersékningar. Opinionen i EU-fragor utgor i detta fall
inget undantag. Ju hégre inkomst desto stérre sannolikhet att attityden till
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Sveriges medlemskap i EU ir positiv. Frin en rad undersékningar 4r det kint
att hog inkomst ofta samvarierar med hég utbildning. En slutsats som bl.a.
drogs i en jimforande studie av utfallet av folkomréstningarna om EU-med-
lemskap i Finland, Sverige och Norge hésten 1994 var att kombinationen hog
utbildning och god ekonomi samvarierade med positiv instillning till EU-
medlemskap. Denna kombination av resurser antogs stimulera egenintresset
hos vissa medborgargrupper av att f3 tillgéng till den inre marknaden for att
innu mer effektivt kunna utnyttja méjligheterna till internationell yrkeskar-
ridr, studier, etc.

Nir det giller frigan om i vilken samhillssektor, den offentliga eller priva-
ta, man finner det starkaste stédet for/motstindet mot EU ir det idag mindre
enkelt dn for tio 4r sedan att ge ett ndgorlunda entydigt svar. Under huvud-
delen av den tid Sveriges relation till EEC/EG/EU diskuterats har stédet frén
anstillda inom den privata sektorn varit starkare 4n frén anstillda inom den
offentliga sektorn. Under 1990-talet har dock opinionsménstret blivit mer
komplext. Statligt anstillda visar sig totalt sett vara ndgot mer positiva till EU
4n privatanstillda och betydligt mer positiva in anstillda inom den offentliga
sektorn pa regional och lokal nivé.

En méjlig forklaring till detta 4r att anstillda i statlig tjdnst, 4dven innan
Sverige blev medlem i EU, arbetat i en internationaliserad omgivning. For en
betydande del av dem kan EU-medlemskapet, i stillet for att bli uppfattat
som ett hot, ha framstitt som en méjlighet till ny yrkeskarridr och nya ar-
betsméjligheter hemma och utomlands. For anstillda i privata niringslivet
framstilldes under ldng tid medlemskap i EU som en méjlighet till fler och
sikrare jobb. Senare under 1990-talet, sirskilt under de forsta dren av ekono-
misk nedging i Sverige, presenterades ocksd en motbild i vilken framholls att
den svenska marknaden och de svenska féretagen i och med ett svenskt EU-
medlemskap skulle bli utsatta for hirdare utlindsk konkurrens. En del fore-
tag skulle riskera att konkurreras ut och dirmed ytterligare 6ka de da snabbt
stigande arbetsloshetstalen. Detta kan ses som en forklaring till att stodet for
EU bland de privatanstillda ir svagare dn t.ex. under 1980-talet.

Anstillning inom offentlig sektor pi regional och lokal niva férknippas
normalt med bl.a. servicefunktioner inom vérd, skola och omsorg. Redan i
den tidiga EU-debatten i Sverige hivdade manga debattorer att vilfirdssyste-
met skulle bli ett av de forsta offren vid en svensk anslutning till EU. Sverige
skulle inte kunna uppritthalla en tillrickligt hog skatteniva for att bekosta de
samhillsfunktioner som utgjort grunden i den s.k. vilfirdsstaten. Arbetslés-
heten inom den offentliga scktorn skulle snabbt 6ka om Sverige blev medlem
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i EU. Mot denna bakgrund ir det inte férvinande att skepsisen mot EU va-
rit starkast bland de anstillda i offentlig sekror pd lokal och regional nivi.

En jimforelse mellan férhdllanden i Sverige och andra EU-linder visar att
opinionsménstret bland anstillda i olika positioner inom niringsliv och of-
fentlig sektor 4r relativt likartat. Stodet for EU idr starkare bland egna foreta-
gare, personer i arbetsledande stillning och tjinstemin in bland arbetare,
hemarbetande och arbetslésa.

Nir det giller den geografiska faktorn kan konstateras att frigan om Sve-
riges medlemskap i EU till betydande del avgjordes av viljarna i de stora sti-
derna (Stockholm, Géteborg och Malmé) och i stider beligna frimst i lan-
dets sodra hilft. Oppositionen hade sitt starkaste stéd pd landsbygden och i
mindre orter, med viss betoning p& landets centrala och norra delar. Samma
ménster Aterfinns ocksd i resultat frén de senaste drens opinionsundersok-
ningar. Man kan dock notera en viss 6kning av stodet for Sveriges EU-med-
lemskap p4 landsbygden och sirskilt i de nordligaste omrédena. En majlig
forklaring till detta skulle kunna vara att det 4r i dessa omrdden som man
kunnat dra nytta av stdd frin EU:s strukturfonder.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera atc det i EU-frdgor finns ett opi-
nionsménster som stdder hypotesen om en “centrum-periferidimension”.
Viljare som kan knytas till ett geopolitiske och socio-ekonomiskt centrum in-
tar en mer EU-positiv stillning 4n viljare som pd motsvarande sitt knyts till
periferin.

Lét oss avsluta denna del av analysen genom att studera hur EU-frigan
faller ut pa den politiska vinster-hgerdimensionen. Tidigare studier i Sverige
och utomlands har visat att socio-ekonomiska faktorer 4r nira kopplade till
denna dimension i politiken. I mnga europeiska linder uppfattades integra-
tionsprojektet i forsta hand som ett "vinsterprojekt”. Socialister och socialde-
mokrater tillhorde de ivrigaste tillskyndarna av ett politiskt och ekonomiskt
integrerat Europa. Denna typ av “vinsterfederalism” fick dock inte nigon
nimnvird spridning 1 Norden. Kommunistpartiet — senare vinsterpartiet
kommunisterna/vinsterpartiet — har hela tiden kraftigt motsatt sig svenske
medlemskap i EEC/EG/EU. Det var dirvid, som nimnts tidigare, inte bara
"neutralitetsargument” utan ocksd "anti-federalistiska argument” och “anti-
kapitalistiska argument” som anférdes emot fullt medlemskap i EEC, senare
EG. I Sverige fick integrationstanken tidigast stéd bland de borgerliga partier-
na, frimst hégerpartiet och folkpartiet, och inom delar av det svenska nirings-
livet. Redan frin bérjan utvecklades i denna friga ett annorlunda opinions-
ménster jimfért med flertalet av linderna pé kontinenten.
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Detta opinionsménster har i stora drag bibehillit sitt utseende. Vinster-
hégerdimensionen ir tydlig i det svenska opinionsménstret. Nir de svenska
viljarna ombeds att placera sig sjilva pd en politisk vinster-hogerskala dterfinns
EU-motstindarna i forsta hand till vinster och EU-féresprikarna till hoger.

Samma férhallande uppstdr om viljarna placeras med hinsyn dll sin ut-
talade partisympati. Vinsterpartiet innehller stérst andel sympatisérer som
4r uttalade motstdndare till Sveriges EU-medlemskap. De socialdemokratiska
sympatisdrerna ir mer splittrade i denna friga. Vid folkomréstningen 1994
rostade fler @n hilften av dem emot EU-medlemskap. Idag tycks sivil mot-
stindare som foresprikare av Sveriges EU-medlemskap omfatta cirka en tredje-
del, medan en tredjedel bland partiets sympatisorer 4r obestimda i sin upp-
fattning. Till detta kommer miljopartiets sympatisérer, som inte lika tydligt
kan placeras in il vinster pd den aktuella skalan, men bland vilka EU-mot-
stdndet 4r ungefir lika starkt som bland vinsterpartisterna.

Bland de borgerliga partiernas sympatisorer har stédet fér EU-medlem-
skap varit tveksamt inom centern och kristdemokraterna. Partiledningen har
i bada fallen utralat sict stéd for Sveriges EU-medlemskap, men i denna friga
méott starke motstdnd bade inom partiorganisationen och bland partiets sym-
patisérer. Under de senaste dren har stodet dock 6kat, frimst bland krist-
demokraterna. Inom folkpartiet och moderata samlingspartiet har stddet hela
tiden varit relativt starke. Partiledningen inom béda partierna tog tidig still-
ning f6r Sveriges anslutning till EU och har haft ett omfattande st6d inom
partiorganisationen och bland sympatissrerna.

Det finns emellertid inom samtliga partier en inte ovisentlig opposition
mot partiledningen och partiets officiella linje i EU-frigor. Detta férhallande
indikerar att alla partier méste, bide indt i partiorganisationen och utdt mot
viljarna och andra partier, stindigt utveckla sin argumentation i dessa frigor.
Ingen partiledning kan utga ifrdn att partiets traditionella sympatisérer okri-
tiskt skall stdlla upp bakom partilinjen 1 EU-fragor.

Okad 6verstatlighet, EMU
och sdkerhetspolitiskt samarbete

Hittills har analysen frimst inriktats pd ate klarligga hur viljarna, med ut-
gingspunkt frin ett antal bakgrundsvariabler, placerar sig opinionsmissigt nir
det giller synen pd EU och Sveriges EU-medlemskap. Féljande avsnitt inne-
héller analyser dir ramen utgérs av ett urval av politiskt betydelsefulla sak-
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frégor. De sakomriden som gors till féremal for lite mer ingdende studium
ir “den nationella suveriniteten”, "den ekonomiska och monetira unionen
(EMU)” och ”den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken”. Avslutnings-
vis presenteras en dversikt over opinionsutvecklingen i ett drygt tiotal frigor
som spelar en framtridande roll i den svenska EU-debatten. Liksom i fore-
gdende avsnitt gérs jimforelser med forhallanden inom 6vriga EUis for att ge
perspektiv pa férhéllandena i Sverige.

En av de grundliggande visionerna bakom den europeiska integrations-
processen ir att den skall medverka till att medborgarna i Europas linder ut-
vecklar en gemensam “europeisk identitet”. Avsikten med detta ir att mot-
verka nationell rivalitet som anses vara en av grunderna fér internationella
konflikter. Genom att arbeta fér férverkligandet av denna gemensamma eu-
ropeiska identifikation utmanas den naturligt dominerande nationella identi-
tet som Aterfinns i de flesta linder. Detta giller sirskilt i sm4 linder med
frimst etniskt och sprakligt relativt homogen befolkningsstruktur, som t.ex.
Sverige. Utover detta ligger i integrationsprocessen en successiv dverforing av
suverdnitet frin den nationella nivan till den gemensamma (éverstatliga).

Nir det giller den forsta frigan om utvecklandet av en gemensam europe-
isk identitet visar undersdkningar i EU-linderna att detta arbete inte tycks ha
avancerat sirskilt lingt. Mest “europeiska” kdnner sig innevdnarna i Luxem-
burg. Ett troligt skl till detta ir att det 4r ett litet land, starkt beroende av in-
ternationella affirer och av EU, samt med en betydande mingd medborgare
frdn andra linder boende i landet. Av de 6vriga EUrs-linderna ir det framst i
de ildsta medlemslinderna man finner en betydande (6ver so procent) andel
av befolkningen som till ndgon del kiinner sig som européer. Sverige och Stor-
britannien intar de sista platserna med mer 4n 60 procent av befolkningen
som inte till ndgon del anser sig vara européer.

Intressant ir att notera att det inom EUis 4r de yngre som i storre ut-
strickning dn de ildre upplever sig som européer. Kopplat till detta kan ock-
s konstateras att ju hdgre utbildning man har desto mer sannolikt 4r det att
man kinner sig, dtminstone till viss del, som europé. Nir det giller frigan om
det existerar ndgon gemensam europeisk kulturell identitet bland medborgar-
na inom EUrs blir svaret att det dr tveksamt. Férnekandet av detta ir sirskilt
starkt i de nordiska linderna, samt i Nederlinderna och Storbritannien.

Trots den relativt stora bristen bland allminheten p4 upplevelse av en ge-
mensam europeisk identitet har integrationsprocessen drivits vidare. Den pa
minga hall bristande folkliga férankringen av projektet har dock under 1990-
talet alltmer kommit att uppmirksammats och bl.a. lett till att EU lanserat
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begrepp som "Medborgarnas Europa’, med tillhérande informationskampan-
jer, for att stimulera intresset for dessa frigor och astadkomma en férbittrad
folklig legitimitet for det fortsatta arbetet.

Medborgarnas syn pa EU:s roll for samhillsutvecklingen har analyserats
under en féljd av 4r. De senaste opinionsmitningar som redovisats (frin hés-
ten 1998) visar att svenskarna ligger nira EU-genomsnittet nir det giller upp-
fattningen om vilken roll EU spelar idag. Nir det giller vilken roll som EU
onskas spela i framtiden kan, nigot 6verraskande, bl.a. noteras att i det nir-
maste 40 procent Snskar sig ett starkare EU, medan 26 procent vill att orga-
nisationens inflytande skall forsvagas. Svenskarnas instillning placerar dem
fore bade belgare, hollindare, danskar, finlindare och britter.

En kiirnfraga giller hur stor del av den traditionella nationella suverini-
teten som skall &verlimnas till EU. I den svenska debatten har denna fraga
spelat en framtridande roll under 1990-talet. EU-motstindarna har i de allra
flesta fall helt avfirdat tanken pd dverstatligt beslutsfattande. Foresprékarna
for Sveriges EU-medlemskap har hivdar att éverlimnande av suverinitet éver
politiska beslut visserligen kan vara forenat med risk, men att detta kompen-
seras av att Sverige far direkta méjligheter till inflytande 6ver beslut inom
EU. Beslut som Sverige i méinga fall ind3 skulle behéva f6lja.

Stillda infor frigan om EU-medlemskap 4r bra dven om det betyder
minskad politisk sjilvstindighet visar de svenska viljarna en klar tendens att
minska sitt stéd. Detta giller for alla partiers sympatisorer. En fordjupning av
samarbetet mot en europeisk federation fir endast svagt stod bland svenskar-
na. I de opinionsundersskningar som genomfors samtidigt inom alla femton
EU-linderna framkommer resultat som visar att Sverige tillhér de linder dir
gemensamt beslutsfattande pd EU-nivi erhaller ldgst stod (44 procent). Dan-
mark, Finland och Storbritannien ingdr ocksé i denna grupp. I tio av EU:s
medlemsldnder 4r stodet f6r gemensamt beslutsfattande hagre 4n §o procent.
Hogst 4r stédet i Ttalien (67 procent) och genomsnittet fér EUis 4r 10 pro-
cent lgre. Bland arton preciserade politikomriden anser svenskarna dock att
beslut p4 EU-niv ir att féredra i nio fall. Genomsnittet inom EUTs 4r 14 om-
rdden. Bland de svenska viljarna nimns t.ex. miljsfrigor och dtgirder mot
arbetsloshet som vil limpade fér gemensamma beslut. Resultatet tyder pa en
viss kluvenhet bland de svenska viljarna i friga om vilken roll EU skall spela
i olika samhallsfragor. Aven bland EU-motstindare finns stod for 6verstatligt
beslutsfattande i t.ex. miljfragor. Bland EU-foresprikare ir visserligen op-
penheten storre {or fler inslag av gemensamma beslut pd EU-niv4, men dven

de vill uppenbart se en begrinsad roll for EU.
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Med tanke pé det relativt jimna opinionsliget mellan EU-motstandare
och EU-foresprakare kan det vara av intresse att notera att forslaget om att Sve-
rige skall limna EU endast har fatt ett begrinsat stéd i de undersékningar som
genomforts sedan 1995. Om en sidan 4tgird kopplas till risk for att landets eko-
nomi forsimras sjunker stodet for uttride 4ven bland dem som allmint anser
att EU-medlemskapet ir en dalig sak for Sverige. Den svenska ekonomins be-
roende av utvecklingen pé den inre marknaden och den finansiella utveckling-
en inom EU har ofta uppmiarksammats i de senaste rens massmediarapporte-
ring och i den politiska debatten och kan dirmed, inte minst mot bakgrund av
den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet, troligen betraktas som en forkla-
ring till den férhallandevis starka negativa instillningen till ett uttride ur EU.

Den ekonomiska och monetira unionen (EMU) har under de senaste aren
intagit en framtridande plats i den svenska samhillsdebatten. Riksdagens be-
slut att frigan skall avgéras antingen i en folkomréstning eller i samband med
riksdagsval och den socialdemokratiska regeringens strategi att “vinta och se”
har givit utrymme for en langsiktig informationskampanj och for en bred de-
batt i frigan. Utfallet i en forvintad folkomrostning kommer sannolikt att ha
grundlidggande betydelse for Sveriges relationer till EU. Frigan om nir en sa-
dan folkomréstning skall arrangeras har dirfor blivit en politiskt mycket
kinslig friga.

EMU-frigan ir komplex och dirmed fér de flesta svenskar svér att dver-
blicka. Opinionsménstret har dérfor hittills praglats av relativt stora kortsik-
tiga svingningar. Den underliggande trenden tycks dock fram till 1999 ha
gatt i EMU-positiv riktning. Att observera 4r dock att startldget var mycket
EMU-negativt och att opinionsménstret idag 4r forhéllandevis jimnt mellan
anhingare och motstindare till en svensk anslutning till EMU.

Resultat frén opinionsundersékningar visar att attityden till ett svenskt
EMU-medlemskap inte bara skiljer sig mellan riksdagspartierna utan att det
bland partiernas sympatisérer finns olika uppfattningar i frigan. I denna lik-
som i en rad andra frigor méste samtliga partiledningar ta hinsyn till att det
finns en inte obetydlig opposition mot partilinjen bland partiets sympati-
sorer. P4 motstandarsidan, dvs. frimst inom vinsterpartiet och miljépartiet,
liksom p3 foresprékarsidan, dvs. frimst bland moderater och folkpartister, ir
stodet for partilinjen mycket starkt. Inom det socialdemokratiska partiet, lik-
som bland centerpartister och kristdemokrater, 4r opinionsliget mer splittrat.
I de tva forstnimnda fallen tycks opinionsbalansen viga éver nigot i negativ
riktning, medan den viger 6ver ungefir lika svagt i positiv riktning i det sist-
nimnda fallet.
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En sammanfattning av resultat frin hittills genomférda opinionsunder-
sokningar visar att kvinnor 4r mer negativa till EMU 4n min. Detsamma
giller for lagutbildade jaimfore med hogutbildade, liginkomsttagare jimfort
med héginkomsttagare, etc., dvs. det allminna opinionsménster vi tidigare
pévisat nir det giller den allminna instillningen till EU framerider dven i
denna friga. De som ir emot ett svenskt medlemskap i EU framstdr dock
som négot mer overtygade i sin uppfattning i EMU-fragan 4n vad EU-fore-
sprakarna gor. Tre fjirdedelar bland EU-motstindarna var i en undersskning
genomford i slutet av 1998 klart emot EMU-medlemskap, medan endast drygt
hilften av EU-anhingarna var klart for ett sddant beslut. Det bér noteras att
trettio procent av de tillfrigade var tveksamma i sin uppfattning i frigan. Det
finns alltsd ett betydande utrymme for forindringar i opinionsménstret ge-
nom opinionsbildningsinsatser frin partier och organisationer.

I den svenska debatten forekommer rikliga hinvisningar till hur andra
EU-linder tagit stillning i EMU-frigan. En jimférelse med opinionsliget i
EMU-frigan i andra EU-linder kan av denna anledning vara av intresse.
Inom hela EU har stodet fér EMU stigit kraftigt under de tv4 senaste 4ren.
De ivrigaste tillskyndarna finner vi i Italien, Luxemburg och Nederlinderna.
I 4tta linder ligger stédet pd 75 procent eller hdgre. Analysen visar ockss, kan-
ske inte &verraskande, att svenskarna tillhér de mest negativa till detta pro-
jekt. Endast i Danmark och Storbritannien 4r EMU-motstdndet starkare.
samtliga dessa tre linder har dock opinionsutvecklingen gitt i EMU-positiv
riktning. De senaste danska opinionsundersékningarna visar t.ex. pa en kraf-
tig kning av stédet f6r medlemskap i EMU.

Aut ligga mirke till 4r att Danmark och Storbritannien tidigare férhand-
lat sig till ett sirskilt undantag frin kravet pd att gd med i den ekonomiska
och monetira unionen si snart de uppstillda villkoren ir uppfyllda. I Sverige
har det av denna anledning ansetts mest natutligt att folja den politiska de-
batten i dessa linder, men EMU-debatten har tidvis varit intensiv dven i de
linder som redan anslutit sig, t.ex. Tyskland och Frankrike. Det finns dirfor
lika stor anledning att félja denna debatt om man vill skaffa sig ett kvalifice-
rat och brett underlag for ett framtida stillningstagande i EMU-frigan.

Under 4r 2000 kommer den svenska EMU-debatten att intensifieras. An
mer betydelsefullt 4r att deltagandet i denna breddas sa att legitimiteten i det
kommande beslutet inte kan ifrdgasittas. Eftersom ett folkligt forankrat still-
ningstagande i EMU-frigan forvintas ha en avgérande betydelse for Sveriges
framtida relation till EU blir den dirmed sannolikt den viktigaste opinions-
bildningsfrigan i inledningen av 2000-talet. Som konstaterats ovan finns det
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relativt stort utrymme for opinionspéverkan och dirmed forindring i det nu-
varande opinionsménstret.

Den historiskt sett kanske mest betydelsefulla politiska sakfragan nir det
giller Sveriges relation till den europeiska integrationsprocessen har gille for-
enligheten mellan EU-medlemskap och fortsatt milicir alliansfrihet. Redan i
samband med &verlimnandet av ansokan om medlemskap sommaren 1991
reste EU-motstindarna starka tvivel mot att Sverige skulle kunna bibehalla
sin forsvarspolitiska linje. Maastrichtavtalet innehéll artiklar dir utformander
pé sikt av ett gemensamt forsvar sattes upp som mél. Frin savil den borger-
liga fyrpartiregeringen fram till 1994 och direfter frén de socialdemokratiska
regeringarnas sida har hivdats att det gar att férena EU-medlemskap med mi-
litdr alliansfrihet. Vid upprepade tillfillen, och si sent som i samband med
EU:s toppméte i Koln i juni 1999, har dock utvecklingen av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken vallat hiftig, men kortvarig debatt i Sverige.
Amnet uppfattas tydligen, dtminstone inom delar av den politiska eliten, som
fortsatt kontroversiellt.

I samband med folkomrostningen om EU-medlemskap 1994 visade opi-
nionsundersdkningar att EU-féresprakarnas argumentet om att EU var en
*fredsfaktor” hade starkt genomslag. Detta ansigs dven bland ménga EU-mot-
stidndare tala for medlemskap. Argumentet att det fanns uppenbar risk for
att EU skulle utvecklas till en ny militdrmake, i ndra samarbete med NATO,
ansigs av bide EU-motstindare och ménga EU-foresprikare tala emot ett
svenskt medlemskap.

Sveriges deltagande i NATO:s "Partnerskap for fred” och i fredsbevarande
aktioner p4 Balkan under ledning av NATO tycks hos ménga viljare ha dim-
pat farhigorna for negativa effekter av samarbete med NATO. Opinions-
undersdkningar visar dock att en klar majoritet av svenskarna fortfarande tar
avstind frin medlemskap i NATO. Diremot visar det sig att fortsatt utveck-
ling av forsvarssamarbete inom EU:s ram successivt har blivit mer accepterat.
Sedan 1995 har férsvarssamarbete inom EU fitt allt starkare stéd i svensk opi-
nion. En undersékning genomfdrd i slutet av 1998 visade att 40 procent stéd-
de ett sidant férslag, medan endast 26 procent motsatte sig det.

Detta resultat kan tyckas verraskande positivt, eftersom det skulle betyda
att svenskarna var beredda att acceptera en gemensam frsvarspolitik, vilker i
praktiken skulle innebira accepterandet av EU som en militirallians. I nimn-
da underskning fanns emellertid ocksa en friga som gav méjlighet att preci-
sera vad de som svarat menade med "forsvarssamarbete”. En analys av dessa
uppgifter visar att omkring 20 procent valde det mest langtgiende alternativet,
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vilket innebar deltagande fullt ut i alla former av sikerhets- och férsvarspoli-
tiskt samarbete inom EU. Endast 8 procent sade sig vara helt emot varje form
av sidant samarbete. Omkring so procent av de tillfrigade avsig med sitt svar
en utveckling av konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser, dvs. en
syn som ligger helt i linje med den officiella svenska politiken. Forekomsten
av detta svarsalternativ kan troligen ocks forklara varfér 26 procent pd den
forsta frigan svarade att de inte ville att Sverige skulle delta i férsvarssamarbete
inom EU:s ram, medan denna andel sjunkirt till 8 procent pa den andra frigan.
Uppenbarligen har begrepp som “konfliktférebyggande”, “fredsbevarande”
och "humanitira” insatser, dven med insats av militir personal, en starkt posi-
tiv klang bland svenskar, medan traditionellt militirt forsvarssamarbete (mili-
tirallians) uppfattas mer negativt.

Av de ovan redovisade frigorna ir det endast i EMU-frigan som de sven-
ska viljarna kommer att ges en méjlighet att direkt medverka vid avgorander.
Aven om det formellt ir riksdagen som fattar beslut i frigan tycks den all-
minna meningen bland riksdagens ledaméter vara att folkmajoritetens sikt
skall foljas. Dirfér dr det naturligt att tillméta denna friga négot stérre bety-
delse i de kommande 4rens opinionsbildningsarbete. Utfallet i den férmodade
folkomréstningen kommer med stor sannolikhet att ha avgsrande betydelse
ocksd for opinionsutvecklingen i en rad andra EU-relaterade frigor. Bland
dessa finns naturligt frigor som ror hur mycket ytterligare 6verstatlighet som
Sveriges skall godkinna inom EU-samarbetet, dvs. frigan om vilka nationella
vitala intressen som bor skyddas och till vilket pris detta skall ske.

EU-besluten, opinionsbildningen
och legitimiteten

Hos de flesta medborgare finns idag inte bara en allmin &sikt om EU. Det
finns dirutdver en rad mer omridesspecifika asikter. Dessa bildar ménster.
En analys av dem visar att den grundliggande uppfattningen om EU, och om
det i huvudsak ir bra eller daligt att Sverige 4r medlem i EU, hos de flesta fir-
gar av sig pd dsikterna dven i detaljfrigor. Men samtidigt visar bide EU-fore-
sprikare och EU-motstindare upp en successivt alltmer utvecklad férmiga
att nyansera sina asikter om vad EU-medlemskapet betyder for det svenska
samhillet. Detta kan vara ett resultat av att EU-frigorna stegvis blir en allt
naturligare del av svenskarnas politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
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vardag. Det visar ocksé att svenskarna anser sig alltmer kompetenta att gora
skillnad mellan sina &sikter i olika sakfragor.

Betyder detta att den hittills dominerande fragan om EU-medlemskap el-
ler ¢j for Sverige under det nirmaste decenniet inte kommer att lika tydligt
dominera debatten och kriva ett nytt avgérande? Valet till Europaparlamen-
tet sommaren 1999 gav ingen klarhet i frigan. Snarare blev opinionsliget i
EU-frigor in mer svirtytt. Ar det troligt att ett sidant avgorande 6gonblick i
stillet kan uppstd i samband med en folkomréstning om svenskt medlem-
skap i EMU? Det forefaller knappast troligt. Aven om sidana resonemang
ibland framskymtar i den politiska debatten tycks konsekvenserna av att driva
den svenska EU-medlemskapsfrigan till sin spets genom att koppla resultatet
i EMU-folkomréstningen direke till frigan om uttride ur EU verka avhillan-
de p3 bade EU-motstdndare och EU-foresprakare. Viljarna kommer under
de nirmaste dren med storsta sannolikhet att vinja sig vid att behandla de
flesta EU-frigor som vanliga, “vardagspolitiska”, frigor. Dirtill kommer troli-
gen en dkande medvetenhet om artt det, forutom en lokal, regional och na-
tionell politisk arena ocksa finns en europeisk. Det kommer att stilla delvis
nya krav pa partierna och 6vriga aktorer pd den politiska arenan.

Att i detta lige endast forlita sig pa traditionella informationssatsningar
kommer troligen inte att tillfredsstilla viljarnas 6nskemadl. Ur ett viljarper-
spektiv kommer det att ocksé krivas andra insatser for att férbittra EU-politi-
kens legitimitet och 6ka det folkliga engagemanget. En utgdngspunkt i detta
arbete bér vara att “det europeiska integrationsprojektet” inte dr firdigtinkt.
Det har inte fitt sin slutliga organisatoriska form. Samarbetets innehill och
omfattning 4r mojligt att férindra.

For att den demokratiska processen infér Sveriges stillningstaganden till
EU:s framtida utveckling skall fungera tillfredsstallande krivs en tydligare och
mer utvecklad redovisning av vad partier och andra organiserade politiska in-
tressen vill 3 ut av Sveriges EU-medlemskap, bide nationellt och p4 Europa-
nivd. Det europeiska samarbetet startade som ett elitprojekt, men det kan inte
fortsitta vara det om det skall vinna legitimitet i viljarnas 6gon.

Den allminna debatten om EU och Sveriges EU-medlemskap har hittills
ofta firgats av starkt vinklad och férenklad argumentation fran bide EU-mot-
stindare och EU-foresprikare. Detta ir ett vanligt ménster i samband med
val- och folkomréstningskampanjer. Det dterkommer sannolikt under kam-
panjen infor en eventuell folkomréstning om EMU. I denna typ av situation
dr viljarna vana vid kampanjdebatternas villkor och férmar ofta ganska vil se
igenom partiernas propaganda. Eftersom EU-medlemskapet har en betydan-
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de effekt pa medborgarnas vardagsliv dven utanfér dessa kampanjperioder 4r
det emellertid nédvindige att det ocksd utvecklas en bred, kontinuerlig och
kritiskt analyserande samhillsdebatt kring de vardagsfragor som EU-medlem-
skapet beror. Savil positiva som negativa konsekvenser av regeringens och
oppositionens — och fér den del alla andra centrala politiska aktorers — politis-
ka program och beslut i EU-frigor maste mer dppet 4n hittills redovisas och
diskuteras. Ménga av de fragor som kommer upp till beslut ir komplexa och
stiller ofta krav pa omfattande analysinsatser. Idag gérs denna typ av analyser
regelmissigt inom regeringskansliet, partier, organisationer, myndigheter, f5-
retag och vid universitet och hégskolor. Tyvirr kommer, av olika anledningar,
endast en brikdel av de 6verviganden som framkommer i dessa rapporter till
viljarnas kinnedom och ingir dirmed inte i underlaget for deras bedémning,
Forenklat och vinklat kampanjmaterial dominerar i stillet det allminna infor-
mationsutbudet. Dirigenom undervirderas viljarna. Om de skall férvintas
engagera sig och om EU-politiken skall vinna nédvindig legitimitet fir inte
den opinionsbildande eliten underskatta viljarnas behov av och formaga att
tillgodogéra sig redovisningar med ett brett, kritiskt analyserande perspektiv.
Férst nir EU-frigorna, med gemensamma anstringningar frén alla nimnda
parter, gjorts mer begripliga i relation till vardagspolitiken och nir for- och
nackdelar med de politiska forslagen tydligare klargjorts har EU-politiken ni-
gon reell méjlighet att tilldra sig ett djupare viljarengagemang. Forst d3 kan
man tala om en opinionsbildningsprocess som kan ge besluten i EU-frdgor en
nddvindig folkligt férankrad legitimitet.

Kallor och litteratur

Den historiska framvixten av och férindringar i viljaropinionen rérande EU
i Sverige finns bl.a. redovisad i en serie av uppsatser publicerade i den rap-
portserie som sedan mitten av 1980-talet &rligen utges av SOM-institutet vid
Gateborgs Universitet. Forfattaren till detta kapitel, Rutger Lindahl, har med-
verkat i dessa rapporter med artiklar om EG/EU-opinionen i stort sett vatje
4r sedan 1987. Bland forfattare som under senare ar behandlat EU-relaterade
frigor kan nimnas Ulf Bjereld, Marie Demker, Ann-Marie Ekengren och
Jonas Hinnfors. I detta sammanhang kan ocksé nimnas att de svenska val-
undersokningarna har innehdllit frigor kring EU och Sveriges medlemskap.
Resultat frén analyser av de uppgifter som insamlats finns redovisade bl.a.

i Olof Petersson Viiljarna och virldspolitiken (Stockholm: Norstedts férlag,
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1982). Boken innehdller en redovisning av opinionsutvecklingen i frigan om
Sveriges medlemskap i EEC/EG under slutet av 1960- och bérjan av 1970-ta-
let. I boken Fi#t knappt ja till EU, red. Mikael Gilljam och Séren Holmberg
(Stockholm: Norstedts juridik, 1996) analyserar en rad forfattare frin olika
utgdngspunkter resultatet av folkomréstningen om EU hésten 1994. En jim-
forande undersskning av resultaten av folkomréstningarna i Finland, Norge
och Sverige finns redovisad i boken 7o Join or Not to Join, red. Anders Todal
Jenssen, Pertti Pesonen och Mikael Gilljam (Oslo: Scandinavian University
Press, 1998). Det forsta svenska valet till Europaparlamentet 1995 har analyse-
rats av statsvetarna Séren Holmberg och Mikael Gilljam i boken Sveriges fors-
ta Europaparlamentsval (Stockholm: Norstedts juridik, 1998). Jan Olsson tar i
boken EU och demokratin (Lund: Studentlitteratur, 1999) bla. upp frigor
som rbr folkligt inflytande eller elitinflytande éver opinionsbildning och po-
litiska beslut i EU-frigor.

En rad svenska opinionsundersékningsinstitut som t.ex. Sifo, Temo, SCB,
Gallup, Testologen, Skop redovisar regelbundet resultat av opinionsunderssk-
ningar rérande svenska folkets instillning i EU-frigor.

P4 europeisk niva redovisas regelbundet (normalt tvd ginger per 4r) resul-
tat frin de s.k. Eurobarometer-undersékningarna som genomférs i samtliga
EU-linder. Resultaten kan hidmtas frin EU:s hemsida: http://www.europa.
eu.int/en/comm/dgro/infcom/epo/polls.html. Resultat frin dessa undersok-
ningar har anvints i en rad studier av opinionsutvecklingen inom EU. Ett av
dessa arbeten skall nimnas hir: Oskar Niedermayer och Richard Sinnott
(ved.) Public Opinion and Internationalized Governance (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1995).

Under de senaste &ren har frigor rérande opinionsutvecklingen nir det
giller relationen mellan Sverige och EU tagits upp i flera doktorsavhandling-
ar. Mikael af Malmborg diskuterar i sin avhandling i historia Den stindafkti-
ga nationalstaten (Lund: Lund University Press, 1995) Sveriges forhillande till
den europeiska integrationsprocessen under ett tidigt efterkrigsskede —
1945-1959. Cynthia Kite tar i sin doktorsavhandling i statskunskap, Scand-
inavia Faces EU (Statsvetenskapliga institutionen, Umed Universitet, 1996)
upp de strategier som partierna i de skandinaviska linderna anvinde sig
av i frigor som rorde frigan om medlemskap i EEC/EG/EU under perioden
1961-94. Henrik Oscarssons avhandling i statsvetenskap Den svenska parti-
rymden (Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs Universitet, 1998) inne-
héller bl.a. en analys av hur viljarna placerar de svenska partierna i férhillan-
de till varandra nir det giller EU-frigor. Jacob Gustavsson behandlar i sin
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doktorsavhandling i statskunskap, The Politics of Foreign Policy Change. Ex-
plaining the Swedish reorientation on EC membership (Lund: Lund University
Press, 1998) Sveriges forhdllande till integrationsprocessen i Europa fran 1945
och framét. Analysen koncentreras kring beslutet inom det socialdemokratis-
ka partiet att dndra strategi i EU-frdgan.
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EU och inkomstskatterna

av Kristina Stahl

EU:s arbete med att harmonisera medlemsstaternas skattelagstiftning har varit
mest framgangsrikt nir det giller momsen. Genom gemensam lagstiftning pa
EU-niv4 har man lyckats 4stadkomma att alla medlemsstater tar ut moms pa
varor och tjinster som siljs i och mellan linderna. Momsen ir tekniske sett
uppbyggd pé samma sitt i alla EU-linder och reglerna om vad som skall be-
skattas, vilka avdrag som fir goras etc. ir i stort sett desamma inom hela
unionen. Det finns ocksd minimiskattesatser som medlemslinderna maste
respektera, dvs. de fir inte sinka momsen under en viss faststilld miniminiva.
Diremot finns dnnu inga maximiskattesatser fastlagda men man arbetar for
att infora dven sidana for att pd sike kunna minska skillnaderna mellan lin-
dernas momssatser. Ocksa nir det giller vissa punktskatter, t.ex. alkohol- och
tobaksskatterna, har man kommit lingt i harmoniseringsarbetet. Aven om
man ocks3 hir fortfarande har stora skillnader i skattesatser mellan medlems-
linderna, ir skatternas konstruktion och tekniska utformning gemensam.
Framgangarna i arbetet med att harmonisera momsen och punktskatterna
har utan tvekan varit en viktig forutsittning for att den granséverskridande
handeln skall kunna fungera nigorlunda friktionsfritr.

Nir det giller inkomstskatterna ser det annorlunda ut. Inkomstskatter 4r
de skatter som bolag betalar pd sina vinster och enskilda betalar pa sina ar-
betsinkomster, kapitalinkomster etc. Det 4r den typen av skatter som den hir
uppsatsen skall handla om. Som ménga kinner till finns idag nistan ingen
gemensam lagstiftning pd EU-nivé som styr hur dessa skatter skall se ut. Det
betyder dock inte att EU-medlemskapet 4r utan betydelse fér inkomstskat-
ternas del och att medlemsstaterna ir fria art utforma sina inkomstskatre-
regler helt efter eget gottfinnande. Syftet med uppsatsen 4r att beskriva de
rittsliga och andra krav pd inkomstbeskattningen som foljer av EU-medlem-
skapet och som, i den min det inte redan har skett, kan komma att minska
skillnaderna mellan lindernas skatteregler.
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Harmonisering genom lagstiftning

EU har allts3 dnnu inte utfirdat sirskilt mycket lagstiftning om hur inkomst-
beskattningen skall se ut i medlemslinderna. I och for sig har det inte saknats
ambitioner att harmonisera dven detta omrade av beskattningen. Framfor allt
kommissionen har ging pa ging argumenterat for det nédvindiga i att har-
monisera dtminstone vissa delar av inkomstbeskattningen. Genom 4ren har
ocksd flera konkreta forslag till gemensam lagstiftning presenterats. Hittills
har dock kommissionen misslyckats med att fo medlemslinderna med sig p&
ndgra mer ambitiésa harmoniseringsprojekt, och endast ett fital av alla de
forslag som lagts fram har till slut antagits av EU:s ministerrad.

En viktig anledning till medlemslindernas ovilja att inféra bindande in-
komstskattelagstiftning pd EU-nivd 4r utan tvekan den stora betydelse in-
komstbeskattningen anses ha i den ekonomiska politiken. Medlemslinderna
har helt enkelt 8nskat behélla sa stor handlingsfrihet som méjligt och har inte
velat binda sig vid en gemensam lagstiftning. Det kan ocks4 vara s3 att det mer
framgéngsrika arbetet med att harmonisera momsen och punktskatterna har
inverkat negativt p4 méjligheterna att né resultat dven nir det giller inkomst-
skatterna. I takt med att utrymmet for det nationella sjilvbestimmandet har
minskat nir det giller utformningen av momsen och punktskatterna kan det
ha bedémts vara 4n viktigare att behélla detta sjilvbestimmande intake nir det
giller inkomstskatterna.

En stor bromskloss i arbetet med att harmonisera inkomstskatterna ir vi-
dare kravet p4 att alla beslut om antagande av gemensam lagstiftning pa
skatteomrddet miste vara enhilliga. Det riicker alltsd med att en medlemsstat
lagger in sitt veto mot ett forslag for att det skall falla helt. Eftersom med-
lemsstaterna har delvis olika syn pi hur beskattningen bér vara utformad,
och di det dessutom ir si att en del medlemsstater byggt upp stora delar av
sin ckonomi kring att ha sirskilda skatteregler for viss typ av verksamhet
etc., ir det kanske inte si forvinande att det hittills har varit si svirt att
komma &verens i EU:s ministerrad.

Ett exempel som kan illustrera problematiken ir forsoken att infora ge-
mensamma regler for beskattning av sparande. Kommissionen har linge arbe-
tat for att infora regler som skall forhindra att EU-medborgare undkommer
skatt genom att sitta in sina sparpengar pa bankkonton i andra medlemslin-
der. Enligt det nu liggande forslaget vill man att alla medlemsstater skall for-
binda sig att antingen ta ut en skatt pd minst 20 procent pa rintor som betalas
till sparare i andra medlemsstater eller limna information om rinteinkomster-



EU och inkomstskatterna

na till skattemyndigheten i spararens hemland. Det 4r dock mycket osikert
om detta forslag kommer att kunna réstas igenom i radet, bl.a. eftersom en
medlemsstat, Luxemburg, baserar en stor del av sin ekonomi pi finansiell
verksamhet. Dir 4r man naturligtvis ridd for att regler av det beskrivna slaget
skulle sl3 undan benen fér en viktig del av denna verksamhet. Aven om and-
ra medlemsstater pressar pa skall det dirfér mycket till innan man lyckas
uppnd enhillighet i rddet om att anta forslaget.

Helt utan resultat har kommissionens arbete dock inte varit. Vissa skatte-
regler for internationella koncerner 4r sedan ca tio 4r tillbaka harmoniserade
pa EU-niv4. Dessa regler syftar till att koncerner med verksamhet i flera med-
lemslander skall kunna omstrukturera verksamheten och féreta vissa kapital-
overflyttningar mellan olika koncernbolag utan att det skall hindras av skatte-
skil. De flesta beddmare menar nog ocksd att sannolikheten for ytterligare
framgéngar i harmoniseringsarbetet 4r storst just nir det giller skatteregler av
betydelse for det internationella foretagandet. Overhuvudtaget har kommis-
sionen under hela 1990-talet koncentrerat sina anstringningar till att férsoka
harmonisera de skatteregler som har sirskild betydelse fér internationella
transaktioner och forhallanden, och har limnat sidana skatteregler som fram-
for allt ror rent inhemska forhallanden utanfor arbetet. Det ir en férindring
jimfért med tidigare, d4 man hade mycket mer langtgiende ambitioner och
ville harmonisera i stort sett hela inkomstbeskattningen. Den nya strategin 4r
enligt min mening den fér ndrvarande enda realistiska, men som framggtt har
4ven den visat sig vara svar att genomdriva i ministerradet.

Harmonisering domstolsvédgen

Grundférdragen och inkomstskatterna

Det finns siledes inte s& mycket gemensam lagstiftning inom EU som styr
hur medlemslinderna fir utforma sin inkomstbeskattning. Dirmed ir dock
inte sagt att medlemslinderna ir helt fria att infora de skatteregler de sjilva
onskar. Redan EU-medlemskapet i sig innebir vissa begrinsningar i staternas
skattesuverinitet. EG-domstolen har nimligen i flera domar slagit fast att in-
komstbeskattningen inte fir utformas pa ett sidant sitt att medborgare och
foretag i andra EU-linder diskrimineras eller realiserandet av den grinslésa
inre marknaden pd annat sitt forsvéras.

De grundliggande forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet framgar
av fordragen om upprittande av unionen, vilka kan liknas vid EU:s grundlag,
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I fordragen finns i och for sig inga bestimmelser som specifike rér medlems-
staternas inkomstbeskattning. Diremot finns dir allminna bestimmelser som
férbjuder medlemsstaterna dels att diskriminera medborgare och féretag i
andra medlemslidnder, dels att ha nationella regler som pa annat sitt hindrar
eller forsvarar rorligheten av varor, tjanster, personer och kapital dver land-
grinserna. Frin bérjan var det med all sannolikhet inte medlemsstaternas av-
sikt att de allminna fordragsbestimmelserna skulle f genomslag ocksd pa
inkomstskatteomradet. Medlemsstaternas uppfattning verkar tvirtom ha varit
att fordragens bestimmelser i sig inte inkriktade p& den nationella sjilvbe-
stimmanderitten i inkomstskattefrigor, utan att detta sjilvbestimmande en-
dast kunde beskiras genom antagande av konkret gemensam lagstiftning. S&
linge inga harmoniseringsatgirder vidtagits pa ett visst inkomstskatteomrade,
synes omridet dirmed av medlemsstaterna ha betraktats som en "fredad zon”.
EG-domstolen skulle s& smdningom visa sig vara av en annan uppfattning.

I borjan av 1980-talet uppvaktades kommissionen av ett antal férsikrings-
bolag, som menade att den franska bolagsskatten gynnade franska bolag till
nackdel for bolag frin andra medlemslinder med verksamhet i Frankrike.
Nirmare bestimt beskattades franska bolag mycket lindrigare 4n utlindska
bolag fér aktieutdelningar som de uppbar pé sina aktieinnehav. De utlindska
forsikringsbolagen menade att detta var en fordragsstridig diskriminering
som hindrade dem frin att konkurrera pd samma villkor som franska bolag
pé den franska férsikringsmarknaden. Kommissionen lit sig 8vertygas av ar-
gumentationen, stimde in Frankrike infér EG-domstolen och yrkade att
Frankrike skulle fillas for fordragsbrott.

Det hir var forsta gdngen i domstolens historia som den hade att ta still-
ning till om medlemsstaterna redan genom att underteckna fordragen i
praktiken avsagt sig nigot av sin skattesuverinitet pd inkomstskatteomridet.
Féga dverraskande argumenterade Frankrike med emfas infér domstolen att
s4 inte var fallet. Det anférdes bl.a. att olika behandling av inhemska och ut-
lindska bolag var en naturlig f6ljd av att inkomstskattereglerna dnnu inte
hade harmoniserats pa gemenskapsnivd. S& linge en sidan harmonisering
inte hade kommit till stind mdste varje land ha ritt att utforma sin bolags-
skatt pé det sitt det sjilv dnskade. EG-domstolen gick dock pd kommissio-
nens linje och fann att de franska skattereglerna diskriminerade utlindska
bolag p4 ett otillatet sitt. Frankrike filldes dirmed fér fordragsbrott och var
tvunget att dndra sin lagstiftning.

Denna dom var pi ménga sitt banbrytande, men vickte ind4 inte s stor
uppstindelse nir den kom. Anledningen var formodligen att det inte var
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ménga som da sdg hela vidden av vilken betydelse avgérandet skulle kunna f2
for medlemsstaternas méjligheter att sjilvstindigt utforma sina inkomstskat-
teregler. Det har emellertid med tiden visat sig att domen bara var den forsta
i vad som skulle bli en l&ng rad av avgéranden frin domstolen dir inkomst-
skatteregler av olika slag underkints dé de ansetts strida mot en eller annan
fordragsbestimmelse. Eftersom EG-ritten r 6verordnad medlemsstaternas
nationella ritt har detta tvingat fram en hel del lagindringar, bdde i de med-
lemslinder som direkt har berérts av domsluten och i andra medlemslinder
som haft samma eller liknande lagstiftning som den som underkints. Men
inte nog med det. Férutom att en lag som strider mot EG-ritten miste 4nd-
ras for framtiden innebir en dom frin EG-domstolen vanligtvis ocks3 att
medlemsstaterna inte heller fér tiden fram till domen kan kriva in skatt med
stéd av den underkinda lagen. Tvirtom medfér inte sillan domen att skatt
som tagits ut med stéd av lagen méste aterbetalas for flera 4r tillbaka. Om
EG-domstolen inte uttryckligen siger ndgot annat har domen nimligen ef-
fekt dven retroaktivt. Domen siger alltsa i princip att den underkinda lagen
har varit ogiltig inda sedan den tillkom (eller éinda sedan det aktuella landet
gick med i EU). Detta 4r nigot som mdste respekteras dven av medlemslin-
dernas egna myndigheter och domstolar.

Foéretagens etableringsfrihet

Vilka typer av skatteregler 4r det d4 som har underkints av domstolen? Det
forsta malet gillde som nimnts de franska bolagsskattereglerna, vilka ansigs
diskriminera utlindska bolag med verksamhet i Frankrike. Man skulle kunna
sdga att reglerna hindrade utlindska bolag frin att etablera sig p den franska
marknaden genom att beskatta dem hardare 4n franska bolag som bedrev sam-
ma typ av verksamhet. I domstolens praxis finns ocksa exempel pa det motsat-
ta férhallanden, dvs. pd linder som genom sina skatteregler hindrar sina egna
bolag frén att etablera sig utomlands. Ett fall frin &r 1998 gillde den brittiska
koncernen Imperial Chemical Industries (ICI) med dotterbolag bide i Stor-
britannien och i andra EU-linder. Enligt de brittiska bolagsskatteregler som
prévades i malet tilldts koncerner som bestod av flera brittiska bolag att kvitta
vinster som uppkommit i ett bolag mot forluster som uppkommit i ett annat
bolag. P4 si sitt kunde bolagsskatten sinkas. Om koncernen, sésom var fallet
med ICI-koncernen, ocksd innehéll bolag i andra linder bortfoll dock ritten
till kvittning. De brittiska bolag som ingick i koncernen férlorade alltsé ritten
att kvitta vinster mot férluster mellan sig bara p.g.a. att det ocksa fanns ut-
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lindska bolag i koncernen. EG-domstolen menade att dessa regler kunde av-
halla brittiska koncerner frin att etablera dotterbolag i andra EU-linder och
att de dirfor stred mot férdragsbestimmelserna om fri etableringsritt.

Fallen visar saledes att bide skatteregler som beskattar utlindska bolag
hérdare 4n svenska bolag och skatteregler som avhéller svenska bolag fran att
etablera sig utomlands kan strida mot EG-ritten. I svensk skatteritt finns fle-
ra regler som ligger klart i farozonen f6r att bli underkinda om de skulle prs-
vas av EG-domstolen. Ett exempel pé det férstnimnda, dvs. p en regel som
skulle kunna anses diskriminera utlindska bolag, 4r beskattningen av utlind-
ska forsikringsbolag som bedriver forsikringsverksamhet i Sverige. Av frimst
administrativa skil beskattas sidana bolag mer schablonmissigt 4n svenska
bolag. I vissa situationer kan detta leda till en hardare beskattning av de ut-
lindska forsikringsbolagen. I synnerhet giller det under forlustar, d& de ut-
lindska bolagen p.g.a. beskattningens schablonmissiga karaktir méste berala
skatt trots att de inte uppvisar nigon vinst. Ett exempel pd det sistnimnda,
dvs. en regel som skulle kunna anses avhilla svenska bolag frén att etablera sig
utomlands, 4r att ett svenskt moderbolag som etablerar ett dotterbolag i ett
annat EU-land inte fir avdrag for medel i form av s.k. koncernbidrag som
limnas till det utlindska dotterbolaget, trots att avdrag medges for motsvaran-
de bidrag till svenska dotterbolag. Avdrag medges inte ens om det urlindska
dotterbolaget bedriver verksamhet i Sverige och dirmed kan beskattas for det
mottagna bidraget hir. Nigra av de bolag som drabbats av dessa regler har
bérjat fora processer dir de just argumenterar for att reglerna inte fir tillimpas
eftersom de strider mot EG-ritten. An s linge ir fallen inte slutgiltigt avgjor-
da men ett par fall har understillts EG-domstolen for prévning och domar
dirifran 4r att vinta inom kort.

Forutom skatteregler som direkt diskriminerar utlindska bolag eller som
hindrar inhemska bolag frén att etablera sig utomlands finns ocks3 skatte-
regler som mer indirekt fir dessa effekter. I ett mél som avgjordes under som-
maren &r 1999 var det friga om en fransk skatt pa féretag som salde vissa far-
maceutiska produkter i Frankrike. Vid berikning av skatten medgavs avdrag
for kostnader i samband med den forskningsverksamhet som foretaget hade
haft for att f3 fram produkterna. Endast kostnader fér verksamhet som bedri-
vits i Frankrike var dock avdragsgill. Société Baxter och ett antal andra fore-
tag som drabbades av skatten ansig att dessa regler indirekt diskriminerade
utlindska bolag och de fick medhall av EG-domstolen. I och fér sig kunde
man enligt domstolen tinka sig att det fanns franska bolag som hade forsk-
ningsverksamhet utomlands och utlindska bolag som hade sidan verksamhet



EU och inkomstskatterna

i Frankrike. Domstolen menade dock 4nd3 att det typiskt sett var utlindska
bolag som drabbades av inskrinkningen i avdragsritten, eftersom dessa regel-
missigt utvecklat sin forskningsverksamhet utanfér Frankrike. Aven om reg-
lerna inte 6ppet diskriminerade just de utlindska bolagen vad de 4nd4 indi-
rekt diskriminerande och dirfor otilldtna.

Medborgarnas fria rérlighet

Som vi sett ovan ir det inte ovanligt att man vid beskattningen gor skillnad
mellan utlindska och inhemska bolag. Nir det giller enskilda personer fore-
kommer det diremot knappast alls att beskattningen paverkas av i vilket land
personen ir medborgare. Det 4r dirfor endast helt undantagsvis som skatte-
regler direkt diskriminerar utlindska medborgare. Det betyder dock inte att
EG-ritten skulle sakna betydelse vid beskattningen av enskilda personer. Hir
kommer vi tillbaka till resonemanget om indirekt diskriminering. Det 4r nim-
ligen mer eller mindre regelmissigt s att man vid beskattningen gér skillnad
mellan personer som bor i landet och personer som bor utomlands. Om reg-
lerna da ir till nackdel for de som bor utomlands och beskattar dem hardare
kan det enligt domstolens praxis vara en indirekt diskriminering av utlindska
medborgare som ir forbjuden enligt fordragen. Férbudet mot diskriminering
skyddar ju inte bara foretag som vill etablera sig i andra EU-linder utan 4ven
personer som vill ta anstillning eller starta egen verksamhet utomlands.

For att férklara nirmare vad EG-domstolen menar med indirekt diskrimi-
nering kan det vara belysande med en parallell till en annan typ av diskrimi-
nering, konsdiskriminering. En regel som siger att endast min kan fi anstall-
ning som brandman skulle uppenbarligen vara direkt konsdiskriminerande.
En regel som siger att man for att kunna bli brandman méste uppfylla vissa
fysiska krav pd styrka etc. skulle ddremot pa ytan vara kénsneutral. Om de
fysiska kraven stills s& hogt att de i praktiken endast kan uppfyllas av min
skulle det dock kunna hivdas att regeln indirekt diskriminerar kvinnor. P4
motsvarande sitt kan en regel som siger att personer som bor utomlands skall
beskattas hérdare 4n personer som bor i landet pé ytan forefalla neutral i for-
hallande till personernas nationalitet. Aven det egna landets medborgare kan
ju bositta sig utomlands. Domstolen har dock i flera mal slagit fast att sida-
na regler kan vara indirekt diskriminerande fér utlindska medborgare, efter-
som det framfor allt ir utlindska medborgare som bor utomlands.

Ett illustrativt exempel 4r den belgiske medborgaren Roland Schumacker.
Roland Schumacker hade tagit arbete i Tyskland men bodde kvar hemma i
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Belgien. I Tyskland finns vissa sirskilda skattelittnader kopplade till en per-
sons forsdrjningsborda etc. For att komma i dtnjutande av dessa littnader
krivdes dock tidigare att man var bosatt i Tyskland. Den som endast arbeta-
de i Tyskland med bodde i ett annat land fick alltsd inte anvinda sig av de for-
ménliga skattereglerna, och blev dirmed hérdare beskattad 4n den som ocksi
bodde i Tyskland. Formellt var reglerna neutrala i forhéllande till den skatt-
skyldiges nationalitet, dven tyska medborgare som bodde utomlands nekades
tillgdng till skatteférménerna. EG-domstolen fann indock i en dom &r 1995
att reglerna indirekt diskriminerade utlindska medborgare eftersom det fram-
for allt 4r utlindska medborgare som bor utomlands. Roland Schumacker
tillerkdndes ddrmed rirt att bli beskattad enligt de regler som gillde for per-
soner bosatta i Tyskland, och Tyskland fick lov att 4ndra sin lagstiftning.

P4 motsvarande sitt framtvingade den belgiske fysioterapeuten G.H.E.].
Wielockx bara ndgra ménader senare en 4ndring i de hollindska reglerna for
avdrag for pensionssparande. Herr Wielockx var dven han belgisk medbor-
gare och bodde i Belgien. Han satte upp en praktik i Nederlinderna dir han
bedrev sin fysioterapiverksamhet men valde atr bo kvar i Belgien. Vid den
hollindska beskattningen nekades han avdrag for de avsittningar han gjort
till ett pensionssparande. Fér att f& avdrag krivdes nimligen att man var bo-
satt i Nederlinderna. EG-domstolen fann dven dessa regler indirekt diskrimi-
nerande och dirmed otillitna.

Schumacker- och Wiclockx-malen har fitt stor uppmirksamher bland
skattefolk i hela Europa och har paverkat utgingen ocks3 i svenska skattetvis-
ter. Den tyske medborgaren Florian Wallentin dberopade t.ex. med framging
EG-domstolens praxis nir hans svenska taxering for ar 1996 skulle prévas av
linsritten i Luled. Florian Wallentin arbetade under juli 1996 som prakrikant
hos Stiftelsesamfilligheten i Luled stift. Han tjinade 8 724 kr pé sin praktik-
plats. En svensk praktikant hade kunnat Iyfta hela beloppet skattefritt efter-
som det var ligre dn det skattefria grundavdrag som giller for personer bosat-
ta i Sverige. Eftersom Florian Wallentin inte betraktades som bosatt fick han
dock inget grundavdrag utan beskattades for hela praktiklénen. Han verkla-
gade sin taxering till linsritten, som med hinvisning till bl.a. ovannimnda
mél frin EG-domstolen fann att de svenska skattereglerna var diskrimineran-
de och att skatten dirfér skulle dterbetalas. Domen 4r 6verklagad och om
lansrittens avgérande stdr sig i hogsta instans lir dven Sverige bli tvunget atc
dndra sin lagstiftning.

I bdde Schumackers och Wielockx fall, liksom ocksi i det svenska lins-
rittsfallet, handlade det alltsd om att skattereglerna i arbetslandet var ofér-
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ménligare for personer frin andra linder. Reglerna kunde dirfér tinkas
hindra sidana personer frén att ta anstillning eller bedriva egen verksamhet i
landet. P4 samma sitt som inom bolagsbeskattningen finns vidare dven inom
personbeskattningen skatteregler i bosittningslandet som kan f3 till effeke att
personer hindras frin att flytta till ett annat land och ta arbete dir. Ocksi
sddana skatteregler har prévats av EG-domstolen i ett fall frdn ar 1999. Fallet
rorde den hollindske medborgaren EC. Terhoeve. Herr Terhoeve var an-
stilld av ett hollindskt foretag och arbetade och bodde i Nederlinderna. Un-
der perioden januari till november 4r 1990 sindes han ut av sin arbetsgivare
for att tjinstgora i Storbritannien. Under den brittiska tjinstgéringstiden
flyttade han ocksa till en tillfillig bostad i Storbritannien.

I Nederlidnderna finns en sirskild socialférsikringsavgift som delvis liknar
de egenavgifter som svenska l6ntagare numera miste betala. Liksom de sven-
ska egenavgifterna utgar socialf6rsikringsavgiften bara pé inkomster upp till
en viss niva. Till skillnad frin de svenska avgifterna utgir dock de hollindska
inte bara p3 arbetsinkomster utan ocks3 pa t.ex. kapitalinkomster och fastig-
hetsinkomster. Nir Terhoeves hollindska socialforsikringsavgift fér &r 1990
skulle beriknas betraktades han som icke bosatt i Nederlinderna under tjinst-
goringstiden i Storbritannien och som bosatt i Nederlinderna under resten
av &ret. De hollindska skattemyndigheterna utfirdade dirfor tva olika skatt-
sedlar fér de olika perioderna. Socialférsikringsavgiften beriknades for varje
period for sig utan hinsynstagande till den avgift som urgick fér den andra pe-
rioden. Samma grinsbelopp for hogsta tillitna avgift kom dirmed att tillim-
pas tvd ginger trots att det ju hela tiden rérde sig om inkomster som intjinats
under ett och samma 4r. Terhoeves sammanlagda socialforsikringsavgift blev
dirfor hdgre dn om han bott och arbetat hela ret i Nederlinderna. EG-dom-
stolen ansag att de hollindska reglerna kunde hindra eller avskricka hollin-
dare frén att flytta och ta arbete i andra EU-linder och att reglerna dirfér inte
var tilldtna. Foljaktligen blev Terhoeves socialforsikringsavgift nedsatt till den
nivé som skulle ha gillt om han bott kvar i Nederlinderna hela 4ret och Ne-
derlinderna tvingades aterigen béja sig for EG-domstolen och indra i sina
skatteregler.

Fri rorlighet for tjénster

Aven Sverige har i ett par mal fatt baklixa av EG-domstolen for sina skatte-
regler. Det mest kinda fallet 4r nog ett frin &r 1998 som gillde en skatt som
svenska forsikringstagare maste betala pé sina utlindska livférsikringar. Den
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som tecknar en livforsikring i ett svenskt forsikringsbolag behéver inte beta-
la nagon skatt pa forsikringen. I stillet betalar forsikringsbolaget en sirskild
skatt pa sitt forsakringskapital. Nir det giller utlindska férsikringsbolag
som, utan att etablera en fast filial eller liknande hir, siljer forsikringar pa
den svenska marknaden har Sverige dock ingen méjlighet att beskatta sjilva
forsikringsbolaget. I stillet fick forsakringstagaren betala en skatt pa forsik-
ringspremien.

Den svenska medborgaren Jessica Safir hade tecknat en livforsikring i
Skandia Life Assurance Company Ltd., ett brittiskt dotterbolag till svenska
Skandia. Hon 4lades att betala svensk premieskatt om 15 procent av premiebe-
loppet. Hon éverklagade till linsritten i Dalarna och hivdade att premieskat-
ten stred mot fordragsbestimmelserna om fri rorlighet for tjinster eftersom
skatten endast togs ut pa utlindska och inte pa svenska forsikringar. Linsrit-
ten hinskét frigan till EG-domstolen for att den skulle f3 ta stillning till om
de svenska reglerna var forenliga med férdragsbestimmelserna eller inte. EG-
domstolen kom fram till att det pé olika sitt 4r mer betungande att skatten
liggs pé forsikringstagaren jamfort med att den liggs pa forsikringsbolaget.
De svenska reglerna kunde dirfér enligt domstolen leda bade till att forsik-
ringstagare avhaller sig frin att teckna forsikringar i utlindska forsikringsbo-
lag och till att sédana bolag avhéller sig fran att tillhandahilla sina tjinster pd
den svenska marknaden. Bestimmelserna var dirfor férdragsstridiga. Efter det
beskedet frin EG-domstolen fanns inget annat att gora for linsritten in att
forordna om att skattepengarna skulle terbetalas till Jessica Safir.

Den svenska regeringen hade férekommit EG-domstolens utslag och hade
dndrat de svenska premieskattereglerna redan innan utslaget kom. Det 4r dock
tveksamt om de dndringar som foretogs ir tillrickliga fér att de nya reglerna
skulle hilla for en eventuell fornyad granskning av EG-domstolen. Reglerna
har visserligen littats upp en aning och gjorts ndgot mer férmanliga for den
som tecknar forsikringar i utlindska bolag. Men fortfarande 4r det forsik-
ringstagaren sjilv som méste std for skatten om han/hon viljer att teckna en
utlindsk forsikring, medan svenska forsikringar endast beskattas hos forsik-
ringsbolaget.

Kan en skattediskriminering aldrig accepteras?

Efter att ha ldst ovanstiende genomging av domstolens praxis dr det sikert
ndgon som frigar sig om all skattediskriminering av féretag, personer, tjins-
ter etc. med koppling till utlandet nu ir forbjuden. Finns det 6verhuvudraget
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inga skil som skulle kunna motivera att man beskattar svenska och utlindska
personer och inkomster olika? Lat oss aterigen gora parallellen till kénsdisksi-
minering och reglerna for att fa bli brandman. Férvisso kan man hivda att
det ir en indirekt konsdiskriminering av kvinnor att stilla upp sé héga krav
pa fysisk styrka etc. att det i praktiken endast 4r min som kan uppfylla kra-
ven. Men tink om nu arbetet som brandman verkligen fordrar att man ir s3
stark som reglerna kriver? Skulle det d4 inte kunna vara godtagbart att, trots
att kvinnor missgynnas, ind4 uppritthalla kraven?

I grundfordragen finns vissa 8ppningar for att en medlemsstat som kan
dberopa mycket starka skil for det skall f3 ritt att behalla regler trots att de ir
diskriminerande eller p4 annat sitt forsvarar realiserandet av den inre markna-
den. Regler som direkt diskriminerar foretag eller medborgare frin andra EU-
linder kan enligt fordragsbestimmelserna tillitas endast om de dr nédvindiga
for att uppritthélla allmin ordning, sikerhet och hilsa. Det 4r emellertid myck-
et svirt att tinka sig inkomstskatteregler som skulle kunna motiveras med des-
sa hinsyn, och det har heller aldrig varit aktuellt for EG-domstolen att godta
inkomstskatteregler pd de grunderna. Betydelsefullare 4r d& den praxis EG-
domstolen utvecklat kring majligheten att godta regler som endast ir indirekt
diskriminerande. Hir har domstolen varit ndgot mer generds och accepterat
dven andra grunder for att {3 behalla reglerna 4n de som uttryckligen anges i
fordragsbestimmelserna.

Nir det ror sig om indirekt diskriminering har domstolen sagt att en sé-
dan diskriminering kan accepteras om den ir motiverad av ett tillrickligt
viktigt allménintresse”. For att godtas miste diskrimineringen vidare sta i nd-
gon rimlig proportion till tyngden av detta allminintresse. I de inkomstskat-
temal som har prévats av domstolen har uppfinningsrikedomen nir det giller
att hitta sidana allminintressen varit stor hos de medlemslinder som f3tt sina
skattebestimmelser ifrigasatta. Alltifrdn att den diskriminerade &tnjuter and-
ra skatteférdelar som kompenserar f6r diskrimineringen till att diskrimine-
ringen 4r nddvindig av administrativa skil har anférts som argument for att
reglerna skall accepteras. Domstolen har dock dtminstone hittills forhéllit sig
relativt kallsinnig till medlemsstaternas argumentation, och det ir endast helt
undantagsvis som domstolen godragit indirekt diskriminerande skattebe-
stimmelser pd den grunden att det finns ett allminintresse som motiverar att
de uppritchills.

I domstolens praxis har egentligen endast tvd grunder for att rittfirdiga
indirekt diskriminerande skattebestimmelser vunnit acceptans. Den ena ir
behovet att hindra skatteflyke. Fér att f3 gehor for detta argument krivs dock
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att medlemsstaten visar att den verkligen uttémt alla andra vigar att forhindra
skatteflykt och att den diskriminerande skattebestimmelsen inte 4r mer in-
gripande in vad som 4r nédvindigt for att stdvja det odnskade skatteundan-
dragandet. Medlemslidnderna har regelmissigt misslyckats med att uppfylla
domstolens krav i dessa hinseenden. Den andra grunden fér rittfirdigande
som domstolen ansett acceptabel 4r hinsynen till skattesystemets évergripan-
de struktur och “inre sammanhang”. Det sistnimnda argumentet riddade
Belgien frén att bli falle av domstolen i ett mal &r 1992.

Malet hade initierats av den tyske medborgaren Hanns-Martin Bachmann.
Han hade flyttat till Belgien och tagit anstillning dir. Vid flytten behéll han
en pensionsforsikring som han tidigare hade tecknat i ett tyskt forsikrings-
bolag och fortsatte att géra premieinbetalningar pa férsikringen. Vid den bel-
giska beskattning vigrades han dock avdrag for premiebetalningarna. Belgien
medgav nimligen endast avdrag for forsikringar som tecknats i belgiska for-
sikringsbolag. EG-domstolen ansdg att avdragsférbudet fér premiebetalning-
ar till utlindska bolag i princip utgjorde en indirekt diskriminering av utlind-
ska medborgare. Domstolen menade namligen att det fanns en risk for att det
framfor allt var utlindska medborgare som tecknade férsikringar i utlindska
bolag och att det allts3 framfor allt var utlindska medborgare som drabbades
av avdragsforbudet. Domstolen ansig vidare atr avdragsférbudet i princip
ocksi stred mot bestimmelserna om fri rérlighet for tjinster, eftersom det for-
svirade for utlindska forsikringsbolag att silja pensionsforsikringar i Belgien.

Domstolen kom dock trots det fram till act avdragsférbudet dnda kunde
godtas med hinsyn till 6nskemélet att uppritthilla det inre sammanhanget i
det belgiska skattesystemet. Den belgiska beskattningen av pensionsforsik-
ringar var nimligen uppbyggd p4 sé sitt att avdragsritten for premier hingde
ihop med skattskyldigheten for utfallande férsikringsbelopp. Om premien
var avdragsgill var utfallande belopp skattepliktiga och om avdrag fér premi-
en inte medgavs var utfallande belopp skattefria. Enligt domstolen krivde det
inre sammanhanget i det belgiska systemet att avdrag endast skulle behsva
medges om det kunde tillférsikras att utfallande belopp skulle kunna beskat-
tas i Belgien. S& var inte fallet om férsikringen tecknats i ett utlindskt bolag.
Belgien skulle i och for sig kunna rikra ett skattekrav dven mot utbetalningar
frén utlindska bolag, men om forsikringstagaren flyttade frén Belgien skulle
det i realiteten inte finnas ndgon méjlighet att driva igenom kravet. Bade for-
sikringstagaren och forsikringsbolaget skulle ju da befinna sig utom rickhall
for de belgiska skattemyndigheterna. Belgien fick dirfér behélla avdragsfor-
budet for de utlindska forsikringarna.
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Aven om det alltsd gir att fi domstolen att acceptera diskriminerande
skattebestimmelser sker detta endast helt undantagsvis. I de helt &vervigande
antalet fall som stillts under domstolens prévning har den skattskyldige fatt
ritt och medlemsstaten har blivit tvungen att dndra sin lagstiftning. Efter do-
men i Bachmann-milet har medlemsstaterna t.ex. i senare skattemil nistan
alltid forsokt forsvara den skatteregel som prévats med att den varit motive-
rad med hinsyn till skattesystemets struktur och inre sammanhang. EG-
domstolen har dock genomgaende tillbakavisat den argumentationen. Man
skall komma ihig att domstolen ser som en av sina viktigaste uppgifter att
virna férdragen och driva integrationsprocessen framét. Det ir dirfor inte
sirskilt forvinande att den regelmissigt prioriterar realiserandet av frdragens
mélsittningar framfor medlemsstaternas intresse att uppritthélla en etablerad
skattestrukrur.

EG-domstolen som motor i harmoniseringsarbetet

EG-domstolen har alltsi genom sina domar framtvingat lagindringar pé et
flertal omriden, vilket lett till att vissa skillnader mellan lindernas skattelag-
stiftning utjimnats. Man skulle dirfér kunna siga att de bristande framgéng-
arna i arbetet med att inféra harmoniserade skatteregler lagstiftningsvigen i
viss man har kompenserats genom harmonisering domstolsvigen. Genom
domstolspraxis kan man dock aldrig uppnd samma ldngrgiende rittslikhet
som ir mojlig genom lagstiftning. EG-domstolen kan nidmligen i princip en-
dast konstatera att existerande skatteregler strider mot EG-ritten, men har
ingen méjlighet att mer i detalj foreskiva vilka andra regler som skall sittas i
deras stille. EG-domstolen ir ju, trots att den girna gér i spetsen for utveck-
lingen och driver integrationen framat, sist och slutligen just en domstol och
inte en lagstiftare.

Aven om EG-domstolens praxis aldrig helt kan ersitra lagstiftningsatgir-
der kan det eventuellt tinkas att domstolens aktivism pa skatteomridet i sig
kan medféra att lagstiftningsarbetet paskyndas. EG-domstolens domar har
inte alltid mottagits vil i medlemsstaterna. Manga har, enligt min mening
med viss ritt, anklagat domstolen for att den gir for langt och tolkar in
mycket mer i férdragen 4n vad som gir att utlisa ur fordragstexterna. Man
menar att domstolen genom sin praxis ger férdragen ett innehdll som med-
lemsstaterna aldrig ndgonsin avsig nir de slot dem. En mojlig vig for med-
lemsstaterna att ta tillbaka initiativet pa skatteomradet vore onekligen att ut-
firda mer gemensam lagstiftning. D4 kan de sjilva ligga fast kriterierna for
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hur beskattningen skall vara utformad och blir inte som nu helt utlimnade
till domstolens bedémningar. Det ir dirfér inte oméjligt att den irritation
vissa av domstolens domar vickt hos medlemsstaterna kan komma att driva
pé harmoniseringsarbetet ndgot i framtiden.

Harmonisering genom marknadskrafterna

Ar d4 lagstiftning fran ridet och rittspraxis frin EG-domstolen de enda vi-
garna att uppnd harmoniserade inkomstskatteregler? Eller kan man tinka sig
att en harmonisering kan dstadkommas p4 annat sitt 4n inom ramen for det
politiska och juridiska systemet? Mdnga bedémare menar att en 6kad harmo-
nisering i framtiden kommer att drivas fram inte frimst p& politisk/juridisk
vig utan av marknadskrafterna. Resonemanget gr ut pa att den 6kade rorlig-
heten éver landgrinserna i lingden kommer att oméjliggora for en srat att
uppritthilla en beskattning som alltfér mycket avviker frin den som finns i
andra linder. Pengar, foretag, kapitalidgare och arbetskraft kommer att soka
sig till stater som kan erbjuda ett férménligt skatteklimat, vilket kommer att
tvinga andra stater att anpassa sin beskattning, P4 sd siitt 3stadkoms ocks3 en
harmonisering, men en harmonisering styrd av marknaden och inte av poli-
tiska beslut.

Det kanske tydligaste exemplet pd en marknadsstyrd harmonisering ir
bolagsskartten. Sedan mitten av 1980-talet har bolagsskattesatserna successivt
sinkts och blivit mer enhetliga inom EU. Den svenska, dven i ett interna-
tionellt perspektiv mycket lga, bolagsskattesatsen pa 28 procent ir etr klart
uttryck for énskemalet att ka skattesystemets konkurrenskraft. Och just
”skattekonkurrens” dr den triffande benimning man brukar anvinda for
fenomenet att stater, i syfte att locka till sig kapital och ekonomisk verksam-
het cller att 5ka de egna foretagens konkurrenskraft, sinker skatterna till allt
lagre nivéer.

Skattekonkurrensen kan ta sig uttryck bade i en allmint sinkr skatteniva
och i en forménlig beskattning av vissa sirskilt utvalda inkomster eller katego-
rier av skattskyldiga. En sidan skattekonkurrens kan ha flera negativa konse-
kvenser. Det hivdas t.ex. ibland att kapitalets fria rorlighet i lingden kommer
att gora det omgjligt att uppritthélla en beskattning av det finansiella kapita-
let. Chefen for OECD:s skatteavdelning Jeffrey Owens uttalade vid en kon-
gress 1 Kyoto, Japan, i augusti 1997 att skatten pa finansiellt kapital i praktiken
ar frivillig och att bara de som har déliga radgivare eller 4r extremt 4rliga beta-
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lar skatt pd sina kapitalplaceringar. Nir méjligheterna minskar att beskatta det
finansiella kapitalet finns en uppenbar risk att skattebdrdan flytras till andra
omriden dir beskattningen 4r ldttare att uppritthalla. De svenska, i ett inter-
nationellt perspektiv mycket hdga, skatterna pa arbete, fastigheter och kon-
sumtion kan ses som uttryck for detta. En sidan omférdelning av skattebér-
dan kan av naturliga skil uppfattas som ordttvis av ménga.

Det ar for ovrigt inte alltid sa litt for en stat att kompensera ett skatte-
bortfall i ena dnden av skattesystemet med en hojning av skatten i den andra
dnden. 54 kan t.ex. en av skattekonkurrens frorsakad sinkning av kapitalbe-
skattningen leda till sidana spanningar i hela skattesystemet att méjligheten
minskar att effektivt beskatta dven vissa andra inkomster. Fér en sméféreta-
gare r det exempelvis ofta egalt om han/hon tillgodogpr sig avkastningen av
verksamheten som kapitalinkomst eller arbetsinkomst, och han/hon kan
dirfor forvintas vilja det alternativ som 4r férménligast ur skattesynpunkt.
Sverige har foljaktligen sedan flera ér tillbaka tvingats att ha sirskilda regler
som syfrar tll att férhindra just att smaféretagare omvandlar hdgbeskattad
arbetsinkomst till ligbeskattad kapitalinkomst. Sidana regler leder dock all-
tid till tillimpningssvarigheter, och ju storre skillnaden i skattesatserna ar
mellan olika typer av inkomster desto stérre blir ocksd intresset att hitta
kryphdl i regelsystemet som mdjliggdr att inkomster kanaliseras till det 1ag-
beskattade omradet. o

Det ar vidare inte sikert att sddant som hittills har ansetts vara i princip
opédverkat av den internationella skattekonkurrensen kommer att vara det
dven i framtiden. Det har t.ex. tidigare hivdats att arbetstagare ir timligen
ovilliga att flytta och soka jobb i andra linder, och att det dirfor gir att be-
skatta arbete relativt hirt. Fran flera hall varnas det dock nu for att dtminsto-
ne den hogutbildade arbetskraften blir alltmer lttrorlig och att den yngre
generationen dverhuvudtaget har en mycket 6ppnare attityd till att arbeta
utomlands. Detta lir med nddvindighet komma att dterverka pad hur hégt
arbete kan beskattas.

Det sagda illustreras vil av det forslag till sirskilda skatteldttnader fér vis-
sa utlindska arbetstagare som nyligen presenterats i Sverige. Enligt forslaget
skall utlindska experter, forskare, chefs- och andra nyckelpersoner som arbe-
tar tillfalligt i Sverige komma i atnjutande av sirskilda skattelittnader. Bak-
grunden ir givetvis att den hoga svenska beskattningen av arbetsinkomster
forsvarat for féretag och forskningsinstitutioner att rekrytera sddana personer
till Sverige. Vidare anses att beskattningen av arbetsinkomster har viss bety-
delse ndr utlindska foretag Gverviger en nyetablering i Sverige. Som redan
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nimnts 4r den svenska bolagsskatten i sig nog si konkurrenskraftig. Vid en
foretagsetablering maste dock i regel ett antal utlindska chefs- och andra
nyckelpersoner f6lja med for att svara for igingsittandet och driften av det
svenska foretaget. Hur dessa kommer att beskattas kan vara en inte obetydlig
fakror vid valet av investeringsland. Nar vara grannlinder inférde formanliga
skatteregler for dessa kategorier restes dirfor krav frin niringslivet pd motsva-
rande skatteldttnader i Sverige, da det befarades att Sverige annars skulle te sig
mindre attraktive dn dessa linder nir internationella foretag viljer land for
nyetableringar.

Arbetsinkomstbeskattningen kan f6r 6vrigt ha betydelse ocksa for svenska
foretags beslut att flytta utomlands. Att svenska féretag valt att ligga viss pro-
duktion i utlandet p.g.a. de hoga svenska lonekostnaderna, vilka tminstone
delvis beror pd hoga loneskatter, dr sedan linge ett vilkdnt faktum. En ny
trend dr nu att vissa foretag dven flytar, eller 6verviger att flytta, sina huvud-
kontor till utlandet. Ericsson ir ett exempel pé det. Ericssons nye VD Kurt
Hellstroms férklaring i en intervju i Veckans Affirer i augusti 1999 till varfor
han vill styra Ericsson frdn London ir belysande. "Nu har jag flyttat ut frin
Sverige, betalar 15 procent skatt i Hongkong. D4 lingtar man inte precis till
60 procent i Sverige igen.”

Exemplen visar dels att ocksd arbetsinkomstbeskattningen numera stir
under ett internationellt tryck, dels att #ven andra skatter in de man kanske i
forstone tinker pa kan pdverka olika investeringsbeslut etc. Ett annat exem-
pel pd det sistnimnda ir fastighetsskatten. Man skulle kunna tro att eftersom
skatteobjektet, dvs. det som beskattas, 4r helt orérligt (det gér ju inte att flytta
sjilva fastigheten till ett annat land) borde atminstone fastighetsbeskattning-
en vara opaverkad av den internationella skattekonkurrensen. D3 fastighets-
skatten kan ha betydelse for i vilket land féretag viljer att lokalisera sig och
personer viljer att bositta sig kan dock inte heller denna skatt bli hur hég
som helst.

Skattekonkurrensen kan sdledes komma att leda till en allmint sinkr skat-
tenivd och minskade skatteintikeer. Vissa vilkomnar en sidan utveckling och
ser skattekonkurrensen som ett sunt sitt att sinka det totala skattetrycket och
storleken pé de offentliga utgifterna. Andra uttrycker farhigor for ate skatte-
konkurrensen i realiteten underminerar “folkets urgamla ritt att sig beskatta”
och oméjliggsr ett uppritthillande av det vilfirdssystem som folkflertalet
egentligen anser dr énskvirt.

Inom EU har man uppmirksammat att dtminstone vissa former av skat-
tekonkurrens kan ha skadliga effekter och man arbetar fér nirvarande for att
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minska skattekonkurrensen inom unionen. Det man framfér allt vill it ir
inte linder som generellt har sinkt bolags- och andra skatter fér att 6ka sin
internationella konkurrenskraft. I stillet 4 man ute efter linder som, inom
ramen for ett annars normalt skattesystem, infor skattebefriade eller lagbe-
skattade “6ar” i syfte att locka till sig olika typer av investeringar. Irland ir ett
exempel pa ett Jand som med denna teknik framgingsrikt lyckats etablera sig
som ett nytt finansiellt centrum inom EU. Eftersom skatteregler av den nu
beskrivna typen anses leda till snedvridningar p4 marknaden (investerings-
besluten styrs inte av foretagsekonomiska dverviganden utan av skatteskal)
och till att andra medlemsstater forlorar skatteintikter vill man nu sitta stopp
for dem. Alla medlemslinder har dirfor lovat dels att avstd frin att inféra nya
skadliga skattebestimmelser, dels att p& nigra drs sikt avveckla eventuella re-
dan existerande skadliga bestimmelser. Det kan dock noteras att detta lofte
bara” ir politiskt och inte juridiskt bindande.

Ett problem for EU-linderna 4r givetvis att skattekonkurrensen inte ir
begrinsad till EU-omradet. EU:s medlemslidnder konkurrerar inte endast in-
bordes utan ocksd i hog grad med linder utanfér unionen. Om arbetet med
att komma tillritta med skattekonkurrensen inom EU skulle bli lyckosamt
kan det dirfor leda till att investeringar och kapital i stillet i 6kad utstrick-
ning soker sig till linder utanfér EU. T och fér sig finns dven pa andra hall en
strivan att minimera skattekonkurrensen mellan staterna. Framfor allt inom
OECD har denna friga hog prioritet. S& linge inte alla virldens linder 4r
med i samarbetet, ndgot som in s linge fir betraktas som en utopi, lir det
dock vara svart att helt komma tillritta med problemet. Som ndgon litr des-
illusionerat har sagt: Det kommer alltid att finnas minst ett skatteparadis.

Jag har tidigare bersrt forsoken att inom EU infora regler som skall for-
hindra att EU-medborgare undkommer skatt genom att sitta in sina spar-
pengar pd bankkonton i andra medlemslinder. Som nimnts har bl.a. Lux-
emburg haft invindningar mot att inf6ra sddana regler, eftersom det skulle
kunna undergriva en viktig del av landets ekonomiska verksamhet. Det ir
dock inte bara Luxemburg som befarar att EU-regler av detta slag bara skulle
leda till att pengarna flyttades till stater utanfér EU. Diskussioner har nu in-
letts med potentiella tillflykeslinder utanfér EU som t.ex. Schweiz, Lichten-
stein och Monaco i syfte att uppnd nigon slags 6verenskommelse om dessa
frigor. Frigan dr dock om inte risken ir stor att den enda harmonisering
som kommer att kunna &stadkommas p3 detta omrade ir en av marknads-
krafterna framtvingad harmoniserad skattebefrielse.
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Inkomstskatterna i framtiden

Hur kommer inkomstbeskattningen i EU:s medlemslinder att se ut om tio
&r? Har harmoniseringen kommir lingre 4n idag och vilka faktorer har styrt
utvecklingen? Om detta kan man bara sia men ménga bedémare menar att
EMU kommer att minska mojligheterna att uppritthilla internationellt av-
vikande skatter och skattenivier. En gemensam valuta underlittar jimforelser
av priser, inkomster och skatter och kommer att leda till en 4n titare integra-
tion av medlemsstaternas ekonomier. Om medlemslinderna vill ha kontroll
over utvecklingen kommer att krivas att de i stérre utstriickning 4n hittills
kan visa handlingskraft i rddet och ena sig om gemensamma lagstiftnings-
dtgirder. Argumentet att bindande skattelagstiftning pd EU-niva utgsr ett
oacceptabelt ingrepp i den nationella suveriniteten klingar alltmer ihaligt i
takt med att marknadens krav inskrinker de reella méjligheterna for den en-
skilda staten att uppritthalla en egen skattepolitik.

Ocks3 for att hidvda sig gentemot EG-domstolen 4r det viktigt fér med-
lemsstaterna att samla sig kring gemensamma lagstiftningsatgirder. EG-dom-
stolen har under den senaste tiodrsperioden flyttat fram positionerna rejilc
pé inkomstskatteomrédet. Det dr knappast felaktigt att siga att den ritesliga
utvecklingen just nu styrs av domstolen snarare 4n av politikerna. Den som
liksom jag anser att ny rdtt primirt bor skapas inom ramen f8r det politiska
systemet skulle dirfor ocksd av den anledningen vilkomna ett kraftfullare
agerande frin ridets sida.

Min egen bedémning ir att skillnaderna mellan medlemslindernas in-
komstskatter kommer att fortsitta att minska, men att det inte 4r realistiskt
att inom en &verskddlig framtid forvinta sig en lika genomgripande harmo-
nisering som den som skett pd t.ex. momsomradet. En sd pass radikal harmo-
nisering kan endast &stadkommas lagstiftningsvigen, och det finns dnnu ing-
enting som tyder p4 att medlemsstaterna ir redo for att samla sig kring si
lingtgdende 4tgirder. Diremot tror jag att vi dven pé relativt kort sikt kan
forvinta oss en del mer begrinsade lagstiftningsdtgirder pA EU-nivi inom
framfor allt foretagsbeskattningen och kapitalbeskattningen. Hir finns en
tydlig press bide fran marknadskrafterna och frin EG-domstolen, och jag
tror att medlemsstaterna kommer att finna att deras méjligheter att bevara
den nationella skattesuveriniteten faktiske dr stérre om de agerar gemensamt
i ridet in om de &verlater till marknaden och till EG-domstolen att styra ut-
vecklingen.
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Kéllor och litteratur

Den som vill sitta sig nirmare in i de frigor som behandlas i uppsatsen 4r 4n
sa linge i stor utstrickning hdnvisad till engelsksprakig litteratur. De mest an-
vinda introducerande beskrivningarna av skatteritten i EU dr European Tax
Law skriven av Ben Terra och Peter Wattel (Kluwer, 1997) och EC Tax Law
skriven av Paul Farmer och Richard Lyal (Clarendon Press, 1994). En lirobok
pa svenska om EU och skatterna forfattad av Roger Persson Osterman och
Kristina Stahl 4r under utgivning.

I avsnittet om EG-domstolens roll i harmoniseringsarbetet refererar jag till
en hel del domar frin EG-domstolen. I de verk jag nimnt ovan finns mer in-
gdende beskrivningar av EG-domstolens praxis. Fallen behandlas ocksd i
Stahl, K, Aktiebeskattning och fria kapitalrirelser (lustus, 1996). Den bista bil-
den av hur domstolen resonerar fir man dock genom att lisa sjilva rittsfallen.
De ir i regel skrivna pd ett sddant sitt att de kan forstas dven av icke-jurister.
Domarna fran tiden efter Sveriges intride i unionen finns p4 svenska, men for
tiden dessférinnan 4r man hinvisad till att lisa dem pd nagot av de andra offi-
ciella spriken. De fall jag behandlar ir, i den ordning de upptrider i texten,
foljande:

270/83 Commission v. French Republic
C-264/96 Imperial Chemical Industries
C-254/97 Société Baxter

C-279/93 Schumacker

C-80/94 Wielockx

C-18/95 Terhoeve

C-118/96 Safir

C-204/90 Bachmann

Nir det slutligen giller frigan om marknadskrafternas inverkan pd beskatt-
ningen, betydelsen av ckonomins globalisering etc. finns en belysande och
lattillganglig presentation i uppsatsen ’EMU och viéra framtida skatter”, for-
fattad av Krister Andersson och publicerad i Europaperspektiv 1998. Aven Klas
Eklunds bok Jakten péi den forsvinnande skarten (SNS, 1998) behandlar denna
problematik och ir ocksa den skriven for en bredare publik.
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Entreprenérskapet som
tillvaxtmotor i EU

av Magnus Henrekson & Dan Johansson

Vid andra virldskrigets slut var USA det i sirklass rikaste industrilandet. De
foljande decennierna innebar att de europeiska linderna genom en hogte till-
vixt kom att nirma sig den amerikanska inkomstnivdn. Man brukar tala om
att det pégick en upphinnarprocess (cazching up). I slutet av 1970- och bérjan
av 1980-talet fanns ménga bedémare som trodde att USA snart skulle bli bade
upphunnet och omsprunget av Japan, och kanske ocksd av andra linder som
Tyskland. Dessa linder sades d4 ha en effektivare modell for ekonomisk ut-
veckling.

Under de senaste tio dren har bilden aterigen férindrats. Den amerikan-
ska ekonomin har i férhéllande till OECD-snittet och Europa utvecklats
mycket starkt, vilket gjort att knappast négon idag ifrigasitter USA:s ledande
roll i virldsekonomin. Framgingen for den amerikanska ekonomin framstdr
som desto mer anmirkningsvird med tanke pd att USA redan frén bérjan
haft en topposition vad giller ekonomiske vilstaind. USA har ocks$ varit ex-
ceptionellt framgdngsrikt med att skapa sysselsittning jimfért med eko-
nomierna i Europa. Sirskilt kan hir nimnas att den svenska tillvixten i for-
hllande till andra linder varit 13g i ca trettio 4r, vilket inneburit att Sverige
numera har en per capita-inkomst som klart understiger OECD:s genom-
snitt. Likasd har sysselsittningen i Sverige fallit frén en internationell topp-
niva i slutet av 1980-talet till en mer genomsnittlig nivd bland OECD-lin-
derna.

Syftet med denna uppsats ir att lyfta fram en potentiellt viktig férklarings-
fakror till den snabba tillvixten (under 1990-talet) och kraftfulla sysselsittnings-
utvecklingen (sedan borjan av 1970-talet) 1 USA jimfért med EU i allménhet
och Sverige i synnerhet. Den faktor som lyfts fram ir skillnader i de institutio-
nella frutsittningarna for foretagande — sirskilt sma- och nyforetagande och
entreprendrskap.
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I det forsta avsnittet gors en oversike dver tillvixt- och sysselsittningsut-
vecklingen sedan bérjan av 1970-talet i USA, 4 ena sidan, och EU och Sve-
rige, 4 andra sidan. Analysen i det andra avsnittet visar att entreprensrskap
och féretagande sannolikt 4r nyckelfaktorer i den ekonomiska utvecklings-
processen. Vi beskriver féretagandet som en komplex informationsprocess dir
kunskap om konsumenterna — deras behov och énskemal samt hur dessa ska
kunna tillfredsstillas s& effektivt som méjligt — dr avgérande fér konkurrens-
kraft och tillvixt. Ekonomiskt vilstind skapas som ett resultat av att individer
och foretag identifierar, skapar, viljer, utvidgar och exploaterar affirsidéer, dvs.
ny kunskap. Den i avsnittet presenterade teorin om kompetensblock fastslar
att effektiviteten i denna process 4r beroende av kompetensen hos de enskilda
ekonomiska aktdrerna. Slutsatsen dr att foretagandets institutionella forut-
sittningar ir avgdrande for ett lands eller en regions ckonomiska framgang.

Idealt skulle vi vilja studera dessa forutsittningar i detal; for ett stort antal
linder i Europa och USA och sedan forsska uppskatta effekterna pi ekono-
misk tillvixt och sysselsittning. En sidan bred linderjimforelse ligger dock
utanfor ramen for denna studie och vi begrinsar oss dérfor i det tredje avsnit-
tet till att diskutera de viktigaste bestimningsfaktorerna for féretagandets
villkor i ett av EU-linderna, nimligen Sverige. De faktorer som behandlas ir
i tur och ordning beskattningen av entreprensrsinkomster, kapital och arbe-
te, det privata sparandet och riskkapitalforsérjningen, l6nebildningen, effek-
terna av regleringar pé arbetsmarknaden och den offentliga sektorns domine-
rande roll som producent av vilfirdstjinster. I det fjirde avsnittet kartliggs
viktiga forindringar i den svenska industri- och féretagsstrukturen under de
senaste decennierna. De férdndringar som kan noteras ligger i linje med vad
vi forvintar oss frin det svenska regelsystemets utformning. Det sista avsnit-
tet innehaller de viktigaste slutsatserna. Vi konstaterar ddr att Europa och
Sverige bor ha goda méjligheter att knappa in pd USA:s tekniska och ekono-

miska forspring om villkoren fér entreprensrskap och foretagande forbittras.
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Tillvaxt och sysselsattning i EU, Sverige och USA

1 Tabell r presenteras tillvixten i BNP och BNP per capita i EU, Sverige och
USA under perioderna 1970-1998 och 1990-1998. Sveriges langsiktiga efter-
slipning framgdr klart; BNP-tillvixten har legat ungefir en procentenher lig-
re 4n 1 EU och USA sedan 1970, medan tillvixten i USA och EU som helhet
har varit ungefirligen lika snabb sett 6ver en trettiodrsperiod. Diremot blir
bilden en annan om man bara tittar pa 1990-talet. D4 framgar att tillvixten i
USA varit mycket kraftfull jimfért bidde med Sverige och EU som helhet.
USA:s goda utveckling under 1990-talet framtrider om majligt 4n tydligare i
Figur 1 diir vi kan se att svensk och amerikansk relativ BNP per capita hade en
parallell utveckling fram till slutet av 1980-talet, medan USA direfter haft en
mycket god utveckling relativt bade Sverige och EU. Detta ir sirskilt anmark-
ningsvirt med tanke p4 att den empiriska tillvixtforskningen genomgéende
pekar pd att, allt annat lika, s3 dr det littare att vixa snabbt for ett fattigare 4n
ett rikare land. Den genomsnittliga inkomstnivén i USA 4r 1990 lag drygt 44
procent éver genomsnittet i EU och 30,5 procent éver snittet i Sverige.
Figur 1 ser vi ocks att det fanns en nedéitgdende trend i Sveriges relativa rike-
dom i4ven innan go-talskrisen brutit ut.!

De data som presenterats visar att tillvixten i Sverige sedan 1970 legat
klart under EU- och OECD-genomsnittet. Den ackumulerade effekten av
den lagre tillvixttakten 4r stor. Vid en képkraftsparitetsjusterad jaimforelse av
per capita-inkomsten hamnar Sverige p& den nedre tredjedelen bland OECD-
linderna. Aven USA vixte fram till slutet av 1980-talet klart lingsammare in
OECD och EU. Under 1990-talet har detta forindrats och USA har under
go-talet haft en snabb tillvixt jimfort med Sverige och EU, vilket gjort att
landet 4tertagit den ekonomiska och teknologiska titposition som ménga un-
der 1980-talet trodde att man héll pé att férlora.

Tabell 1. Arlig genomsnittlig tillvaxttakt i BNP och BNP per capita i
Sverige, USA och EU, 1970-1998 och 1990-1998 (%).

1970-1998 1990-1998
BNP BNP per capita BNP BNP per capita
EU 25 2,0 2,1 1,1
Sverige 1,7 1,3 1,0 0,5
USA 29 1,9 27 1,6

Kaélla: OECD, Economic Outlook, juni 1999.
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Figur 1. Kopkraftsparitetsjusterad BNP per capita i EU, Sverige och
USA relativt OECD-genomsnittet 1970-98 (OECD:s genomsnitt =
100).

Kélla: OECD, National Accounts Main Aggregates 1960-1997 Volume 1, 1999 och
OECD, Main Economic Indicators, januari 1999,

Sysselsittningsutvecklingen i USA har under de senaste tre decennierna foljt
en helt annan bana 4n i EU och Sverige. Som framgér av Figur 2 har den be-
folkningsjusterade sysselsittningen ékat med 27 procent i USA mellan 1970
och 1998, medan den under samma tid sjunkit med 7 procent i Sverige och
med 2 procent i EU.

Trots en avsevirt snabbare sysselsittningstillvaxt i USA in i Sverige var
sysselsdttningsfrekvensen, mitt som antalet sysselsatta som andel av befolk-
ningen i yrkesaktiv lder, ar 1998 enligt OECD-statistiken fortfarande bara
4 procentenheter ligre i Sverige 4n i USA: 70,2 kontra 74,3 procent. Diremot
var den genomsnittliga sysselsittningen i EU mitt pa detta sitt mer 4n 10 pro-
centenheter ligre in i USA (62,8 procent).? Dessa siffror tar dock ingen hin-
syn till eventuella olikheter i arbetstid. Ett sitt att géra detta 4r att definiera
den totala potentiella sysselsittningen genom att multiplicera en maximal 4rs-
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Figur 2. Den befolkningsjusterade sysselséattningsutvecklingen i EU,
Sverige och USA 1970-1998, index 1970 = 100.

Anm: Indexserierna har definierats som (index for sysselsittning/index for totalbefolk-
ning x 100).

Kaélla: OECD Economic Outlook, juni 1999.

arbetstid med antalet invénare i yrkesaktiv &lder, och sedan jimféra denna po-
tentiella sysselsittning med faktisk, arbetstidsjusterad sysselsittning. En sddan
jimforelse gors i Tabell 2. Lat oss hir utgd frén att en maximal 4rsarbetstid
4r 2 000 timmar (40 timmar per vecka i 50 veckor). Den genomsnittliga 4rs-
arbetstiden 4r 1998 var i USA 1957 timmar, i Europa 1631 timmar (genomsnitt
for samtliga europeiska linder for vilka data finns tillgingliga) och i Sverige
1551 timmar. Som andel av den potentiella sysselsittningen blir den arbets-
tidsjusterade sysselsittningsnivdn beriknad pa detta sitt 52,7 procent i Euro-
pa, 54,5 procent i Sverige och 72,7 procent i USA. Ur tabellen framggr ocksd
att sysselsittningsnivdn i Europa minskat med drygt 9 och i Sverige med 3 pro-
centenheter sedan 1973, medan den &kat med ca 10 procentenheter i USA. I
tabellen har vi dven tagit med Japan, som ocks har en betydligt hégre syssel-
sdttningsniva in Europa.
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Tabell 2. Sysselsittningsnivan i ett antal OECD-lénder, 1973 och 1998.

Arbetstids-
Genomsnittlig Syssel- Jjusterad
arbetstid per séttnings- sysselséttnings-
Land Ar sysselsatt frekvens (%) niva (%)
Sverige 1973 1557 73,6 573
1998 1 551 70,2 545
USA 1973 1924 63,4 61,0
1998 1957 74,3 72,7
Japan 1973 2 201 71,0 78,1
19954 1889 74,0 69,9
Finland 1973 1915 69,1 66,1
1998 1693 64,7 54,8
Frankrike 1973 1904 66,0 62,8
19973 1634 58,9 48,1
Norge 1973 1712 677 58,0
1998 1401 78,8 55,2
Spanien 1979b) 2022 56,4 57,0
1998 1821 51,2 46,6
Storbritannien 1973 1929 71,6 69,0
1998 1737 70,9 61,6
Tyskland 1973 1868 68,5 64,0
1998 1580 60,7 48,0
Europa- 1973 1844 67,6 62,0
genomsnittc) 1998 1631 65,0 527

Anm: Sysselsattningsfrekvens definieras som total sysselsattning genom total befolk-
ning i arbetsfor &lder (15-64 ar). Arbetstidsjusterad sysselsattningsniva definieras
som sysselsattningsfrekvens x (genomsnittlig arbetstid per sysselsatt/2 000). a) Senast
tillgangliga &r. b) Tidigast tillgéngliga 4r. ¢} Avser genomsnittet fér de europeiska lander
som ingdr i tabellen. Samtliga europeiska lander for vilka data finns tillgangliga har
redovisats.

Kélla: OECD, Employment Outlook, juli 1995, juli 1996 och juli 1999 samt OECD,
Economic Outlook, juni 1999,

Vi kan siledes konstatera att tillvixt och sysselsittning utvecklats klart mer
formanligt 1 USA jimf6rt med Europa och Sverige pé senare tid. Vir hypotes
ir att detta bl.a. beror p4 att betingelserna for foretagande i allminhet och
entreprendrskap i synnerhet 4r mer forménliga i USA in i Sverige och de fles-
ta andra mogna industrilinder i Europa, vilka generellt sett priglas av ett
hogre regleringstryck och en storre offentlig sektor. Till grund for vir hypotes
ligger vér syn p4 hur en modern marknadsekonomi fungerar. Denna skisseras
1 nistfoljande avsnitt.
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Den kunskapsbaserade informationsekonomin

Det frivilliga kontraktet ir den fundamentala grund som marknadsekonomin
vilar p4. Frivilligheten innebir att de kontraktsslutande parterna miste vara
dverens innan en transaktion genomfdrs och att inget tving dem emellan fir
forekomma. Foljaktligen kan ett fretag endast bli l6nsamt genom att produ-
cera en vara eller tjinst som konsumenterna efterfrigar och detta mer effektivt
in konkurrenterna. Foretagen maste dirfor skaffa information och kunskap
om bide konsumenternas behov och 6nskemil och om hur de varor och tjins-
ter som konsumenterna efterfrigar ska produceras. Likasd méste de bygga upp
en sidan kompetens att produktion och distribution sker billigare och effek-
tivare dn hos konkurrenterna. I en marknadsekonomi 4r dirfor fgretagens ut-
hélliga l6nsamhet och lingsiktiga dverlevnad villkorat av att de effektive byg-
ger upp och utnyttjar produktiv information, kunskap och kompetens. Med
anledning av detta kan ekonomin beskrivas som en kunskapsbaserad informa-
tionsekonomi.

Féretagen anvinder produktionsfaktorer som pd olika sitt sitts samman
och anvinds f6r att producera varor och tjanster. Alla varor och tjinster, pro-
duktionsfaktorer, distributionsvigar, kombinationer av produktionsfaktorer
m.m. kan betraktas som kombinationer.® Introduktionen av nya kombinatio-
ner i ekonomin kallar vi ocksd i enlighet med Schumpeter fér innovationer.
Vi kan nu definiera méjlighetsmingden som alla méjliga kombinationer. Vi-
dare definierar vi affirsméjlighetsmingden som alla ekonomiskt l6nsamma
kombinationer. Bide méjlighetsmingden och affirsméjlighetsmingden ir i
praktiken nist intill odndliga. De kan ocksi utvidgas genom forskning, ut-
veckling och lirande. Lit oss samtidigt konstatera att varje individ har en
begrinsad kognitiv fSrmiga att samla in, analysera och bearbeta information
— individerna ir “begrinsat rationella”.# Dessutom 4r mycket av den existe-
rande kunskapen tyst (tacit), dvs. den gir ¢j att kodifiera. Sammantaget gor
dessa forutsittningar det omdjligt for ndgon individ eller grupp av individer
att dverblicka eller att ha fullstindig information om alla kombinationer och
den pagiende ekonomisk-tekniska utvecklingen.

Det ekonomiska vilstdindet bygger pd att individerna lyckas samordna
sina planer och aktiviteter pa ett effektivt sitt — att de lyckas vilja kombina-
tioner som tillfredsstiller behoven, och att stindig nyutveckling sker av varor
och tjinster som konsumenterna foredrar. Hur ska d& detta gi till om det 4r
omgjligt for ndgon att f3 dverblick? Hur ska de olika foretagen kunna vilja
ritt produkt bland det oindliga antalet méjliga kombinationer? Der 4r hir
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teorin om den experimentellt organiserade ekonomin och kompetensblock
kommer in.

D4 det dr omdjligt for nagon att ha fullstindig information om ekono-
min och den ekonomiska processen dr det ocksd i princip oméjligt att veta
om en viss affirsidé eller innovation kommer att accepteras av kunderna och
ni forvintad lonsamhet. Vatje affirsidé, innovation och foretag kan dirfor
betecknas som ett kontrollerat affirsexperiment som testas pd marknaden,
ddrav namnet den experimentellt organiserade ekonomin. Industriell dyna-
mik forutsiteer en effektiv process for att identifiera, vilja, utvidga och exploa-
tera affirsidéer. 1 enlighet med det tidigare resonemanget maste féretagen si-
ledes bygga upp kunskap om konsumenternas preferenser och hur dessa bist
tillfredsstills utan att nigon kidnner dll helheten. Denna process ir mycket
komplex och for att vara effektiv krivs att en rad aktérer med olika men
kompletterande kompetenser interagerar i ett s.k. kompetensblock. 1 kompe-
tensblocket ingér:

¢ Kompetenta kunder
¢ Innovatérer

¢ Entreprendrer

* Industrialister

* Yrkeskunnig arbetskraft

Risk- (venture) kapitalister
¢ Aktorer pd andrahandsmarknaden

Varje akedr fyller en funktion i den industriella processen.> Den kompetenta
kunden fungerar som foretagets link till marknaden och ger uppslag till pro-
dukter och produktforbittringar. Innovatéren 4ar den som integrerar olika
tekniska l8sningar till en fungerande produkt, medan entreprensren identi-
fierar lovande produkter och introducerar dem i ekonomin. Industrialisten 4r
den som har kompetensen att leda och utveckla det lilla foretaget till stor-
skalig verksamhet. Yrkeskunnig arbetskraft 4r en férutsittning for att bedriva
avancerad produktion. Det forutsitts inte att arbetskraften har en lang for-
mell utbildning, Det kan vara minst lika vikrigt med skickliga hantverkare
med gedigen yrkeserfarenhet. Riskkapitalisten viljer sedan bland olika pro-
jekt och finansierar dessa. Utéver finansiella resurser bidrar riskkapitalisten
med ledningskompetens, nitverkskontakter, marknadskunnande och indust-
riell erfarenhet. Det visentliga 4r kombinationen av finansiella resurser och
kompetens. Slutligen krivs aktorer pi andrahandsmarknaden som ger exir-
méjligheter for riskkapitalister och entreprenérer.
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Vikan se den industriella dynamiken som en kedja av hindelser dir varje
aktor bidrar med sin kompetens i den industriella utvecklingens olika skeden.
Kompetensblocket férutsitter en kritisk massa av kompetenser och aktérer
for att skapa industriell dynamik. Fattas en viss kompetens, eller snarare den
kritiska massan av en viss kompetens, bryts en link i kedjan, och den indust-
riella dynamiken himmas. Alla kompetenser eller akt6rer miste finnas pa
plats for att skapa ett konkurrenskraftigt niringsliv. Den individberoende
kompetensen dominerar dock de andra produktionsfaktorerna i s& mitto att
kvaliteten pa kompetensen bestimmer effektiviteten i de 6vriga produktions-
faktorerna. Kompetensen fungerar som en hivstang foér de évriga produk-
tionsfaktorernas 16nsamhet. Med andra ord 4r det investeringar i individuell
kompetens, och inte investeringar i fysiskt kapital, som enligt kompetens-
blocksteorin 4r primirt avgrande for den ekonomiska utvecklingen.

De villkor entreprendren och de andra aktérerna verkar under har dirmed
stor betydelse av 4tminstone tv skil. For det forsta bestimmer de incitamen-
ten for individerna att bygga upp och anvinda olika typer av kompetens. For
det andra péverkar spelreglerna selektionen av foretag. Institutionerna — sam-
hillets spelregler — kan gynna eller missgynna olika typer av f6retag och bran-
scher.

En rad slutsatser avseende féretagandets villkor féljer ur den presenterade
teorin. Nigra av dessa presenteras hir. Eftersom framgangsrikt féretagande 4r
ett resultat av enskilda individers kreativitet och formiga att samverka i
grupp, gir det aldrig att pd forhand identifiera vinnarna. Regelsystemet ska
dirfor vara neutralt utformat, dvs. vare sig gynna eller missgynna olika dgare,
branscher eller féretag. Vidare behéver individerna goda incitament att bygga
upp och anvinda produktiv kompetens (humankapital). Entreprenéren er-
fordrar kompensation for sitt risktagande, och det ska vara méjligt att premi-
era de anstillda for deras yrkeskunnande. Detta implicerar liga skatter och en
flexibel lonebildning dir l6nen sitts nira den anstillde. Incitamenten méste
ocksa vara utformade si att alla kompetenser i kompetensblocket byggs upp.
De ekonomiska spelreglerna maste befrimja flexibla marknader. Det 4r speci-
ellt viktigt att marknaden for kompetens, arbetsmarknaden, fungerar vil. Det
krivs goda forutsittningar for privat formogenhetsbildning, eftersom privat
formégenhetsuppbyggnad i en marknadsekonomi ofta ir ett resultat av att
enskilda individer bygger upp och utnyttjar produktiv kompetens.
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Féretagandets villkor

Vi kommer i detta avsnitt att mer specifikt diskutera ett antal spelregler som
paverkar ekonomins funktionssitt och dirmed 4r avgérande for hur vil kom-
petensblocken fungerar. Framstillningen avser betingelserna i ett EU-land,
nimligen Sverige. En implicit utgdngspunkt 4r att villkoren i USA ir avsevirt
mer neutrala 4n i Sverige (och 6vriga EU). I USA finns naturligtvis ocksd
snedvridande regleringar, dock inte i samma omfattning som i Sverige och
6vriga EU.

Skattepolitiken. Tva aspekter dr hir sirskilt viktiga: (i) beskattningen av
entreprendren/foretagaren och beskattningen av arbete/avkastningen pa hu-
mankapital. Fér att utvirdera beskattningens incitamentseffekter pé viljan att
vara entreprendr/féretagare ricker det inte att begrinsa sig till beskattningen
av foretaget. [ stillet 4r det nédvindigt atr titta pd den totala skattebelast-
ningen, dvs. beskattningen pd savil foretags- som 4dgarnivan. Fram till 1991
missgynnade det svenska skattesystemet nya, sma och mindre realkapitalin-
tensiva foretag, medan savil stora foretag som institutionellt dgande gynna-
des. Under ldng tid var det en extrem skillnad i beskattning beroende pa typ
av dgare och finansieringssitt: skulder var den mest gynnade finansieringsfor-
men och nyemission den minst gynnade och hushall hade betydligt hogre
skatter 4n andra — se Tabell 3.

Det skattesystem som gillde 1994 behandlade i stort sett individuellt och
institutionellt dgande lika och det skattemissiga gynnandet av skuldfinansie-
ring upphérde. Aterinférandet av dubbelbeskattningen 1995 innebar dterigen
att institutionellt dgande och skuldfinansiering kom att gynnas. Fr.o.m. 1997
har vissa littnader i dubbelbeskattningen av aktieutdelningar inférts for ono-
terade bolag. Detaljreglerna dr komplicerade, men effekterna ir sannolikt
smi for de minsta bolagen. De stora vinnarna bland 4garna férefaller siledes
vara de forhallandevis stora onoterade féretagen. Fér mindre foretag och fore-
tag som lyder under de s.k. fimansbolagsreglerna giller ocks3 att den tillitna
(utdelningsbara) avkastningen ir ldg jimf6rt med de avkastningskrav som en
foretagare i praktiken arbetar med.

Sverige och ménga andra europeiska linder utmirks av en mycket hég be-
skattning av arbete. En forsta uppenbar effekt av detta 4r att avkastningen pa
individuell kompetensuppbyggnad sjunker. En andra lite mer svirgripbar ef-
fekt dr att det utgdr ett effektivt hinder for en dynamisk utveckling av stora de-
lar av tjinstescktorn. En avgorande skillnad mellan varu- och tjinsteproduk-
tion 4r att om en konsument vill konsumera en vara ir det sillan ett realistiskt
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alternativ att tillverka varan sjilv. Nir det giller tjinster dr det ofta annorlunda,
i manga fall kan den potentielle kparen istillet for att kdpa tjinsten vilja att
producera den sjilv, om 4n i regel med ligre produktivitet och kvalitet 4n vad
den professionelle tjinsteproducenten skulle &stadkomma.

Tabell 3. Effektiva marginalskatter fér olika kombinationer av dgare
och finansiering, 1960, 1980, 1991, 1994 och 1995.

Skuld- Aterinvesterade
finansiering Nyemission vinster

1960

Hushall 27,2 927 48,2
Skattebefriade institutioner  -32,2 31,4 31,2
Foérsakringsbolag -217 41,6 34,0

1980

Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner ~ —83,4 -11,6 11,2
Forsékringsbolag -549 384 28,7

1991

Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade institutioner ~ ~10,0 73 20,4
Forsakringsbolag 14,0 33,5 32,0

1994

Hushall 32,0/27,042) 28,3/18,32) 36,5/26,52)
Skattebefriade institutioner  -14,9 21,8 21,8
Foérsékringsbolag 0,7 32,3 33,8

1995

Hushall 32,0/27,0a 67,7/57,72) 48,0/38,02)
Skattebefriade institutioner  -3,5 25,7 25,7
Férsékringsbolag 21,0 53,3 50,4

a) Exklusive férmdgenhetsskatt. Férmdgenhetsskatten p& onoterade aktier avskaffades
1992.

Anm: Den effektiva marginalskatten &r berdknad under antagandet om en real avkast-
ning fore skatt p& 10 procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter
skatt &r hogre dn fore skatt. Den faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll for
utfallet.

Kalla: Jan Sodersten, se sérskilt hans studie "Sweden” fran 1984 i Mervyn King och
Don Fullerton (red.), The Taxation of Income from Capital. A Comparative Study of the
United States, the United Kingdom, Sweden and West Germany. (Chicago: University
of Chicago Press.)
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Kostnaden for en tjinst utgors frimst av arbetskostnaden. Av kostnaden for
en tjinst inkl. moms utgdrs i normalfallet mellan 63 och 75 procent av skatter
och sociala avgifter. Detta gor att tjansteproducenten maste ta ut ett mycket
hégt pris fér tjdnsten for att kunna ta ut en 16n som gr att leva p4, men dir-
med blir tjinsten si dyr att "gér-det-sjilv” i manga fall blir billigare. Man kan
visa att den professionella tjinsteproducenten i Sverige i regel maste vara 200
till 300 procent effektivare 4n "gor-det-sjalv” for att det skall l6na sig atc képa
tjinsten pd marknaden. I USA ricker det med att den professionelle ir i in-
tervallet 40—90 procent bittre. Férutsittningarna f6r specialisering och fram-
vixt av en modern, sofistikerad tjanstesektor blir dirmed betydligt storre.®

Vad far det fér konsekvenser att det foreligger stora hinder for en 6kad
specialisering inom tjinstesektorn? Ur ertt statiskt perspektiv innebir hog
skatt pd arbete att ménga effektiva byten éver marknaden ej kan komma till
stind. Men det 4r troligen 4nnu vikrigare att det i ett dynamiskt perspektiv
leder till en ldgre fornyelsekraft och produktutveckling inom tjansteproduk-
tionen. Skilet ill detta 4r att det vid en professionell, ofta entreprenériell,
tjinsteproduktion finns helt andra incitament att investera i ny kompetens
och att utveckla bittre verktyg, alltmer dndamalsenliga kontraktsformer, nya
organisationsformer osv. Ddrmed finns ocksd anledning att tro att produkti-
vitetsutvecklingen i normalfallet blir snabbare dn vid egenproduktion. Detra
implicerar att en ekonomi med ett ligre skatteuttag pd arbete pé lang sikt, allt
annat lika, tenderar att ha en snabbare tillvixt i (alternativt lingsammare till-
bakaging av) marknadsarbetets omfattning per person i yrkesaktiv dlder. Var
jimforelse i avsnitt 2 av utvecklingen i Sverige/Europa och USA sedan 1970-
talet stimmer med denna hypotes.

Sparandet och riskkapitalforsirjningen. Err tillrickligt stort eget kapital r
fundamentalt fér bide etablering och expansion. Ju mer riskfylld verksambhe-
ten ir, desto storre andel av finansieringen méste dessutom utgdras av eget
kapital. Aven om goda sikerheter finns, 4r 4ndé en betydande egenkapitaltill-
forsel fran dgarna ofta en férutsittning for att erhilla omfattande kreditfinan-
siering. Skilet till detta ér att en utomstdende lingivare har svart att bedoma
dgarens kompetens och féretagets framtida fortlevnad. En stor insats av eget
kapital ger 4garen majlighet att signalera att projektet har en hég forvintad
avkastning, vilket gor det ldttare att ge krediter.

Det finns en hel del vetenskapligt stod for att en individs privata férmo-
genhetsstillning har betydelse fér sannolikheten dels att bli féretagare, dels
att expandera veiksamheten. Uppsalaforskarna Thomas Lindh och Henry
Ohlsson finner t.ex. i sina empiriska studier att sannolikheten att bli egen-
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foretagare okar i Sverige bland dem som erhéller ett arv eller en lotterivinst.”
De finner ocksd att kade formogenhetsskillnader samvarierar positivt med
egenforetagarandelen. Kombinationen av ett lagt sparande och en mycket
jimn fordelning av derta ldga sparande innebidr att f2 minniskor antingen
sjilva eller via sina nirstdende har mojlighet att f3 ihop ett nodvindigt risk-
kapital for att realisera sina idéer. Dessutom ar skatten pa sparande/sparan-
deuppbyggnad fortfarande mycket hog i Sverige.

Den laga lonsamheten for individuellt sparande i aktier och den under
lang tid extremt hoga beskattningen av avkastning pé finansiellt sparande
kombinerades med héga marginalskatter och avdragsritt f6r pensionssparan-
de (med vissa sirregler). Detta har ytterligare 8kat tendensen tll en institutio-
nalisering av sparandet. Avdragsritten for pensionssparande, eller snarare det
kraftiga relativa gynnandet av denna sparform, har dirfor inneburit att en
stor del av hushéllens sparande placerats i de minst riskfyllda formerna; utbu-
det av riskkapital till smé, nya och snabbvixande foretag har dirigenom ytter-
ligare begrinsats. Tillginglig statistik (OECD, Financial Statistics), visar att
den genomsnittliga finansiella nettoférmégenheten (exklusive pensionsforms-
genhet) 4r mycket g i Sverige vid en internationell jimférelse.

Sammanfattningsvis giller, givet en viss nivd pd det totala sparandet, att
ett ldgre privat och icke-institutionaliserat sparande medfor ett mindre utbud
av finansiellt kapital i former som ir av avgrande betydelse for smd och nya
foretag. Stora foretag har diremot helt andra mojligheter att erhilla finan-
siering direkt frin finansiella institutioner eller genom emissioner direkt pa
marknaden. Som redan papekats 4r utbudet av kompetent riskkapital av sir-
skilt stor betydelse fér de mindre féretagens tillvixtméijligheter. Den svenska
marknaden for sidant kapital ir outvecklad.® Venture capital-foretag miss-
gynnas ocksa skattemissigt i Sverige genom att avkastningen trippelbeskattas.
Om riskkapitalisten dessutom tar aktiv del i foretaget beskattas denne som
aktiv deldgare enligt fimansbolagsreglerna, dvs. stérre delen av avkastningen
behandlas som inkomst av tjinst. Detta bromsar sannolikt utbudet av kom-
petent kapital.

Lonebildningen. Hur priset pa arbetskraft bestims 4r en viktig faktor som
foretag méste ta med i berikningen nir de beslutar om sin affirsstrategi.
A priori finns skil att tro att ett visst lonebildningssystem inte 4r lika vil an-
passat till behoven ialla branscher och till féretag av olika storlek och alder. De
svenska l6ntagarorganisationerna drev framgangsrikt en starkt utjimnande
l6nepolitik dtminstone frin mitten av 1960-talet fram till det centraliserade
forhandlingssystemets sammanbrott &r 1983. Kombinationen av en stark fack-
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foreningsrorelse och centraliserade Ioneférhandlingar verkar mycket effekrivt ha
underlittat en internationellt sett unik sammanpressning av l6nespridningen.

I den utstrickning l6nebildningssystemet medférde att de ligsta lonerna
drevs upp i jimforelse med vad de skulle blivit med en annan institutionell
struktur pa arbetsmarknaden, bidrog systemet till att férskjuta den ekono-
miska aktiviteten mot stérre och mer kapitalintensiva foretag. Lonebildnings-
institutioner som pressar upp de ligre lonerna missgynnar sma foretag, efter-
som mindre foretag tenderar att i storre utstrickning sysselsitta ligre utbildad
arbetskraft in storre foretag. En centraliserad 16nebildning riskerar ocksa att
missgynna smaforetag och entreprendriella foretag genom att lénesittningen
standardiseras och knyts till observerbara karakriristika som yrke, befattning,
utbildning och &lder. Att s4 ir fallet foljer av de belidgg som finns, framforallt
frén amerikansk forskning, for att mindre foretag ofta foredrar en hogre grad
av flexibilitet och individualisering i l6nesittningen.

Arbetsmarknadsregleringar. Lagen om anstillningsskydd, LAS, ger anstill-
da ett kraftfullt skydd mot ogrundade uppsigningar. Den enda grund som
finns fér uppsigningar ir grov férsumlighet och arbetsbrist (da uppsigningar
sker enligt vil definierade turordningsregler). Denna reglering 6kar kostna-
den for att anstilla och fristilla arbetskraft. Det finns ocksd forskningsresultat
av annat slag som ir forenliga med uppfattningen att ett omfattande anstill-
ningsskydd drabbar féretag olika beroende pa storlek och eventuellt ocksi
andra karakeiristika. Eugenia Kazamaki Ottersten fann i en intervjustudie att
LAS i forsta hand skapar problem f6r mellanstora féretag.” Stora féretag kan
oftast antingen finna vigar att kringga reglerna eller s& har man lirt sig leva
med dem, eller, slutligen, har man slutit sirskilda avtal med facket som elimi-
nerar de kostsamma effekterna. I riktigt smé foretag, 4 andra sidan, ir det
istillet s att, sirskilt i daliga tider, bide det lokala facket och de anstillda tyd-
ligt uppfattar att foretagets 6verlevnad kan sté pa spel. [ ett sddant lige brukar
det vara forhéllandevis enkelt att komma &verens om dtgirder som inte strikt
foljer LAS-reglementet. Icke desto mindre 4r det ménga foretag som rappor-
terar att LAS begrinsar deras handlingsméjligheter pa ett sddant sitt att en
okad forsiktighet vid nyrekryteringar blir f6ljden. Dessa foretag hinvisar till
de strikta turordningsreglerna och de 6kade kostnaderna som féljer av linga
uppsigningstider. I en rapport frin NUTEK dras en liknande slutsats:

“arbetsritten ir ett annat exempel, dir regelutformningen helt gir emot
de speciella behoven fér att ett ungt, vixande foretag verkligen skall kunna fa
tag i ritt personer. Stora, etablerade foretag med méjligheter till omplace-
ringar favoriseras av denna lagstiftning”.'?
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I USA har man funnit att sivil sannolikheten att en anstilld slutar ett
jobb (frivilligt eller p& grund av uppsigning) som sannolikheten att ett jobb
forsvinner (t.ex. pd grund av nedliggning) minskar ju stérre, dldre och kapi-
talintensivare foretaget r. D3 ligger det nira till hands att tro att de kostna-
der en reglering som LAS ger upphov till i hgre grad drabbar nyare, mindre
och mindre kapitalintensiva féretag. Dirigenom forskjuts ocksd sysselsitt-
ningsfordelningen mot branscher med mindre fluktuationer i sysselsittning-
en pé anliggningsniva och lingre genomsnittliga anstillningstider.

Den offentliga sekrorns roll. Valet att lata den offentliga sektorn svara for en
stor del av ginsteproduktionen har medfért att en viktig del av ekonomin
stingts for privat foretagsamhet och entreprenérskap. Det politiska beslutet
att till overvigande del lata produktionen av offentligt finansierade tjinster
ske inom offentliga monopol ir en viktig forklaring bakom den svaga syssel-
sittningsutvecklingen i den privata sektorn under efterkrigstiden och den
fortsatta dominansen for stora foretag och anliggningar i den svenska eko-
nomin. Trots de senare drens férsok med konkurrensutsittning av offentlig
verksamhet 4r den privata andelen av produktionen av tjinster fortfarande
begrinsad.

En annan stor marknad med potential for nyféretagande och kreativt en-
treprendrskap dr den offentliga sektorns inkép av varor och tjinster som pro-
duceras pa marknaden. Dessa inkép overstiger 10 procent av BNP. Markna-
derna domineras hir i hog grad av nirmare 1500 kommunala bolag. I stort
sett hela denna marknad skulle kunna 8ppnas genom att man pa bred front
introducerar anbudsférfaranden p3 lika villkor. De empiriska beliggen for att
detta i normalfallet leder till kraftiga produktivitetsforbidttringar dr mycket
omfattande. Det finns ocksa skil att tro att konkurrens inte bara ger en en-
gangseffekt utan att den 6kade dynamiken leder till hégre 6kningstake i pro-
duktiviteten.

Forvintade effekrer pi komperensblocken. Genomgangen av spelreglerna for
foretagande visar att det svenska regelsystemet under ldng tid haft snedvridan-
de effekter. Den storsta kostnaden ir dock troligen att systemet férhindrat el-
ler himmat uppbyggnaden och anvindningen av produktiv kompetens. Dir-
med har ocksd kompetensblockens funktion att skapa industriell utveckling
och ekonomisk tillvixt himmats. Frimst 4r det atgirder som vidtagits under
1970-talet som varit negativa. Vi tinker inte minst pé den kraftiga 6kningen
av skattetrycket, férindringen av arbetsmarknadslagstiftningen, den kraftiga
l6neutjimningen och den offentliga sektorns expansion. Den 6kade beskatt-
ningen av individer har gjort det mindre attraktivt att bygga upp och anvinda
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all slags produktiv kompetens. Den utomordentligt héga progressiviter som
linge priglade det svenska skattesystemet bor ha haft speciellt negativ effeke pa
drivkrafterna fér utbildning och riskfyllt entreprenérskap. Varje investering ir
forknippad med risk och osikerhet och kan dirfér liknas vid ett experiment.
Olika typer av investeringar ir olika riskfyllda. Ersittningsinvesteringar, t.ex.
nyinkép av utslitna maskindelar, ar mindre riskfyllda 4n investeringar i ny tek-
nik, d& det med storre sikerhet gir att bedoma virdet av ersiteningsinveste-
ringar. Enligt grundliggande finansteori kompenseras risk med hégre avkast-
ning. Progressiviteten minskar nettokompensationen f6r den risk det innebir
att investera i ny teknik. Ddrmed blir det relative mindre l6nsamt att investera
i ny teknik, nyskapande verksamhet och uppbyggnad av ny kompetens. Forny-
elsen av niringslivet kan ddrmed himmas. Andra sirdrag i det svenska skatte-
systemet, t.ex. de tidigare investeringsfonderna, har verkat i samma riktning.

Analysen kan utan problem utstrickas till att dven omfatta de 6vriga ak-
torerna i kompetensblocket. Man kan exempelvis férvinta sig att den indi-
vidbaserade kompetensen hos industrialisten i hogre utstrickning byggs upp
i traditionella niringar, dé 4ven i detta fall avkastningen pa investeringar i
humankapital i nya riskfyllda verksamheter reduceras av progressiviteten i
skattesystemet. Som redan nimnts himmar héga skatter ocksa riskkapital-
marknadernas utveckling. For det forsta har uppkomsten av vil fungerande
riskkapitalmarknader fér ny teknik hdmmats genom att progressiviteten
minskat avkastningen pd att bygga upp kunskap inom nya verksamheter. For
det andra har den kraftiga inkomstutjimningen och hindren fér privat for-
mégenhetsuppbyggnad fatt till foljd att kompetenta riskkapitalister dispone-
rar mindre kapital.

I Sverige har man forsokt kompensera bristen pa privata riskkapitalister
med hjilp av statliga stéd, vilket inte verkar ha haft avsedd effekt. Det finns
studier som visar att statliga stod till foretag snarast haft en negativ effekt pa
produktiviteten.!! Detta 4r ocks4 i linje med vad man bér férvinta sig enligt
kompetensblocksteorin. Privata affirsinglar har byggt upp sina tillgingar ge-
nom aktivt féretagande inom branschen. De har skapat sina tillgingar genom
att identifiera och exploatera affdrsmojligheter. Statliga riskkapitalister har
tilldelats medel via skattesystemet. De bor dirfér ha simre férutsitiningar (i
termer av kompetens och erfarenhet) att identifiera och bygga upp nya verk-
samheter. Sammanfattningsvis har skattesystemet svil direkt som indireke
gjort det mindre l6nsamt att bygga upp kompetens inom nya verksamheter
in artt fortsitta i traditionella banor, och férnyelsen har dirmed sannolikt
himmats.
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Flera andra sirdrag i de svenska spelreglerna utéver skattesystemet har san-
nolikt forsvagat kunskapsbildningen och snedvridit allokeringen av kunskap.
Ett lonebildningssystem med omfattande inslag av standardisering och dir
l6nen i stor utstrickning bestims pé stort avstind frin den enskilde arbetsta-
garen forsvirar uppkomsten av l6neskillnader som speglar sddana olikheter i
kompetens hos arbetstagarna som inte kan hirledas till direkt observerbara
karaktiristika som &lder, anstillningstid och formell utbildning. Dirmed for-
svaras uppbyggnaden av ett kvalificerat yrkeskunnande och minskar utnytt-
jandet av den sé viktiga tysta kunskapen.

Den nuvarande utformningen av arbetsmarknadslagstiftningen minskar
ocksd rorligheten pd arbetsmarknaden och laser dirfor in arbetskraften i ra-
dande strukturer. Lagstiftningen har formodligen sirskilt negativ effekt pa
snabbvixande foretag. Som diskuterats tidigare kan varje affirsbeslut liknas
vid ett experiment, p.g.a. att det ir omdjligt att ha fullstindig information om
beslutets ekonomiska konsekvenser. S4 ir dven fallet vad giller nyanstillning-
ar. Det 4r omojligt for savil arbetsgivare som arbetstagare att med sikerhet veta
om den nyanstillde kommer att nd férvintad produktivitet och trivas pd ar-
betsplatsen. D4 en nyanstillds 6n for de flesta mindre foretag ir en betydande
kostnad blir varje felrekrytering mycket betungande, eftersom det 4r om-
stindligt att ritta till misstaget. Varje foretag méste dirfor ha en omfattande
urvalsprocess for att minimera riskerna for felrekryteringar. Den av lagstift-
ningen framtvingade omfattande urvalsprocessen utgér rimligen ett hinder
for snabb foretagstillvixt.

Snabb tillvixt hos ett féretag underldttas av — eller kanske t.o.m. forutsit-
ter — en ndgorlunda enkel anstillningsprocess. For att forstd betydelsen av en
oreglerad arbetsmarknad for ett snabbvixande foretag, 1at oss exemplifiera
med SUN Microsystems. Detta foretag grundades 1982 och vixte pa 15 ar till
ca 25000 anstillda. Ett féretag som har 20 000 anstillda och vill 6ka antalet
anstillda med sig 2000 pd ett & miste med en personalomsittning pé 20
procent nyanstilla 500 personer per manad. Med den rekryteringshastigheten
blir mnga rekryteringar ofrinkomligen mindre lyckade. Om arbetsmarknaden
ir kraftigt reglerad kommer knappast nigot foretag att kunna vilja en sidan
snabbvixarstrategi och det 4r mycket osannolikt att man i en sidan ekonomi
kommer att se ndgot foretag som viixer lika snabbt som SUN har gjort.

Undersokningar i USA visar att dessa snabbvixare, ofta kallade gaseller,
star for en oproportionerligt stor andel av sysselsittningstillvixten. En rimlig
tolkning av detta forhillande 4r att endast en mindre del av féretagen har en
stor potential for en snabb tillvixt. Det dr dirfor av stor vike att sidana fore-
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tag kommer till och att ledningen for dessa foretag verkligen finner det ratio-
nellt att expandera. Om det svenska systemet hindrar gasellforetagens tillvixt
kan stora negativa effekter pé sysselsittning och ekonomisk tillvixt knappast
undvikas.

Slutligen har den offentliga sektorns kraftiga expansion forhindrat upp-
komsten av kompetensblock inom stora delar ckonomin. Denna sektor har
varit och 4r till stora delar politikerstyrd och privat féretagande p lika villkor
har inte varit tilldtet. En sjilvklar konsekvens 4r att det inte existerar entre-
prenérer eller nigra sofistikerade riskkapitalmarknader inom de delar av eko-
nomin som domineras av den offentliga sektorn. Observera att frinvaron av
fri konkurrens férhindrar konkurrens mellan olika dgare och motverkar fram-
vixten av organisatoriska alternativ. I den kunskapsbascrade informations-
ekonomin fir detta allvarliga konsekvenser. Ett foretags (en organisations)
ledning har det yttersta ansvaret for verksamheten och ledningens kompetens
dr avgbrande for foretagets (organisationens) effektivitet. Majligheten ate vil-
ja organisatoriska 16sningar for verksamheten 4r vidare avgorande for foreta-
gets (organisationens) funktion. Att férhindra konkurrens mellan igare och
organisatoriska 16sningar minskar dirfér potentialen fér att finna konkur-
renskraftiga 16sningar som 6ver tiden genererar ekonomiskt vilstind och sys-
selsdttning.

Under det senaste decenniet har i Sverige en rad forindringar genomforts
som forbittrar kompetensblockens funktion och ger bittre férutsdttningar for
industriell verksamhet. Férindringarna bor gynna mindre, nyare féretag och
human-, arbets- och kunskapsintensiva foretag i férhallande till stora— sirskilt
realkapitalintensiva — foretag:

* Den kraftiga sinkningen av bolagsskatten frén s till 30 (senare 28) procent
har mildrat flera av skattesystemets icke-neutrala effekter.

* Avskaffandet av investeringsfondssystemet ar 1991 innebar att ett annat ele-
ment som gynnade etablerade foretag framfér nykomlingar férsvann.

¢ Sinkningen av de hogsta marginalskatterna f6r individer har 6kat avkast-
ningen pa utbildning och kompetensutveckling samt férsvagat incitamen-
ten att ersitta marknadsproduktion med mindre effektiv hemmaproduk-
tion.

* Inforandet av en enhetlig 30-procentig avkastningsskatt pd kapital har
minskat det skattemissiga missgynnandet av individuella direktinveste-
ringar i niringslivet.

* Kreditmarknaderna har avreglerats sedan mitten av 1980o-talet, vilket un-
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derldttar for nya foretag utan stora realsikerheter och gamla upparbetade
kontakter att fa tillgéng till krediter.

* Overgivandet av centraliserade loneforhandlingar har gatt hand i hand med
en 6kad spridning i relativlénerna, vilket 8ver tiden sannolikt kommer att
bidra till minskade snedvridningar i sysselsittningsférdelningen mellan
branscher och foretag.

* Viss 6verflyttning av offentligt finansierade verksamheter till den privata
sektorn har méjliggjorts sedan 1991. Dirmed har arenan for entreprendri-
ella aktiviteter bérjat vidgas till viktiga tjinsteomrdden med stor potentiell
efterfrigan.

* En del ldttnader i arbetsmarknadens regelsystem har genomférts och myck-
et tyder pd att ytterligare liberaliseringar kommer att genomféras under de
nirmaste ren. I praktiken ges idag stérre méjligheter till flexibilitet genom
okade méjligheter till prov-, visstids- och projektanstillning och genom ett
okat inslag av samarbete i nitverk mellan soloféretagare. Detta underlittar
framvixten av entreprenériella foretag.

Faktum kvarstdr dock att de delar av regelsystemen som anses ha de stérsta
negativa effekterna pd kunskapsbildning och industriell dynamik — till exem-
pel skattesystemets utformning och den rigida arbetsmarknadslagstiftningen
— till stora delar 4r intakta.

Industristrukturen och
foretagens storleksférdelning

I foregdende avsnitt konstaterades att det svenska regelsystemet under ling
tid verkar ha forsvirat framvixten av konkurrenskraftiga kompetensblock.
Svenska institutioner har ocksé haft en kraftigt snedvridande utformning vad
giller dgande, finansiering, bransch och storleksklass. Enligt vér analys bér
man f6rvinta sig att detta leder till bristande fornyelse, 1ag tillvixt av mindre
foretag och dominans av stora foretag. [ statistiken dver antalet féretag bor
detta visa sig i form av en bristande tillvixt av antalet mindre féretag och i en
snedvriden storleksfordelning av féretag. I det foljande ska vi underséka om
sd dr fallet. Vi inleder med en kort beskrivning av det statistiska datamaterial
som ligger till grund fér analysen. Direfter studeras férindringen av antalet
foretag i olika storleksklasser och féretagens sysselsittningsférdelning i Sveri-
ge mellan 1968 och 1993. Vi jimfor sedan den svenska foretags- och sysselsitt-

iEU

109



Magnus Henrekson & Dan Johansson

ningsstrukturen med den i andra europeiska linder. Direfter jimfors skillna-
der mellan Sveriges och USA:s industristruktur. Vi kompletterar sedan den
svenska statistiken med nya uppgifter och studerar avslutningsvis den svenska
utvecklingen mellan 1993 och 1997 f6r att se om forindringar av incitamen-
ten fér produktiva aktiviteter och de minskade snedvridningarna i regelver-
ken fatt forvintad effekt. Enligt vér teoretiska analys bor dessa forindringar
haft positiv effekt pd den industriella utvecklingen, framfér allt fér de mind-
re foretagen.

Nir (férindringen av) antalet foretag i olika storleksklasser i Sverige stude-
ras anvinds data frin Statistiska Centralbyrdn. Denna statistik fir betecknas
hélla hég kvalitet, ocksd i ett internationellt perspektiv. Uppgifter finns till-
gingliga frin 1968 och framat. Fram till slutet av 1970-talet hade statistiken
svarigheter med att ticka offentligt dgda foretag. Generellt har det ocks varit
problem med att hantera de allra minsta foretagen. Bl.a. har det vid olika tid-
punkter anvints olika nivier pd omsittningen for att avgéra om ett foretag ska
inkluderas i statistiken eller ¢j, vilket haft stor betydelse for det registrerade an-
talet av de allra minsta foretagen (o—1 anstillda). D dessa utgér den absoluta
majoriteten av det totala antalet foretag fir detta dirfor stort genomslag om
foretagens storleksférdelning beriknas. Av denna anledning redovisas antalet
foretag. Dessutom exkluderas den minsta storleksklassen (o1 anstillda). Frin
och med 1984 ir det méjligt att ta hinsyn till koncerntillhsrighet, dvs. om ett
foretag bildar en sjilvstindig enhet eller ingar i en grupp med moderbolag och
gemensam agare.

I jimforelsen mellan Sverige och &vriga visteuropeiska linder anvinds
statistik frin Eurostat (EU:s statistikorgan) kompletterad med data fran Sve-
rige. De statistiska svirigheterna vid internationella jimférelser 4r betydande.
Visserligen pagir ett integrationsarbete for att fi 6kad jaimforbarhet av med-
lemslindernas statistik, men arbetet har kommit olika langt i respektive land.
Det har visat sig svart att {3 statistik som ticker samtliga branscher och fore-
tag. Det ir speciellt svért att ticka mindre foretag och foretag i tjinstesektorn.
I den internationella statistiken indelas foretagen ocksé i firre storleksklasser
in i Sverige: mikro (0—9 anstillda), sma (1099 anstillda), medelstora (100~
499 anstillda) och stora féretag (500 eller fler anstillda).'? Dessutom ticker
statistiken betydligt firre ir dn dess svenska motsvarighet. Statistiken for mik-
roforetag dr mycket osiker, varfor dessa exkluderas ur undersskningen. Vi
anvinder oss dirfor av senast tillgingliga statistik och jimfor det genomsnitt-
liga antalet sm4, medelstora och stora féretag per miljoner invinare mellan
dren 1988 och 1990. Linderna har ocksa rangordnats med avseende pa detta.
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Tabell 4. Antalet privata féretag/milj. invanare i hela néringslivet och i
tillverkningsindustrin i Sverige i olika storleksklasser, koncernkorrige-
rat 1984-93 (%).

Hela néringslivet Tillverkningsindustrin

1884 1993 Forandring (%) 1984 1993  Forandring (%)

2-4 5705 7232 27 683 741 8
5-9 2574 2933 14 450 439 -2
10-19 1340 1360 1 321 246 -23
20-49 705 696 -1 219 171 -22
50-99 210 191 -9 78 58 -26
100-199 92 85 -8 39 26 -33
200-499 54 54 0 22 23 5
500+ 39 35 -10 19 16 ~16

Anm: Féretag med 0-1 anstallda &r utelamnade.
Kalla: SCB, Centrala Féretags- och Arbetsstélleregistret (CFAR) och egna berdkningar.

Vi har i tidigare forskning visat att antalet foretag i storleksklasserna 10-19,
20-49, 50-99 och 100-199, de s.k. mellanstora foretagen, uppvisar en avvi-
kande utveckling jimfért med antalet foretag i andra storleksklasser. Mellan
perioden 1968 och 1993 vixte antalet féretag i dessa storleksklasser betydligt
laingsammare dn i de 6vriga storleksklasserna. I tillverkningsindustrin mins-
kade antalet mellanstora foretag mycket kraftigt (med upp till en tredjedel).
Samma ménster upprepades nir endast privata foretag studerades och nir
hinsyn togs till koncerntillhérighet, se Tabell 4. P& grund av statistikens be-
grinsningar gick det i detta fall endast att studera utvecklingen sedan 1984.

[ Tabell 5 redogors for sysselsittningens storleksfordelning, dvs. andelen
sysselsatta, i olika storleksklasser, samt dess forindring mellan 1984 och 1993.
Uppgifterna avser privata foretag dir hinsyn tagits till koncerntillhsrighet. 1
detta fall har vi dven inkluderat den minsta storleksklassen (o—1 anstillda).
Skilet dr att de minsta foretagen sysselsitter en mycket ldg andel av det totala
antalet sysselsatta och de statistiska problemen har dirfér i detta fall inte sa
stor inverkan pA resultaten. Det motsatta giller om vi skulle studera storleks-
fordelningen av foretag, dvs. andelen foretag i olika storleksklasser. Vi noterar
att andelen sysselsatta 6kar i foretag med upp till 10 anstillda i sdvil hela ni-
ringslivet som 1 tillverkningsindustrin. Andelen sysselsatta minskar i 6vriga
storleksklasser, med undantag av andelen sysselsatta i storleksklassen 200-499
anstillda i tllverkningsindustrin. Minskningen ir generellt stdrre bland de
mellanstora f6retagen.
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Tabell 5. Koncernkorrigerad storleksfdrdelning for anstéllda i hela nérings-
livet och tillverkningsindustrin i Sverige, 1984-1993 (%).

Hela néringslivet

Storleks- 0-1 2-4 5-9 10-19 20-49 50- 100- 200- 500+ Summa
klass 99 199 499

1984 20 66 721 77 8,9 6,1 53 71 49,1 100
1993 27 81 79 76 8,6 55 49 68 478 100

Foréndring (%) 35,0 227 11,3 -13 -34 -98 -75 -42 -26

Tillverkningsindustrin

Storleks- 0-1 2-4 5-9 10-19 20-49 50- 100- 200- 500+ Summa
klass 99 199 499

1984 04 20 31 45 6,8 556 54 69 655 100
1993 05 26 36 42 6,4 51 46 91 638 100
Forandring (%) 25,0 30,0 16,1 -6,7 -5,9 -73 -148 319 -26

Kélla: SCB och egna berakningar.

Tabell 6. Genomsnittligt antal féretag per miljon invanare, 1988-1991.

Hela ekonomin Industrin

Sma Medelstora Stora Sma Medelstora Stora
Tyskland 3997 (3) 275 (3) 55 (3) 1187 (3) 144 (2) 33(2)
Frankrike 2325 (11) 181 (10) 37 (8) 669 (10) 84 (9) 19 (10)
Storbritannien 2975 (5) 275 (2) 52 (5) 650 (12) 75 (11) 22 (5)
Sverige 2713(9) 229 (6) 61 (2) 773 (8) 112 (5) 35 (1)
ltalien 29262 (12) 108(12) 17 (12) 1365 (2) 77 (10) 11 (11)
Spanien 2824 (7) 162 (11) 25 (11) 1055 (5) 74 (12) 10 (12)
Belgien 2445 (10) 195 (9) 42 (7) 678 (9) 91(7) 21 (8)
Portugal 3382 (4) 243 (5) 34 (9) 1504 (1) 161 (1) 21 (7)
Danmark 4085 (2) 247 (4) 43 (6) 1131 (4) 124 (4) 21 (9)
Luxemburg 4767 (1) 477 (1) 64 (1) 668 (11) 141 (3) 26 (4)
Finland 2799 (8) 225 (7) 52 (4) 787 (7) 101 () 27 (3)
Norge 2854 (6) 198 (8) 34 (10) 895 (8) 86 (8) 21 (6)

Genomsnitt 3119 234 43 947 106 22

Anm: Rang inom parentes. Med Tyskland avses Vasttyskland. Siffrorna fér ltalien, hela
ekonomin, paverkas av att NACE 9 (6vrig service) &r exkluderad for ltaliens del. Detta
forklarar troligen det ldga antalet sma foretag per miljon invanare i hela ekonomin for Italien.
Daremot péverkas inte uppgifterna for industrin av detta.

Kélla: Eurostat (1992, 1994), Enterprises in the European Community, Second and Third
Report. Luxemburg, SCB, Basfakta — tabeller ur féretagsregistret, samt egna berakningar.
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Jamférs sedan Sverige med andra europeiska linder (runt 1990, brist pd data
gor att det dnnu ¢j gar att f3 jimforbarhet for senare ar) framtridder bilden av
Sverige som dominerat av stora foretag (7abell 6). Sverige uppvisar flest antal
stora foretag 1 industrin och nist flest stora féretag i hela ekonomin. Sverige
redovisar ocksd relativt f& sm3 foretag.

En liknande bild erhélles nir sysselsittningsfordelningen studeras ( 7zbel/
7). Sverige uppvisar hégst andel sysselsatta i stora féretag i hela ekonomin och

Tabell 7. Sysselsatiningsférdelningen bland de anstéllda (%),
1088-1991.

Hela ekonomin

Mikro Sma Medelstora  Stora
Tyskland 16,5 (9) 28,7 (6) 18,1 (5) 36,6 (2) 100
Frankrike 22,4 (7) 273 (8) 15,8 (10) 34,5 (4) 100
Storbrit. 26,6 (4) 21,8 (11) 17,3 (7) 34,2 (5) 100
Sverige 14,7(11)  252(9) 17,0 (9) 43,1 (1) 100
ltalien 451 (1) 25,2 (10) 10,6 (11) 19,2 (10) 100
Spanien 26,9 (3) 36,2 (2) 17,2 (8) 19,7 (9) 100
Belgien 17,0 (8) 28,5 (7) 19,2 (3) 35,3 (3) 100
Portugal 24,3 (5) 35,3 (3) 19,5 (2) 20,9 (8) 100
Danmark 23,1 (6) 36,7 (1) 17,3 (6) 22,9 (7) 100
Luxemb. 15,2 (10) 34,2 (4) 26,2 (1) 24,4 (6) 100
Norge 30,9 (2) 32,9 (5) 18,7 (4) “75 (11) 100
Genomsnitt 23,9 30,2 179 28,0

Industrin

Mikro Sméa Medelstora  Stora
Tyskland 5,5 (10) 24,4 (8) 20,0(9) 50,1 (3) 100
Frankrike 9,6 (7) 25,0 (7) 21,6 (8) 43,8 (4) 100
Storbrit. 11,4 (3) 18,4 (11) 16,4 (11) 53,9 (1) 100
Sverige 6,0(9) 21,0(10) 21,8 (6) 51,2 (2) 100
Italien 19,1 (1) 378 (3) 18,0 (10) 25,2 (9) 100
Spanien 17,0 (2) 38,9 (2) 21,7 (7) 22,4 (10) 100
Belgien 6,7 (8) 26,2 (6) 24,1 (5) 429 (6) 100
Portugal 10,9 (4) 39,3 (1) 28,6 (2) 21,1 (11) 100
Danmark 10,1 (5) 35,1 (4) 26,6 (4) 28,1 (8) 100
Luxemb. 43 (11) 21,0 (9) 31,0 (1) 437 (5) 100
Norge 9,6 (6) 30,4 (5) 26,9 (3) 33,2 (7) 100
Genomsnitt 10,0 28,9 23,3 378

Anm: Andelen anstillda i mikroforetag i Storbritannien paverkas positivt av att Stor-
britannien méter antalet sysselsatta.

Killa: Se Tabell 6.
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nist hogst andel sysselsatta i stora foretag i industrin. En relativt lig andel av
arbetskraften sysselsitts i mikro- och sméféretag. I till exempel hela ekono-
min uppvisar Sverige ligst andel sysselsatta i mikroféretag och i industrin
nist ligst sysselsittningsandel i smi foretag av linderna i undersskningen.
Tabell 8, som listar de tjanstebranscher dir den relativa sysselsittningen 4r
osedvanligt stor i USA respektive Sverige, ger oss méjlighet att kommentera
skillnaderna i industristrukturen mellan de bida linderna. Ur tabellen fram-
gér tydligt att den relativa sysselsittningen i USA ir avsevirt storre i produk-
tionen av méinga hushéllsnira tjinster sdsom reparationer av varaktiga varor,

Tabell 8. Jamforelse av tjdnstesektorer med stor relativ sysselsitt-
ningsskillnad USA/Sverige 1994.

Sirskilt stora branscher Andel av sysselsattningen (%)
i USA relativt Sverige USA Sverige
Hushéllsarbete 0,8 0,02
Reparation av hushallsvaror

och fordon 1,1 0,2
Restaurang och hotell 7.2 2,3
Detaljhandel 11,3 75
Tvatteriverksamhet 0,6 0,2
Telekommunikationer 1,0 0,6

Bank- och finansinstitut 29 1,6
Forsakringsverksamhet 1,9 1.1

Sarskilt stora branscher Andel av sysselsittningen (%)
i Sverige relativt USA USA Sverige
Renings-, renhallnings- och

rengoringsverksamhet 0,4 1,0

Barn-, ungdoms- och

aldringsvard m.m. 23 10,4
Sjotransport 0,1 0,5
Postverk 07 1,5
Landtransport exkl. lastbilar 0,8 1,7

Anm: Vad géller branschen Barn-, ungdoms- och aldringsvard m.m. (Welfare Services)
4r skillnaden mellan USA och Sverige sannolikt mindre &n vad statistiken visar. Delar av
dessa verksamheter registreras i andra néringsgrenar. Exempelvis &r delar av barnom-
sorgen féretagsanknuten i USA, vilket leder till att verksamheten registreras inom den
ndringsgren dar foérdldern arbetar. Verksamheter som i Sverige hanfors till &ldringsvard
forefaller i USA att ibland registreras som hélso- och sjukvérd, restaurang och hotell etc.
Trots detta finns starka skal att tro att branschen de facto ar avsevirt stérre i Sverige.

Kélla: Henrekson, Magnus (1998), "En ond cirkel fér tjanstesektorn”, Arbetsmarknad &
Arbetsliv 4(2), s.137-151.
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hotell och restaurang, detaljhandel, wvitteriverksamhet och hushallsarbete.
Den ir ocks i ménga fall hogre i kunskapskrivande verksamheter.

Hushéllsnira tjinsteproduktion uppvisar i USA inte bara en hdg syssel-
sittningsandel utan har i manga fall ocksd haft en mycket snabb sysselsitt-
ningstillvixt.'? Sirskilt sliende dr den helt olikartade utvecklingen i detaljhan-
deln i de tv4 linderna. Sysselsittningen i denna sektor 6kade med 4,5 miljoner
personer (47 procent) i USA mellan 1970 och 1994, medan den samtidigt
minskade med 36 coo personer i Sverige (~14 procent). Tvitteriverksamhet
och hushéllsarbete har varit krympande branscher i bida linderna, men sys-
selsattningsnedgingen har varit avsevirt kraftigare 1 Sverige. Sysselsittningen
har diremot okat i hilso- och sjukvérdssektorn, men snabbast i USA trots en
lagre subventionsgrad och mer av privata l6sningar. Sysselsittningsutveckling-
en i flera humankapitalintensiva tjinstebranscher som finansinstitut, upp-
dragsverksamhet och forskningsinstitutioner har ocksé varit betydligt snab-
bare 1 USA.

Som framgdr av den s.k. Tjinstebeskattningsutredningen (SOU 1997:17)
ir den privata tjinstesektorn i Sverige osedvanligt liten dven vid en jimforelse
med &vriga OECD-linder. Det giller framforallt delsektorer som parti- och
detaljhandel, hotell och restaurang samt &vriga privata tjdnster. I den senare
kategorin ir sysselsittningsandelen ungefir hilften s& stor som genomsnittet
for OECD-linderna (7 respektive 15 procent). Bland évriga privata tjinster
ingdr méinga serviceyrken inom stidning, renhéllning, reparation och &vriga
hushéllstjinster, men #ven niringsgrenar som privat undervisning, sjukvérd
och rekreation.

Kompletterar vi det svenska datamaterialet med nya uppgifter och stude-
rar utvecklingen av antalet privata foretag med hinsyn till koncerntillhsrighet
i samma storleksklasser som tidigare, men mellan 1993 och 1997, framtrider en
annan bild dn forut (7abell 9). Samtliga storleksklasser visar en positiv utveck-
ling. Med undantag av de allra storsta fretagen har i tillverkningsindustrin
antalet mellanstora foretag 6kat snabbast. Okningarna ligger mellan 16 procent
(20—49 anstillda) och 27 procent (100-199 anstillda). Antalet stora foretag
har 6kat med nistan en tredjedel. I hela niringslivet observeras en liknande
utveckling. Antalet foretag har 6kat i samtliga storleksklasser och antalet stora
foretag har dven hir skat mest, med mer 4n en fjirdedel. Den nist hogsta 6k-
ningen skedde i storleksklassen 100199 anstillda, dir antalet foretag skade
med nigot mer dn en femtedel. Liksom i tillverkningsindustrin har antalet
foretag okat snabbare i storleksklasserna med tio eller fler anstillda 4n i de
mindre storleksklasserna.
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Tabell 9. Antalet privata féretag/milj. inv&nare i hela néringslivet och i
tiliverkningsindustrin i olika storleksklasser i Sverige, koncernkorrige-
rat 1993-1997 (%).

Hela néringslivet Tillverkningsindustrin
1993 1997 Féréndring (%) 1993 1997  Foéréndring (%)

2-4 71562 7580 6 755 763 1
5-9 2908 3136 8 450 473 5
10-19 1350 1513 12 248 295 19
20-49 689 773 12 174 201 16
50-99 186 221 19 58 71 22
100-199 80 97 21 26 33 27
200-499 51 60 18 23 26 13
500+ 32 41 28 16 21 31

Anm: Féretag med 0-1 anstéllda &r uteldmnade. Omlaggningen av néringsgrens-
statistiken &r 1993 gor att antalet féretag for &r 1993 skiljer sig marginellt &t mellan
denna tabell och Tabell 4.

Kélla: SCB och egna berékningar.

Aven niir sysselsittningsutvecklingen studeras mellan 1993 och 1997 observeras
en annorlunda utveckling in fér den tidigare tidsperioden. De mellanstora
foretagen uppvisar en kraftig 6kning av andelen sysselsatta. I tillverkningsin-
dustrin okar andelen sysselsatta i foretag med 100-199 anstillda med ca 17
procent. Andelen anstillda i de 6vriga storleksklasserna minskar med undan-
tag av storleksklassen 200-499 anstillda, vilken uppvisar en mindre 6kning.
Utvecklingen ir likartad i hela niringslivet. De mellanstora féretagen uppvi-
sar en dkning av andelen sysselsatta och 6kningen ar storst i storleksklassen
100-199 anstillda. Andelen sysselsatta i foretag med 200-499 anstillda upp-
visar en férhillandevis kraftig 6kning. I 6vriga storleksklasser sjonk andelen
sysselsatta eller s3 var andelen of6rindrad.

Frin den empiriska genomgéingen framgar att tillvixten av antalet mellan-
stora (10-199 anstillda) foretag varit lg fram till 1993. I tillverkningsindust-
rin minskade antalet mellanstora foretag mycket kraftigt. Samma ménster
observeras nir sysselsittningsutvecklingen studeras. Mellan 1993 och 1997 ir
utvecklingen den motsatta. Antalet liksom sysselsittningsandelen i mellansto-
ra foretag okar kraftigt. Notera att en rad férindringar av regelsystemen som
minskade snedvridningarna genomférdes i borjan av 1990-talet. I ett europe-
iskt perspektiv visar genomgangen att Sverige runt 1990 hade relativt manga
stora (500+ anstillda) och relative fd smé (10—99 anstillda) féretag. Mikro-
(09 anstillda) och smé (10—99 anstillda) foretag sysselsatte forhdllandevis fa
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anstillda i Sverige, medan stora foretag (soo+) sysselsatte relative manga. Sveri-
ge och USA uppvisar en rad skillnader i industristrukeuren, bl.a. sysselsitts en
ligre andel av arbetskraften i det svenska niringslivet i kunskapsintensiv verk-
samhet och i verksamheter som konkurrerar med det obetalda egenarbetet.

Vi konstaterar att de ovan presenterade observationerna verensstimmer
med de forutsigelser av den industriella utvecklingen som gér att géra med
utgdngspunkt frin teorin om kompetensblock och det svenska regelsystemets
utformning.

Den ldngsamma férnyelsen och det lilla antalet mindre foretag som den-
na analys visar pd har med stdrsta sannolikhet haft en negativ effekt pd syssel-
sittning och ekonomisk tillvixt; firre (snabbvixande) foretag betyder firre
sysselsatta. Det 4r dock ocksé mycket viktigt att férstd att f& (snabbvixande)
mindre foretag i sig har en menlig effekt p& kunskapsbildning och kompe-
tensblockens funktion. I kompetensblocket representerar industrialisten den
viktiga kompetensen att organisera produktionen i stérre skala, dvs. att f2 f5-
retagen att vixa. Denna kompetens forvirvas antagligen till stor del genom
erfarenhet och praktiskt arbete i foretag. Det ir troligt att ett firre antal vixan-
de foretag och ett mindre antal mellanstora foretag medfér ate firre personer
forvirvar och besitter den industriella kompetensen. I forlingningen betyder
d4 detta en simre industriell utveckling. Forskning visar ocks4 att antalet f6-
retagare har en positiv effekt pa den regionala dynamiken.'® Vir tolkning av
detta 4r att foretagarna besitter en viktig kompetens som deras egna och and-
ras foretag drar nytta av. Manga foretagare innebir en bred kompetensbas for
att generera industriell utveckling.

Det finns flera indikationer pé att bristen pa industriell kompetens har
himmat den ekonomiska utvecklingen. ] NUTEK:s undersskning av det
medicintekniska féretagandet skrivs:

"Det handlar bland annat om att f2 in kompetent ledningspersonal med
erfarenhet av hela den medicintekniska innovationsprocessen (en "bristvara”
enligt mangas uppfattning), att bygga upp siljorganisationen och att skapa en
affirsmissig foretagskultur. Att hitta de ritta personerna har i manga fall visat
sig svart. Att himta chefer frin storforetagen ér en vanlig losning som inte all-
tid fungerar, detta pd grund av skillnaderna i smé- och storféretagandets vill-
kor.”?

I en jimforelse av den industriella utvecklingen i Ohio och Sverige upp-
gavs ocksd i flera av de intervjuer som lag till grund f6r undersckningen att
bl.a. bristen pd personer med industricll kompetens himmade den svenska
utvecklingen.'¢

iEU
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For det andra har empiriska undersokningar visat att mindre foretag ofta
dr mer innovativa och nyskapande #n sina stora motsvarigheter. Ett ekono-
miskt system som missgynnar smé foretag forsimrar dirmed kunskapsbild-
ningen i niringslivet ytterligare. Dessa resultat och den hir presenterade teo-
rin och analysen sitter fokus pd kunskapsbildning och nya foretags tillvixt,
snarare in sjilva etableringen av nya foretag.

Avslutning: S8 kommer Europa ikapp

Den ekonomiska utvecklingen skiljer sig kraftigt mellan olika linder. I USA
har utvecklingen varit mycket god under 1990-talet med hag tillvixt i bide
produktion och sysselsittning, medan utvecklingen i Europa och i synnerhet
i Sverige varit svagare pd dessa omriden. Dirmed har USA 4tertagit sin tidi-
gare teknologiska och ekonomiska titposition. Sjilvfallet finns flera delfor-
klaringar till dessa skillnader, men i denna artikel har vi sirskilt lyft fram en,
nimligen institutionernas/spelreglernas betydelse for entreprensrskap och
foretagstillvixe.

Analysen av institutionernas roll motiveras med teorin om kompetens-
blocket i vilken betonas att kompetensen hos olika individer 4r avgsrande for
foretags konkurrenskraft och industriell utveckling. Kompetensblocket defi-
nierar den minsta mingd av individer med olika men kompletterande kom-
petenser som krivs for att skapa industriell dynamik. I kompetensblocket in-
gar bland annat innovatérer, entreprendrer, industrialister och kompetenta
riskkapitalister. Fér att vil fungerande kompetensblock skall uppsta krivs en
god uppsittning av limpliga institutioner. Av sirskild vike 4r att institutio-
nerna ger goda incitament fér utbildning och riskfyllt foretagande.

Den amerikanska ekonomin ir i stort sett avreglerad och skatterna liga. I
EU och sirskilt i Sverige 4r skatterna oftast hégre och avregleringen har pd
manga omraden, sirskilt vad giller arbetsmarknaden, inte varit lika lingtgs-
ende. Enligt vir analys har de amerikanska spelreglerna givit en bittre gro-
grund fér uppkomsten och funktionen av kompetensblock 4n de svenska
(och europeiska). Vi har specifikt redogjort fér den svenska skattepolitikens,
lénebildningens, arbetsmarknadspolitiken och den offentliga sektorns nega-
tiva effekter pd investeringar i produktiv kompetens och ekonomins funk-
tionssitt. Till exempel har de hoga skatterna minskat drivkrafterna till ut-
bildning, riskfyllt féretagande (investeringar i ny teknik) och uppkomsten av
vil fungerande riskkapitalmarknader. Det svenska systemet har ocksi haft
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snedvridande effekter, dir individuellt 4gande, egenfinansiering, smi och
nya foretag missgynnats. Enligt den presenterade teorin bér detta leda till en
langsammare industriell férnyelse och en skev féretagsstrukeur. Vi finner en
rad empiriska beldgg for att sd 4r fallet. Vi har bland annat visat att antalet
mellanstora féretag (10-199 anstillda) och de mellanstora féretagens andel av
sysselsittningen utvecklats svagt fram till borjan av 1990-talet, att de svenska
storforetagen i ett internationellt perspektiv sysselsitter en stor andel av ar-
betskraften och att en liten andel sysselsitts i kunskapsintensiva branscher
jamfort med USA.

Det ir av sirskild vikt att betona att var studie indikerar att de forind-
ringar som gjorts under 1990-talet vad giller skattesystem, kapitalmarkna-
dens funktionssitt och arbetsmarknaden kan avldsas i form av en mer positiv
utveckling for de mellanstora foretagen. Fortfarande kvarstdr dock en lang
rad problem i Sverige, men vad vér analys pekar pa ir att fortsatta avregle-
ringar av arbetsmarknaden och lonebildningen, ligre skatter pa arbete, bort-
tagen dubbelbeskattning, och dkade méjligheter for privata entreprenérer att
penetrera utbildnings-, vird- och omsorgsmarknaderna skulle stimulera svensk
ekonomi. Liknande problem finns i flera europeiska linder. Bittre betingelser
for entreprendrskap och foretagande i Sverige och Europa skulle gora det
mojligt f6r Europa att ta upp kampen med USA om det ekonomiska och tek-
nologiska ledarskapet i virldsekonomin. Enligt var analys bér vi forvinta oss
att linder som Storbritannien, Nederlinderna och Irland, vilka har sinkt sitt
skattetryck och kommit lingt i avregleringsprocessen kommer att ta titen i
en sddan upphinnarprocess.

Kallor och litteratur

Kapitlet bygger pé en rad killor som spinner éver flera filt, frimst foretagan-
dets villkor, teorin om den experimentellt organiserade ekonomin (EOE) och
kompetensblock samt entreprensrskapets betydelse for industriell utveckling
och ekonomisk tillvixt.

Diskussionen om féretagandets villkor bygger frimst pd var egen forsk-
ning. Frigestillningen om foretagandets villkor i olika linder och dess effek-
ter pd den ekonomiska utvecklingen ir synnerligen komplex och nigon ut-
tommande analys finns dnnu inte. Detta skulle kriva ett mycket omfattande
arbete och inkludera forskare frin berérda linder. I vdr egen forskning utgir
vi fran Sverige och kartligger svenska forhéllanden. Vi jaimfor sedan Sverige

IEU

119



Magnus Henrekson & Dan Johansson

med USA och EU. Resultaten har redovisats i en rad publikationer, se sir-

skilt:

— Davis, Steven J. & Henrekson, Magnus, "Industrial Policy, Employer Size
and Economic Performance in Sweden”, i Freeman, Richard B., Topel,
Robert & Swedenborg, Birgitta (red.), The Welfare State in Transition (Chi-
cago: University of Chicago Press, 1997).

— Henrckson, Magnus, Firetagandets villkor. Spelregler fir sysselsittning och
tillvixt (Stockholm: SNS Férlag, 1996).

— Henrekson, Magnus & Johansson, Dan, "Institutional Effects on the Evo-
lution of the Size Distribution of Firms”, Small Business Economics, 1999:
12(1), 11-23.

~ Henrekson, Magnus & Johansson, Dan, "Féretagsstrukturen: Endast Sve-
rige snapsglas har, eller?”, Ekonomisk Debatt, 1999:27(3), 139-149.

Teorin om den experimentellt organiserade ckonomin (EOE) och kompe-
tensblock har framférallt utvecklats av Gunnar Eljasson vid Kungliga tekniska
hégskolan, tidigare Industriens utredningsinstitut. Teorin kan ses som en ut-
veckling av en specifik svensk idétradition som analyserar industriell dynamik,
dir inte minst Erik Dahmén tidigare givit virdefulla bidrag. Till skillnad frin
Dahmén, som betonade de fysiska aspekterna av produktionen, betonar istil-
let teorin om EOE och kompetensblock det intellektuella kapitalets betydelse
for industriell utveckling. Teorin om EOE och kompetensblock ir av relativt
sent datum. Flera av de viktigaste bidragen skrevs inte férrin under andra hilf-
ten av 1990-talet, se t.ex.:

— Eliasson, Gunnar, "The Knowledge Based Information Economy” i Elias-
son, G., Folster, S., Lindberg, T., Pousette, Tomas & Taymas, E., The
Knowledge Based Information Economy (Stockholm: TUI, 1990).

— Eliasson, Gunnar & Eliasson, Asa, >The Biotechnical Competence Bloc”,
Revue d’Economie Industrielle, 1996:78(4), 7-26.

— Eliasson, Gunnar, Firm Objectives, Controls and Organization. The Use of
Information and the Transfer of Knowledge within the Firm (Dordrecht:
Kluwer Academic Publishers, 1996).

Entreprendrskapets betydelse for den ekonomiska utvecklingen har diskute-
rats av sdvil praktiker som teoretiker under mycket lang tid. Schumpeter ir
den teoretiker som frimst férknippas med att ha lyckats formulera en teori
om entreprendrens roll for foretagande och ekonomisk utveckling. Dagens
forskning analyserar bl.a. vilka faktorer som gynnar/missgynnar entreprencr-
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skap, t.ex. betydelsen av olika "spelregler”. Nagra av de viktigaste arbetena om

entreprendrskapets betydelse for den ekonomiska utvecklingen 4r:

— Baumol, William J., Entrepreneurship, Management and the Structure of
Payoffs (Cambridge, MA: MIT Press, 1993).

— Blanchflower, David G. & Oswald, Andrew J., "What Makes an Entrepre-
neur?”, Journal of Labor Economics, 1998:16(1), 26—60.

— Kirzner, Israel M., Competition and Entrepreneurship (Chicago: University
of Chicago Press, 1973).

— Knight, Frank H., Risk, Uncertainty and Profit (New York: Houghton
Mifflin, 1921).

— Schumpeter, Joseph A., The Theory of Economic Development (Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1934).

— Wennekers, Sander & Thurik, Roy, "Linking Entrepreneurship and Eco-
nomic Growth”, Small Business Economics, 1999:13(1), 27—55.

Noter

1. Redan 1977 foll Sveriges inkomstniva under genomsnittet for de 23 rika
OECD-linderna.

2. OECD Employment Outlook, juli 1999.

3. Detta synsitt introducerades av Joseph Schumpeter i den klassiska stu-
dien The Theory of Economic Development (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1934).

4. Se t.ex. Herbert Simon, "A Behavioral Model of Rational Choice”, Quar-
terly Journal of Economics, 1955:69(1), s. 99-118.

5. Industriell ska hir tolkas i vid bemirkelse och inkluderar tjanstendringar
m.m.

6.Se Magnus Henrekson studie ”En ond cirkel for tjinstesektorn” i Arbers-
marknad & Arbetsliv, 1998: 4(2), s. 137151 for detaljerade kalkyler.

7. Se Lindh, Thomas & Ohlsson, Henry, ”Self-Employment and Windfall
Gains: Evidence from the Swedish Lottery”, Economic Journal, 1996:106
(439), s. 15151526 och "Self-Employment and Wealth Inequality”, Review
of Income and Wealth, 1998: 44(1), s. 25—-42.

8. Se vidare Isaksson, Anders (1998), "En studie av den svenska venture ca-
pitalmarknaden” (stencil, Umed universitet, 1998) och Landell, Elin,
m.fl., Entreprendrsfonder. Riskkapital till vixande smaforetag (Stockholm:
Industriférbundet och NUTEK, 1998).
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En forfattning for Europa?

av Beate Kohler-Koch

Det ir uppenbart att den europeiska integrationen fortskrider i allt snabbare
takt. De fordrag som en ging lade grunden till den europeiska gemenskapen
levde linge ett lugnt och stilla liv innan ett reformarbete pabérjades i mitten
av 1980-talet. Sedan dess har fordragens innehall forindrats i anslutning till
tre regeringskonferenser. Den senaste fordragsindringen, slutférhandlad i
Amsterdam i juni 1997, hann knappt trida i kraft forrin medlemsstaternas
regeringschefer bestimde att en ny éversyn av fordragens innehall ska inledas
under viren 2000. Beslutet fattades vid Europeiska ridets méte i Koln i juni
1999.

Dessa reformer har sammantaget medfért en utékning av unionens befo-
genheter och férindringar av den politiska beslutsprocessen. De institutio-
nella reformer som genomférts har syftat till att anpassa EU till tv3 utveck-
lingstendenser. For det forsta det 6kade antalet medlemslinder som stigit
frin de ursprungliga sex till dagens femton, vilket snart kan komma att ut-
okas med ytterligare, fem, tio eller dnnu fler stater. For det andra den férind-
rade karaktdren pd unionens dtaganden, vilka numera stricker sig bortom
den gemensamma marknaden och inbegriper sédant som utrikes- och siker-
hetspolitik. Det bakomliggande motivet for alla dessa férindringar har varit
att sl& vakt om formagan till gemensamt politiskt agerande.

Forfattningsfrdgan i fokus

De forhandlingar som bedrivits i anslutning till regeringskonferenser har ak-
tualiserat konstitutionella valméjligheter rérande maktbalansen mellan unio-
nens institutioner, utformningen av beslutsprocesser och férdelningen av rit-
tigheter och skyldigheter mellan unionen och medlemslinderna. Trots det
hade frigan om en forfattning for EU — som alternativ till den hittillsvarande
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uppfattningen att unionen grundas pa fordrag — linge svart att f& genomslag i
den politiska debatten. Under ménga dr var det endast en minoritet dvertyga-
de federalister som pa allvar dgnade sig 4t att diskutera och presentera forslag
till hur en forfattning for den europeiska gemenskapen skulle kunna utfor-
mas. Detta gillde ocksd i Europaparlamentet, den av EU:s institutioner som
historiskt sett varit den frimsta foretridaren for fortsatt europeisk integration.
Det var Altiero Spinelli, en varm féresprikare for en europeisk federation,
som initierade och drev den process som 1984 resulterade i ett forslag till en
forfattning fér ddvarande EG. Detta forslag, som i hég grad kommit att inspi-
rera senare reformforslag, fick nir det presenterades ett artigt men timligen
reserverat bemétande. Den sé kallade Spinelli-planen hade ingen omedelbar
effekt pd de férhandlingar om fordragsindringar som d3 pagick och som si
sméningom ledde fram till Enhetsakten 1986. Den lyckades inte heller fa
igdng en bredare offentlig debatt kring forfattningsfrigan.

Inte forrin 1993 blev forfattningsfrigan et verkligt omdebatterat imne
och da forst i akademiska kretsar. Den tyska férfattningsdomstolens utlitan-
de detta 4r blev startskottet for ett intensivt meningsutbyte mellan foretridare
for skilda imnesdiscipliner. Bakgrunden till domstolens utlitande var att en
enskild tysk medborgare i anslutning till att fsrbundsdagen antog Maastricht-
fordraget framforde en klagan till forfattningsdomstolen. Den klagande hiv-
dade att Tysklands anslutning till Maastricht inte var forenlig med tysk grund-
lag. Den debatt som foljde pa domstolens utlitande fokuserade tv3 fragor:
Behéver EU en forfattning och vad skulle krivas for att géra en sidan foren-
lig med medlemslindernas konstitutionella system och de grundliggande
principer som dessa ytterst vilar p&? Forfattningsfrigan har allt mer kommit
att hamna i fokus fér debatten om EU. Den har spridit sig frin en liten grupp
entusiaster via den politiska debatten och in i det offentliga rummet.

Nir Tyskland 6vertog ordférandeskapet i unionen héll utrikesminister
Joschka Fischer ett tal till Europaparlamentet, dir han sirskilt framhsll for-
fattningsfrigans betydelse. Han menade att frigan om en férfattning for
unionen i efterdyningarna av Maastricht- och Amsterdamférdragen kommer
att bli 4n mer angelidgen och att den offentliga debatt som nu vixer fram i
medlemslinderna kommer att péverka hela integrationsarbetet. For Fischer
handlar forfateningsfrigan i forsta hand om sakinnehill och 6vergripande
malsittningar snarare dn en analys pd juridisk botten. En diskussion om hur
unionens framtid ska byggas skulle bidra till att precisera firdriktningen for
EU och ge styrfart &t det fortsatta integrationsarbetet. Den avgérande frigan
bor vara vilken slags gemensam europeisk framtid vi efterstrivar. Vilken vi-
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sion av ett framtida Europa bor vigleda vért agerande? Hur ska maktbe-
fogenheter fordelas mellan EU, nationalstater och regioner? P4 vilka omri-
den ska unionen ges mer makt, pé vilka ska den ges mindre? Hur ska vi dra
Europas och EU:s yttre grinser? Hur ska vi kunna frimja framvixten av ett
offentligt samtal pé europeisk niva? Hur kan vi stirka legitimiteten for unio-
nen och dess institutioner?

Man skulle kunna hivda att utrikesminister Fischers initiativ avspeglar en
typiskt tysk sysselsittning. Jimfort med andra linder sa har den tyska politis-
ka och akademiska eliten alltid varit vildigt upptagen med att diskutera for-
fattningsfrigor. Innehdllet i hans budskap &verensstimmer emellertid inte
med huvudlinjen i den traditionella tyska forfattningsdebatten. Den senare
har kidnnetecknats av en relativt begrinsad diskussion rérande EU:s struktur
och funktion; en diskussion ofta priglad av Tysklands egen forfattning. En
vanligt forekommande stdndpunkt, dven om den inte representerar en majo-
ritetsuppfattning, formulerades av Ernst Burgbacher, en féretrddare for Tysk-
lands liberala parti, FDP. Under en debatt i det tyska parlamentet hivdade han
att uppgiften vi stdr infér 4r att utveckla och stirka den vilbeprévade formen
av tysk federalism och sedan éverfora denna till den europeiska nivén, steg
for steg. Fischer, 4 sin sida, uppmanade i ett tal till Europarlamentet, att vi bér
”... kasta av den tvingstréja som ett renodlat legalistisk synsitt patvingat oss
och istillet férknippa ’férfattning’ med en uppsittning virderingar och
grundliggande principer som ska ligga till grund f6r samexistens i Europa, in-
klusive EU:s sitt att fungera som en unik konstruktion.” Detta synsitt uteslu-
ter méjligheten att direkt dverfora nationella férfattningar till den europeiska
nivén och ligger i linje med forslag lanserade av ledande tyska kristdemokrater
som Wolfgang Schiuble och Karl Lamers. De férordar ett "forfattningsfor-
drag” (Verfassungsvertrag), for att ge stadga och precision at den nuvarande
debatten som tycks sakna ett tydligt fokus. Vér uppmirksamhet bér koncen-
treras till frigor om grundliggande virderingar, évertygelser och intressen,
fordelningen av kompetenser mellan EU och medlemslinderna, sjilva inte-
grationsprojektets storlek, méngfald och sammanhillning samt Europas &ta-
ganden och ansvar f6r omvirlden. En sidan diskussion skulle framhalla inte-
grationsprojektets nydanande karaktir vilken inte kan fingas av en traditionell
statsterminologi.

Detta stérre perspektiv pd EU och europeisk integration har blivit upp-
mirksammat i media. Sirskilt tysk massmedia har givit generost utrymme 4t
den konstitutionella debatten och man har inte dragit sig for att aterge rela-
tivt kontroversiella stdindpunkter rérande EU:s framtid. I Frankrike och Eng-
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land har massmedia i allminhet valt att hll en ligre profil; mediabevakning-
en har inte samma omfattning och det finns en skeptisk grundton i rapporte-
ringen. Trots allt s§ uppfattar man sakernas tillstind pi ett likartat sicr: EU
stdr inf6r en rad utmaningar som bara kan hanteras pa ett framgangsrike sitt
om medlemslinderna kan samarbeta och stirka sin férméiga till gemensamt
politiskt agerande.

Det kan forefalla svirt att forstd varfor federala ambitioner under 1999
kommit att vinna terring. Globaliseringens utmaningar ir inte nigon nyhet
och allt sedan det kalla krigets slut har vi fétt leva med en instabil omvirld.
Min férklaring ir att en méjlighet har uppenbarat sig och att man gripit till-
fillet i flykten. Tidigare fattade beslut har tillsammans, gradvis givit unionen
maktbefogenheter och en institutionell struktur som i sig kriver att man fort-
sitter pd den inslagna vigen. Enskilda historiska hindelser understryker bara
behovet av att fortsitta bygga det halvfirdiga hus som EU ir idag. Om vi 13-
ter integrationsarbetets inneboende dynamik verka, s& kommer enligt vissa
bedémare framtiden att bira med sig en union med 4n stérre maktbefogen-
heter.

Mot bakgrund av Europas engagemang i Kosovo och starten av EMU ti-
digare i 4r, s3 4r den allmint rddande uppfattningen att vi méste fortsicta att
ga framér for att sld vakt om det vi hittills har uppnitt. Vissa roster i debat-
ten menar att vi stir infor en sjilvforstirkande process: Det som vi kommit
overens om vid de tre senaste regeringskonferenserna kommer att innebira
en forstirkning av den europeiska nivin vare sig medlemslinderna vill det
eller inte. I och med att suveriniteten 6ver penningpolitiken ges upp kom-
mer det att krivas en bittre samordning, eller till och med en harmonisering
av skattepolitik och ekonomisk politik. Det kan ocksi komma att innebira
att medlemslindernas socialférsikringssystem organiseras pi ett likartat sitt
och att man p4 gemensam vig soker dtgirda den strukturella arbetslsheten i
Europa.

Inrittandet av en talesman for den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken, en "Mr. Europe”, innebir att EU skaffar sig en skarpare profil i ut-
rikes- och sikerhetsfrigor, men det ses ocksd som ett symboliske steg pd vigen
mot en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Att utnimna en talesman for
att ge EU ett namn och ett ansikte medfér inte i sig att unionen “talar med en
rost”. Dirfor dr det inte dverraskande att forslag nu fors fram dir man kriver
att EU ska skaffa sig den organisatoriska kapacitet som krivs for att std emot
enskilda medlemslinders agerande och forma en gemensam europeisk politik
utifrén skilda nationella intressen. Frén kriget i Kosovo kan vi dra tv viktiga
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lirdomar. Att utkimpa krig bidrar till att ena en splittrad politisk enhet och
det frimjar centraliseringstendenser. Enligt utrikesminister Fischer bidrog
diirfor Kosovokrisen till att skynda pé den historiska utvecklingen. Men det
var inte EU som utkimpade kriget och hjilpte till att sikra freden, utan en
koalition som leddes av USA, det vill siga av en aktér utanfor Europa.

Det finns en allmint ridande uppfattning om att den europeiska integra-
tionen maste fortsitta framét. Att fordjupa samarbetet betyder emellertid inte
detsamma idag som det gjorde igdr. Under flera decennier innebar europeisk
integration att man sokte skapa en gemensam inre marknad. Liberalisering
och avreglering ir i grunden ett politisk projekt, men sjilva implementering-
en har man kunnat 6verlara till teknokrater av skilda slag. I takt med en 6kad
politisk vilja att korrigera den fria marknadens brister och driva social- och
miljépolitik som inte anpassar sig efter marknadens logik, s har saken kom-
mit i ett annat lige. Integration genom skapandet av nya institutioner vilar i
grund och botten pé virderingar och darfér kommer alltid dess legitimitet att
kunna ifrdgasittas. Tidigare har EU:s férmdga att leverera konkreta resultat
varit avgdrande for dess legitimitet. Nu kommer legitimitetsfrigan dven att
omfatta det sitt pa vilket beslut fattas. Denna aspekt blir in mer betydelsefull
nir unionens kompetens utstricks till centrala politikomriden dir national-
statens suverinitet tidigare varit oinskrinkt. Det foreligger dessutom ett sam-
band mellan omfattningen av unionens kompetens och kraven pa deltagande
och folklig kontroll &ver det politiska beslutsfattandet. Enkelt uttryckt: Ju
mer makt unionen besitter desto viktigare blir det att folket har méjlighet att
delta i och paverka dess beslutsfattande.

Behover Europa en forfattning?

Den pagiende diskussionen om unionens framtid ir fortfarande splittrad till
sin karaktir. A ena sidan hivdar man att de existerande fordragen 4r unionens
forfattning, A andra sidan efterfragar man en forfattning. I ett forsok att reda
ut begreppen kommer jag att gora en distinktion mellan tre principiellt in-
tressanta positioner. Enligt den forsta dr det méjligt att tinka sig en forfan-
ning for flera nivder av politisk organisation. Den andra positionen hivdar
tvirtemot att en firfattning forutsitter en stat och att forfartningsbegreppet i
sig inte ska tillimpas som en beteckning pé unionens fordrag. Enligt den
tredje stdindpunkten ser vi i dagens Europa en forfastningsutveckling priglad
av imsesidigt beroende mellan den nationella och den europeiska nivan.
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En forfattning for flera nivaer

De som foresprikar en forfattning for flera nivder, som till exempel Ingolf
Pernice, vinder sig mot tv4 olika sitt att se p4 forhéllandet mellan konstitu-
tionella rittigheter pa europeisk och nationell nivd. For det férsta ifrigasitter
man att de europeiska férdragen kan betraktas som ett normalt inslag i inter-
nationell ritt. Det 4r visserligen allmint erkint att EU och dess foregingare
har skapat ett sjilvstindigt juridiskt system och institutioner med suverina
rittigheter, men trots det har nationella domstolar hivdat att unionens beslut
lyder under restriktioner som preciseras av nationella férfattningar. Bade
Danmarks Hegjesteret och den tyska férfattningsdomstolen har hivdat en s3-
dan stindpunkt. Den forra foljde den tyska férfattningsdomstolens utldrande
i samband med ratificeringen av Maastrichtférdraget och gjorde klart att man
har ritt att avgdra om beslut fattade av unjonen 4r acceptabla givet den kom-
petens som medlemslinderna 6verlatit till EU. Den motsatta héllningen in-
nebir att medlemslinderna genom upprittandet av de europeiska férdragen
pé ett avgdrande sitt begrinsat sin suverinitet. Ett antal medlemslinder har
ocks? i sina forfattningar skrivit in majligheten att dverldta suverina rittighe-
ter till internationella organisationer. Detta giller i forsta hand lagstiftnings-
ritt och ritten att granska lagstiftningens innehall.

Sedan ett beslut av EG-domstolen 1963 har det varit accepterat att unio-
nens lagstiftning har principiellt foretride framfér nationell lag och att den
dessutom har direkt effekt, det vill saga att den inte behéver godkinnas genom
beslut fattade av nationella parlament. P4 senare tid har det ocks hivdats att
unionen har ritt att granska medlemslindernas forfattningar. Enligt forskare
som Armin von Bogdandy finns i Amsterdamf6rdraget tv4 paragrafer som i
praktiken innebir att unionen har givits méjligheten att dvervaka forfate-
ningsutvecklingen i medlemslinderna. Enligt denna tolkning av férdraget r
det inte lingre nationella forfattningsdomstolar som ser till att den europeiska
rittsutvecklingen stir i 6verensstimmelse med de grundliggande minskliga
rittigheter som skyddas av nationella férfattningar. Det 4r snarare tvirtom —
unionen har tagit befilet nir det giller att bedéma om det féreligger en grund-
liggande samsyn mellan det nationella och det europeiska.

For det andra ifrdgasitter man den péstddda konflikten mellan nationella
forfattningar och unionens ambitioner pa omridet. Denna motsittning upp-
loses om man viljer att betrakta EU savil som medlemslinderna som tillhs-
rande en och samma politiska enhet, vilken i sig vilar p& principen om delad
suverdnitet. Denna kan enligt Ingolf Pernice forstis som ett federalt system,
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dir folkets suverinitet 4r delad mellan olika beslutsnivder inom ramen {6r en
integrerad rittsordning. Att nationer efterstrivar sjilvstyre behéver inte ta sig
uttryck i upprittandet av enhetsstater med oinskrinkt suverinitet. Medbor-
gare kan vilja att uppritta politiska institutioner pa olika nivéer: lokal, regio-
nal, nationell och europeisk. S& linge som denna 6verforing av make grundar
sig p4 demokratiskt fattade beslut kommer maktutévningen pa varje niv3 att
vara legitim. Varje slags 6verenskommelse dir folkets vilja att uppritta institu-
tioner for politiskt beslutsfattande tydligt kommer till uttryck bor kvalificera
som en forfattning. Anligger man ett sddant perspektiv s representerar forslag
om sammankallandet av en férsamling som en ging fér alla skulle uppritta
en forfattning for EU snarast ett steg bakat. Ett sddant foretag skulle stéra den
integrationsprocess som gradvis format ett slags europeisk forfattning. Dess-
utom, si menar bland andra Joseph Weiler, skulle en sidan strategi riskera att
begrinsa vir syn pd en framtida europeisk forfattning genom att fokusera p&
hur stater traditionellt har varit organiserade.

En férfattning férutsatter en stat

Den motsatta uppfattningen, som foretrids av forskare som Dieter Grimm,
reserverar ordet forfattning till att gilla en stats grundlag, for att dirigenom
tydligt markera skillnaden mellan stater och andra politiska enheter. Man
menar att en forfattning férutsitter existensen av en stat. Huvudskilet for att
hivda denna stdndpunke 4r att man dirigenom vill fokusera debatten till de-
mokratifrigan.

Detta synsiitt fornekar inte att fordragen utgor ett slags grundlag for unio-
nen. I sin berdmda Maastrichtdom fran 1993 beskrev den tyska forfatenings-
domstolen férdragen som att dessa i ett visst avseende var en forfattning for
Europa. Med ”i ett visst avseende” avses egenskaper hos fordragen som mot-
svarar innehdllet i en stats forfattning: (a) att politisk makeutévning under-
ordnas lagarna, (b) att (vissa) grundliggande minskliga rittigheter skyddas,
(c) att institutioner och regler for politisk maktutévning upprittas.

Tva distinktioner 4r hir viktiga att ha i atanke. For det forsta s3 ligger
inte fordragen grunden till en stat eftersom de 4r begrinsade pd tva viktiga
punkter: (a) unionens befogenheter begrinsas till det som riknas upp i for-
dragen, (b) unionen ir beroende av medlemsstaterna fér att kunna utéka sina
befogenheter. Det senare férhillandet brukar utryckas som att medlemslin-
derna besitter ’kompetens-kompetens”. Den andra distinktionen pekar pa att
den procedur varigenom en forfattning institutionaliseras antas besitta vissa
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bestimda egenskaper. Dels antas den vara en medveten viljehandling varige-
nom en stat upprittas, det vill siga en politisk samfillighet som efterstrivar
sjilvstyre och slutgiltig bestimmanderitt. Dels antas den utgéra en frivillig
handling dir folket deltar direkt.

I dagens EU 4r medlemslinderna "fordragens herrar” och nationella parla-
ment maste godkinna avtal om intride i unionen. I vissa medlemslinder har
man dessutom héllit folkomréstningar rorande medlemskap och #ndringar av
fordragen for att ge medborgarna en direkt majlighet till deltagande. Men i
alla dessa sammanhang s& handlar det om ett nationellt réstningsforfarande,
inte ett europeiskt. Dirfor borde upprittandet av en forfattning for unionen
ske under andra former 4n de institutionella reformer som avgors vid rege-
ringskonferenser: Att skriva en forfattning for unionen borde vara en medve-
ten handling dir ett "socialt kontrakt” upprittades och en dverstatlig organi-
sation omvandlades till en "stat”.

Eftersom den slutgiltiga makten da skulle ligga hos unionen si skulle
denna behéva en demokratisk grund att std pa. Det 4r pd denna punkt som
meningarna gir isir. De som betraktar stat och férfattning som intimt sam-
mankopplade har betvivlat unionens forméiga att tillhandahalla de nodvindi-
ga villkoren f6r en demokratisering. Fér dem ér demokratisering inte en fr-
ga om formella procedurer som relativt enkelt kan inféras. En beslutsordning
dir fordragsindringar kriver en gemensam folkomréstning i medlemslinder-
na skulle kunna inforas. Likasa skulle Europaparlamentet kunna ges fullstin-
dig lagstiftningsmakt samtidigt som ministerridet omvandlades till en andra
kammare som representerade medlemslinderna. Kommissionen skulle om-
vandlas till en europeisk regering, vilken skulle kunna ledas av en direktvald
president. Men att skriva en forfattning som rymmer dessa inslag 4r inte det
samma som att uppritta en fungerande demokrati, vilket forskare som Peter
Graf Kielmansegg och Dieter Grimm pépekat. For att skapa en fungerande
demokrati pa europeisk nivé sd krivs att vissa forutsittningar ir f6r handen:
(1) ett demos, (2) ett offentligt samtal, och (3) en transnationell politisk infra-
strukrur.

Existensen av ett demos (ett folk som utgdr en politisk enhet) ska inte
blandas samman med idéer om naturliga identiteter och gemenskaper base-
rade pi etniskt ursprung, vilka till sin natur ir oférinderliga. I detta sam-
manhang ska demos forstds som en idé om en europeisk samfillighet vars
medlemmar ir beredda att underordna sig gemensam politisk maktdvning,
trots de asiktsskillnader som réder. For att uppritta en fungerande demokrati
krivs det att folken frivilligt stédjer en sddan ordning samt att de 4r beredda
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att dela en gemensam uppsittning fri- och rittigheter med 6vriga medborga-
re. Givet den heterogenitet som kommer att prigla en union med 15, 20, 25
eller 4nnu fler medlemslinder, s& 4r det svart att forestilla sig att ett curope-
iskt demos ska kunna vixa fram. Visserligen har man lyckats enas om att vara
oense kring vissa sakfrdgor och dessutom delar unionens medborgare ett all-
mint stdd f6r europeisk integration. Men nigon europeisk identitet ir knap-
past skonjbar och det finns en motsittning mellan centrum och periferi som
knappast avtagit under senare r. Det 4r dessutom svért att forestilla sig att en
offentlig debatt, dir medborgare samtalar kring skilda stindpunkter och dir
4sikter och argument bryts mot varandra, ska kunna ta form pi europeisk
nivd. De stora skillnader som existerar vad giller sprak, kultur och traditioner
kan mbjligen 6verbryggas pa elitnivd men knappast bland medborgare i
allminhet. I frnvaro av ett offentligt rum saknas ett politiskt samtal och i
avsaknad av formedlande linkar som en europeisk massmedia och ett trans-
nationellt partisystem s finns inga férutsittningar fér unionens medborgare
att gora sina roster horda.

En forfattningsutveckling praglad av 6msesidigt beroende

Min egen syn pa den férfattningspolitiska utvecklingen stir nira tanken om
en forfattning i flera nivier. Eftersom jag inte 4r jurist sd 4r jag, for det forsta,
mindre tveksam till att anvinda termen férfattning om unionens fordrag, Fér
det andra menar jag att det rader ctt dmsesidigt beroendeférhéllande mellan
forfattningsutveckling pé nationell och europeisk niva. Trots allt s3 ansluter
jag mig till stindpunkten att vi inte bér efterstriva en férfatening f6r EU utan
att forst forsikra oss om att villkoren for en fungerande demokrati faktiske
foreligger.

Vira nationella politiska system ér inte lingre slutna enheter. Idag péver-
kar externa aktorer i form av stater, internationella organisationer eller pri-
vata intressen det nationella beslutsfattandet. Som extern aktér har unionen
en sirstillning da den har legitim ritc att sitta grinser for nationell lagstift-
ning genom utfirdandet av férordningar. Varje éverlatelse av kompetens till
unionen urholkar demokratin p4 nationell nivd eftersom ett demokratiskt
styrelseskick bestdr av tva aspekter: det handlar bide om representation och
beslutsfattande. Medlemslindernas parlament och regeringar representerar
fortfarande sina medborgare och kan ocksé hillas ansvariga av dessa, men de
har i stor utstrickning fitt sitt handlingsutrymme beskuret. Overlatelse av
beslutskompetens till unionen och fastliggandet av konstitutionella princi-
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per som medlemslinderna dr tvungna att f8lja, har i sig medfort en forind-
ring av nationella férfattningars strukeur. Vi méste dirfor bli medvetna om
att institutionella reformer inom unionen med nédvindighet fir aterverk-
ningar pd politikens villkor inom medlemslinderna och att det omvinda
forhallandet ocksa giller. Det rider med andra ord ett 6msesidigt beroende
mellan nivierna.

Denna insikt bérjar nu bli allmint vedertagen. Det finns emellertid en
annan aspekt av denna problematik som sillan uppmirksammas i den of-
fentliga debatten: Den “levande forfattningen” inom unionen, det vill siga
det sitt pa vilket beslutsfactandet faktiske fungerar, oavsett vad fordragen
stadgar, paverkar ocksd medlemslindernas styrelseskick och dirmed deras
“levande forfattningar”. Detta sker genom en férindring av politiska aktorers
asikter och intressen samt genom att ett nytt sitt att bedriva politik vixer
fram.

Den europeiska unionen ir i allt visentligt ett forhandlingssystem vars
resultat priglas av att varje aktor har goda méjligheter att undandra sig effek-
terna av fattade beslut. Dirfor har unionens styrelseskick utvecklats till ndgot
som kan beskrivas som bedrivandet av "nitverkspolitik”. Detta sitt att bedri-
va politik innebir att det i huvudsak dr den verkstillande maktens ansvar att
finna limpliga politiska l6sningar pé aktuella problem. Medlemslindernas
representanter i ministerrddet soker inte stoéd hos nationella parlament for ate
se till att fattade beslut faktiske efterlevs. Man efterstrivar istillet 18sningar
som kan fi brett stéd genom att anlita expertkunskap och ridgéra med de
som i férsta hand kommer att paverkas av ett visst beslut. Kommissionen som
har initiativritten 1 lagstiftningsfrdgor har utarbetat ett system dir man an-
litar utomstdende experter frin bdde den privata och den offentliga sfiren for
att f3 igenom sina forslag. Under ménga r har kommissionen uppmuntrat
en utveckling dir nitverk av intressegrupper éver nationsgrinserna vixer
fram i anslutning till politiska sakfragor som kommissionen har ett intresse av
att driva. Denna strategi har varit framgéngsrik dérfor att nationella regering-
ar och privata aktérer har givit sitt stdd till eller dtminstone accepterat denna
ordning. Medlemslindernas regeringar har givit sitt stod dirfor art detta sitt
att bedriva politik har héjt kvaliteten hos fattade beslut, och dirmed bidragit
uill att stirka legitimiteten f6r unionens politik.

Bedrivandet av nitverkspolitik fir ocksé dterverkningar i medlemslinder-
na pd olika sitt. Samhillets aktorer anpassar sitt sitt att organisera sig och
sina strategier for paverkan till det nya sittet att bedriva politik. Det nya sitt
att pdverka som de lirt sig inom unionen tar de sedan med sig hem. Storfore-
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tag och intresseorganisationer kriver att pA hemmaplan fi direke tillging till
beslutsfattare pa samma sitt som de vant sig vid frn Bryssel. Dessa aktérers
syn pa politikens villkor kommer i hog utstrickning att firgas av den nit-
verkspolitik som bedrivs inom unionen. Det goda styrelseskicket har i allt
hégre utstrickning kommit att forstds som effekeivitet och férmaga att 16sa
problem och allt mindre som méjligheten att vilja bland en uppsittning po-
litiska alternativ. Detta synsitt gynnar ett elitsystem pé bekostnad av demo-

kratiskt deltagande.

Loften och fallgropar i forfattningsdebatten

Foljderna av en forfattningsdebatt beror pd en rad omstindigheter och ir
dirfor svara att forutse. En sidan debatt kan bidra till att fora fram forfatt-
ningspolitiska handlingsalternativ i offentlighetens ljus. Den kan dessvirre
ocksd ge upphov till eller fora vidare missuppfattningar och myter kring arbe-
tet med att reformera politiska institutioner. En forfattningsdebatt fungerar
vil s& linge som den utgdr en del av det offentliga samtalet och 4r 8ppen for
debatt och reflektion. En regeringskonferens, till och med nir den foregds av
en reflektionsgrupp” utgér inte ett fullgott alternativ till ett ppet offentige
samtal. Att involvera nationella parlament i denna process skulle pd ett vi-
sentligt siitt bredda deltagandet i ett sddant samtal och samtidigt héja allmin-
hetens medvetenhet kring dessa frigor. Att ge unionens institutioner ansvaret
for att utarbeta en forfattning skulle inte bidra till en offentlig debatt priglad
av méngfald och folkligt deltagande.

Europaparlamentet har lagt fram ett férslag for hur ett sédant arbete skul-
le kunna utformas. Milet 4r en union organiserad lings federala linjer.
Grundtanken 4r att ge kommissionen i uppdrag att utarbeta ett forslag till
forfattning som sedan skulle ligga till grund fér férhandlingar mellan Europa-
parlamentet och kommissionen. Nir dessa parter har natt en éverenskommel-
sc vidtar forhandlingar mellan ministerrddet och parlamentet. Forslaget till
forfattning behandlas sedan inom ramen for en regeringskonferens och éver-
limnas slutligen till nationella parlament f6r godkdnnande. Mot bakgrund av
tidigare forslag och en nyligen publicerad rapport frin Europaparlamentets
institutionella kommitté, vilken utkom i december 1998, sa ir det inte svart
att forutse hur ett sddant forslag skulle komma att se ut.

Den normativa utgingspunkten ir sjilvfallet den s& kallade Westminster-
modellen, det vill siga en variant av majoritetsdemokrati. Denna modell an-
vinds som forebild trots att den verklighet som priglar unionen gér att detta

133



Beate Kohler-Koch

styrelseskick har sm& méjligheter att fungera i dagens EU. Detta pipekades
visserligen i rapporten, men det forblev en minoritetsuppfattning. Westmins-
ter-modellen ir visserligen etablerad i ett antal medlemslinder, men den ir
hogst olimplig som forebild fér en europeisk federation. Regeringsmakten i
denna modell utgdr i sin mest renodlade form frn tanken att vinnaren tar
allt. Det parti som erévrar flest platser i parlamentet fir all regeringsmakt.
Detta férutsitter en hog grad av homogenitet i samhillet eftersom majori-
tetsprincipen bara kommer att accepteras nir konfliktlinjer i sambhillet r s3-
dana att dagens minoritet kan bli morgondagens majoritet. I mangkulturella
samhillen priglade av heterogenitet s riskerar minoriteter att for alltid bli
forpassade till askddarplats. Dirfér kommer de inte heller att acceptera ett
styrelseskick som uteslutande bygger pa majoritetsprincipen. I samhillen som
priglas av djupgdende skiljelinjer av etnisk, religiés eller kulturell art s3 har
istillet konsensusmodellen blivit forhirskande. I denna modell 4r alla grup-
per i samhillet med och delar pd regeringsmakten. Den mest limpliga fore-
bilden for en forfattning for unionen forefaller dirfor vara Schweiz med sin
variant av konsensusdemokrati. Detta alternativ har 4n s linge varit relativt
forbisett i den pagiende forfattningsdebatten.

Nu ir inte Europaparlamentet ensamt om att ligga forfattningsforslag
som forutsitter villkor som dagens EU inte kan erbjuda. Bade foresprakarna
for en forfattning i flera nivier och de som menar att unionen méste utveck-
las till en stat innan forfartningsfrigan kan bli aktuell, agerar p4 liknande
sitt. Amsterdamfordraget innebir visserligen att ndgra av de villkor som
framhallits som nédvindiga for att uppnd demokratisk legitimitet inom uni-
onen faktiskt har forts in i fordragen. Det dr emellertid en sak att inritra en
artikel som definierar politiska partiers roll pd europeisk niv4, en helt annan
att se till att de faktiskt kommer att fullgéra sin uppgift. Amsterdamfordra-
get slar fast att europeiska partier kommer att bidra till att ge uttryck for
EU-medborgarnas politiska vilja. For en juridisk expert s 4r mihinda en s3-
dan 4ndring i fordragstexten av stor betydelse. S3 har till exempel Ingolf Per-
nice menat att denna artikel utgér en talande beskrivning av tanken bakom
ett europeiskt medborgarskap och dessutom belyser betydelsen av politiska
partier och en demokratisk union. En samhillsvetare 4r snarare benigen att
rikta intresset mot empirisk analys rérande sociala integrationsprocesser och
de villkor som miste vara fér handen om demokratins institutioner ska kun-
na fungera som planerat. I detta avseende var den tyska forfattningsdomsto-
lens Maastrichtdom mer priglad av samhillsvetenskaplig analys 4n de flesta
juridiska experters utlitanden. Enligt domstolen s forutsitter demokratin
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ett utbyte av olika slags idéer och ett stindigt pdgdende samtal mellan indivi-
der och grupper i samhillet. Det dr dessa forutsittningar som méste existera
for ate samhillets medlemmar ska komma att utgdra ett demos.

Forfattningsfragan och demosproblemet

Medborgare pa flera nivaer — jakten pa ett europeiskt demos

Hur ska vi stilla oss till det faktum att det inte finns nigot europeiskt demos
idag? Det finns tre tinkbara forhillningssite: Det forsta innebir att vi fryser
den europeiska integrationen pé dagens, eller till och med en nigort ligre
nivd. For det andra kan vi séka dra lirdom av historien och leta efter méjliga
sdtt att frimja framvixten av en europeisk nation. Den tredje vigen, och den
minst utforskade, bestdr i att s6ka efter ett nytt demosbegrepp som skulle lig-
ga i linje med den europeiska integrationens grundtanke — det vill siga idén
om funktionell integration.

Om vi betraktar kommunikation — eller snarare méjligheten att etablera
ett fungerande offentligt samtal — som den grundliggande férutsdttningen for
ett demos s& bor vi friga oss hur ett europeiskt demos skulle kunna vixa fram
och vilken skepnad ett sidant skulle kunna anta. Det finns endast begrinsad
empirisk kunskap nir det giller denna friga. Opinionsundersékningar, varav
Eurobarometern 4r den mest relevanta, dokumenterar medborgarnas 3sikter
och forsdker 1 viss mén att férutsiga framtida utvecklingsméjligheter. Endast
ett fital undersskningar har intresserat sig for hur europeisk massmedia, trans-
nationella intresseorganisationer eller sociala rérelser bidrar till framvixten av
ett offentligt samral pa europeisk nivd. En relativt ny forskningsgren ssker
klarldgga hur ett gemensamt sitt att se pd politik paverkas av konkreta beslut
inom skilda politikomriden.

S har till exempel beslutet att inritta en monetir union satt igdng en
debatt om huruvida en gemensam valuta och ett nirmare samarbete nir det
giller finans- och skattepolitik kommer att frimja framvixten av en gemen-
sam europeisk identitet och en ékad solidaritet bland unionens medborgare.
Resultat frin jimforande studier visar att stodet f6r den gemensamma valu-
tan Euro visserligen har ett nira samband med en vision om ett enat Europa,
men att denna vision i sig hirror frin forhirskande uppfattningar i enskilda
medlemslinder. Utgingspunkten fér denna forskning har varit arr viljan till
kommunikation dver grinserna och en gemensam europeisk identitet kom-
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mer att vixa fram bland unionens medborgare. Ett alternativt sitt art nirma
sig denna problematik vore att studera hur vissa sektorer av samhillet haller
pé att fordndras.

Som vi vet ir utformningen av politiska beslut inom unionen starke sek-
toriserad. Nitverk av aktorer har vixt fram kring skilda politikomriden. Det
sitt pd vilket intresseorganisationer och transnationella nitverk har kommit
att arbeta 4r en konsekvens av det sitt pé vilket politik bedrivs inom unionen.
Ar det mgjligr art sidana kan komma att utggra kirnan i ett transnationellt
offentligt rum? Kommer dessa nitverk att bli bestiende och verka oberoende
av enskilda politiska forslag inom unionen och utan stéd fran EU:s institu-
tioner, frimst kommissionen? Kan ett sddant sektoriserat offentligt samtal
vixa i omfattning och hur forhiller det sig till en stérre offentlig debatt som
inte idr fokuserad kring enskilda sakfrigor?

Detta sitt att beskriva problemet och stilla frigor ir intressant eftersom
det befriar oss fran illusionen att det finns ett nationellt offentligt rum dir alla
individer, oavsett social bakgrund och tillhérighet, deltar pd samma villkor.
Att rikta intresset mot sektoriserade offentliga miljéer gir hand i hand med tva
nirliggande forskningsperspektiv, vilka bida studerar transnationella politiska
gemenskaper. Forskning kring migrationsfrigor har funnit att grinser inom
Europa fir allt mindre betydelse och att sociala gemenskaper stricker sig 6ver
territoriella grinser. Men inte ens inom grinsregioner med en hég grad av
rorelser 8ver grinser s har man omdefinierat den politiska geografin p3 ett sitt
som &verensstimmer med verkligheten. Den territoriella hemvisten ir i allt
mindre utstrickning styrande for en individs sociala och politiska tillhérighet.
Sambhillsvetenskapen och den politiska teorin har nu pa allvar bérjat intressera
sig for de forindringar i den sociala och politiska skiktningen som dger rum
i dagens Europa. Detta nyvunna intresse fir oss att fundera i termer av en
mangfald av demos kring vilka Europas framtida politiska system kan vixa
fram, snarare in ett enda allomfattande europeiskt demos.

En union som priglas av en méngfald transnationella gemenskaper skulle
gora 6verflodig tanken pa en federal organisation dir regionala, nationella och
europeiska intressen balanseras inom ramen fér en territoriellt baserad union.
Istillet for territoriell representation si skulle funktionell representation eller
ett system dir sociala gemenskaper representeras utgéra den princip utifrin
vilken ett framtida EU organiseras. Det skulle betyda slutet for den moderna
staten och startskottet for ett nytt sitt att organisera politiska system vars kon-
kreta utformning vi idag har svért att forestilla oss.
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Pragmatisk federalism

Mer verklighetsnira och inriktade p& unionens nirmaste framtid 4r de forslag
som syftar till att {3 dagens system att fungera. Grundtanken 4r att en mer de-
mokratisk union kan stadkommas med hjilp av en institutionell ordning
anpassad till (1) det faktum att unionen ir ett flernivésystem, (2) det faktum
att skilda principer f6r demokratisk representation, nimligen parlamentarisk,
funktionell och regeringsbaserad sidan tillimpas samtidigt, (3) den sirskilda
blandning av beslutsmetoder som férekommer, det vill siga majoritetsom-
réstningar, forhandlingar och deliberation (rationella éverliggningar), och sist
men inte minst (4) den reformtradition som pabjuder gradvisa institutionella
forandringar.

Det vi bor efterstriva ir ett system dir institutionerna balanserar varandra
med 6msesidiga hillhakar (checks and balances) och tilldelas specifika uppgif-
ter under olika skeden av den politiska beslutsprocessen. Faran med det nuva-
rande systemet, som ir en blandning av parlamentariskt beslutsfattande och
ett forhandlingssystem, ir att det uppstir dédligen som inte gir att bryta och
som hotar legitimiteten hos bida dessa procedurer. Den politiska viljan nir det
giller att nd konsensus och stédja férhandlingslésningar kan undergrivas av
det faktum att férhandlingarna sker i skuggan av ett Europaparlament med
allt storre maktbefogenheter. Parlament fattar beslut utifrin politiska hinsyn
och den maktkamp som féreligger mellan olika dsikter och intresseriktningar.
Parlament méste st fria frin alla former av nitverkspolitik dirfoér att en sidan
ordning per definition varken ir 8ppen for insyn eller méjlig att stilla till an-
svar. Om Europaparlamentets beslut i f6r hég utstrickning dr knutna till upp-
gorelser i allehanda expertkommittéer s riskerar de att tappa i legitimitet.

For att kringgd dessa fallgropar méste unionens institutioner vara timli-
gen fristdende frin varandra och dessutom balansera varandra under besluts-
processens olika skeden. Det har foreslagits att nationella parlament ska ges
dkade méjligheter att pdverka vilka frdgor som ska foras upp pé unionens
dagordning for att dirigenom 6ka medborgarnas inflytande 6ver vilka frigor
som avgdrs pd den europeiska nivin. Nir det galler fragor, som faller inom
ramen for den férsta pelaren, det vill siga allt som ror den inre marknaden,
s skulle kommissionen behilla sin betydelsefulla roll som medlare mellan
privata intressegrupper och medlemslindernas regeringar. Beslutsfattandet
skulle f6lja medbeslutandeproceduren och implementeringen skulle éver-
vakas av nationella byrikratier och ytterst av nationella domstolar och EG-
domstolen — men inte av kommissionen. En sddan kombination av parla-
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mentarisk, funktionell och regeringsbaserad representation skulle emellertid
inte tillimpas nir det giller de mer kinsliga politikomriden som hér till den
andra och tredje pelaren. Hit hor utrikes- och sikerhetspolitik samt inrikes-
och ritsliga frigor.

Detta forslag ligger mycket nira den nuvarande ordningens grad av 6ver-
statligt beslutsfattande. Unionen skulle fortsatt vara ett komplicerat férhand-
lingssystem med begrinsad 6ppenhet till féljd av de skilda beslutsmetoder
som tillimpas inom olika politikomriden. Europaparlamentet skulle fortsatt
ha mindre makt 4an ministerridet och dessutom hillas oberoende frin kom-
missionen. P4 detta sdtt skulle det fortsatr goras tydligt ate politik pa den
europeiska nivin ir annorlunda 4n den politik som bedrivs inom medlems-
linderna.

Forfattningsfragan och unionens framtid

Med tanke pd att en ny regeringskonferens ir nira férestdende si utgopr den
pragmatiska federalismen en mer fruktbar utgéngspunke for diskussioner om
unionens framtid 4n spekulationer kring hur det europeiska samhillet kan
tinkas se ut i en avligsen framtid. Medlemslindernas regeringar soker prag-
matiska lésningar i smé steg som inte hotar stabiliteten i dagens system. Det
ir emellertid en avgorande skillnad mellan den pragmatiska federalism som
foresprikas hir och det sitt pa vilket forfattningsfrigan under senare ar har
behandlats av medlemslinderna. Fér det férsta sd var huvudsyftet med de
institutionella reformerna i Amsterdamfordraget att sli vakt om unionens
handlingskraft. Man ville forsikra sig om att en utdkad och mer heterogen
unjon fortsatt hade formagan att ta och implementera beslut. Omsorg om
effektivitet snarare in demokratihinsyn var vigledande. Fér det andra har
medlemslidndernas regeringar varit noga med att inte tala om institutionella
reformer i termer av forfattningspolitik. Trots det kan man inte bortse frin
att man i praktiken har bedrivit férhandlingar om konstitutionella valmajlig-
heter.

Hur man viljer beror pé vilka 6nskemal om institutioner man har och des-
sa formas i sin tur av konstitutionella idéer. Under forhandlingar vid tidigare
regeringskonferenser har vi kunnat bevittna hur varje medlemsland argumen-
terat utifrén olika idéer om hur en forfartning bér utformas. Ingenting tyder
pé att detta kommer att férindras under kommande regeringskonferenser.
Dessa konstitutionella idéer forblir ofta outtalade, de utgér ”dolda teorier”
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som ir starkt paverkade av nationella traditioner avseende praktisk erfarenhet
av forfattningspolitiska 18sningar, politisk kultur och debatt kring forfatt-
ningsfrigor. Eftersom dessa idéer ofta forblir outtalade sa dr det svért att géra
dem till féremal for ett Sppet, rationellt samtal, och det 4r svirt att nd over-
enskommelser utifrin dem eftersom de skiljer sig avsevirt it medlemslinder
emellan.

Samhillsvetenskapen bor bidra till att stimulera en forfattningsdebatt
som ir oppen i det att den uttryckligen dberopar grundliggande konstitutio-
nella idéer och som dessutom ir “europeisk” pa sa sitt att den tar hinsyn till
de sirdrag som priglar unionens politiska system. Ett av dessa sirdrag ir att
unionen ir ett politiskt system som saknar ett demos och dirfér har svért att
utvecklas till en representativ demokrati. Detta dr utgingspunkten for den
pragmatiske federalisten som menar att avsaknaden av ett demos pd europe-
isk nivd oméjliggor att unionen omvandlas till en kopia av medlemslidndernas
demokratiska system. Unionen ir och bér forbli ndgonting annat 4n en stat.
En ny slags federalism, som tar hinsyn bade till unionens sirdrag och vér
strivan efter demokrati, méste utvecklas. Forfattningsutvecklingen i dagens
Europa priglas av émsesidigt beroende mellan nivder. Dirfér méste vi vara
forsiktiga s att inte ett reformerat EU motverkar méjligheten att uppritthél-
la ett demokratiskt och effektivt politiskt system pé nationell niva.

Mot denna bakgrund utgr inte pragmatisk federalism ett nirsynt be-
traktelsesitt av en pagiende reformprocess. Den pragmatiska federalismen
grundar sig pa en langsiktig bedémning av den politiska och samhilleliga ut-
vecklingen inom unionen. I detta sammanhang ir demosfrigan central. Fram-
vixten av transnationella gemenskaper kriver nya institutionella 18sningar.
En framtida union kommer att grundas pd en blandning av olika representa-
tionsformer och en sidan politisk ordning kommer i hog grad att avvika fran
vara nationella demokratimodeller.
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EU i de internationella
forbindelserna

av Par Hallstrém

Det Europeiska radets méte i Helsingfors 1011 december 1999 hade den Eu-
ropeiska Unionens utrikes- och sikerhetspolitiska kapacitet som en sirskilt
viktig punkt. Métet resulterade i nya handlingsméjligheter for unionen pi
det sikerhets- och férsvarspolitiska omridet, och gor det méjligt for EU att
effektivare agera som en enhet pd den internationella arenan. EU kommer
dirmed att ha de viktigaste utrikespolitiska instrumenten till sitt férfogande.
De handelspolitiska instrumenten har ingdtt i arsenalen alltsedan den Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen grundades 1958.

Dirmed kommer EU ocks4 att 4n bittre kunna uppfylla de mél som sir-
skilt de storre medlemsstaterna vill nd med EU. De forsta och viktigaste av
dessa giller att forsona forna fiender, i synnerhet Frankrike och Tyskland,
och att tillférsikra demokrati och minskliga rittigheter. Det andra giller att
stirka medlemsstaternas ekonomier genom att uppritta den gemensamma
marknaden, och det tredje 4r att genom samarbetet dtervinna nigot av den
sjalvstindighet och inflytande i ekonomiskt och politiskt hinseende som de
curopeiska tidigare stormakterna férlorat. Sjalvstindigheten kan uppnis om
EU ir dllrickligt ekonomiskt och monetirt starke fér att inte enbart reagera
pa konjunkturer utan dven kunna paverka dem, och inflytande kan utévas
genom enhetligt upptridande utdt i umginget med tredje linder, bilateralt
och i internationella organisationer. Dirmed kan EU na den politiska styrka
som motsvarar dess stillning som virldens stérsta handelsmakt och ekono-
misk stormake i klass med USA och Japan.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit ett utrikespolitiskt paradigm-
skifte som tycks ganska okint for de flesta svenskar. Infér Sveriges anslutning
betonades Sveriges férhallande till EU - att handeln med EU skulle flyta utan
hinder och att Sverige med medlemskapet skulle kunna paverka EU:s regler
pa ett mycket effektivare sitt in vad EES-avtalet kunde tillita, men medlem-
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skapets utrikespolitiska m&jligheter har inte ens nu klargjorts tillricklige. Det
ir for de flesta okidnt att smastatens tving att anpassa sig till regler och villkor
som bestimts av de stora har férbytts till ett férhallande dir Sverige via EU
har avgérande inflytande i de fora dir reglerna bestims for virldspolitiken
och i synnerhet fér virldshandeln. EU tillsammans med USA och Japan har
den avgdrande makten i Virldshandelsorganisationen (WTO), och EU har
genom en rad bilaterala avtal med virldens linder en vital betydelse for deras
ckonomiska vilfird. Genom ett samordnat upptridande i FN och dess siker-
hetsrdd utovar EU:s medlemsstater inflyrande 6ver virldspolitiken och ge-
nom det utdkade samarbete som Prodis forslag innehaller utvecklas EU till
den europeiska pelaren i det NATO som ir virldens frimsta sikerhetspolitis-
ka akeor.

Det tycks heller inte ha klargjorts tillrickligt tydligt att Sverige — som den
andra sidan av myntet — genom sitt medlemskap blivit juridiske frpliktad att
ge avkall pa sina egna mojligheter att agera i forhallande till linder som inte
ir medlemmar i EU. Liksom fallet ir i interna EU-sp6rsmil innebar samar-
betet i den forsta pelaren, EG, att medlemsstaterna pa federalt sitt mist kom-
petens till f6rman fér de gemensamma institutionerna, och det ir i stillet EG
som far agera i forhillande till tredje linder pa sidana omréden. Sveriges in-
flytande &ver virldens frigor beror alltsd pa om Sverige kan utéva inflytande
pé beslutsfattandet i EU:s institutioner.

I denna artikel betraktas EU:s externa forbindelser fran fem utgdngspunk-
ter. Forst visas hur EG:s handelspolitik blev en nédvindig f6ljd av upprittan-
det av den gemensamma marknaden, och att dess politik snarast varit ett svar
pé tredje linders initativ eller vilgrundade rittigheter. Direfter behandlas det
utrikespolitiska samarbetet och dess relation till tanken pa ett enat Europa
med stark stillning i virldspolitiken. I ett tredje avsnitt granskas hur EU:s po-
litik utformats i forhallande till olika lindergrupper och vid krishantering. De
fjirde och femte avsnitten dr huvudsakligen juridiska och behandlar makt-
fordelningen mellan medlemsstaterna och EU vid yttre férbindelser: den om-
ridesvisa kompetensférdelningen, frigan om exklusiv kompetens och makt-
férdelningen mellan institutionerna vid beslutsfattande. I en sammanfattning
dras slutsatser om Sveriges stillning och méjligheter att utdva inflyrande.
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EU:s yttre forbindelsers samband med
den gemensamma marknaden och EMU

Enligt Romf6rdragets artikel 2 skall gemenskapen uppné ett antal ekonomiska
och sociala mal genom att uppritta en gemensam marknad och en ekono-
misk och monetir union och genom att féra politik inom omraden som upp-
riknas i Artikel 3 och 4. Som en punkt a) i artikel 3 nimns att gemenskapens
verksamhet skall innefatta férbud mot tullar och kvantitativa restriktioner
mellan medlemsstaterna vid import och export av varor samt férbud mot alla
ovriga dtgirder med motsvarande verkan, och som en punkt b) nimns en ge-
mensam handelspolitik. Sambandet mellan inre och yttre dtgirder markeras
in tydligare genom artikel 3 punkt b) innefattade sdvil upprittande av en ge-
mensam tulltariff som av en gemensam handelspolitik i férhallande till tredje
land.

I en tullunions logik ligger att medlemslinderna méiste ha gemensamma
regler i férhéllande till tredje land for att férhindra snedvridning av handeln.
Hade ett medlemsland férménligare import- eller exportbetingelser 4n ett an-
nat skulle handeln styras till och gé via detta. Fér den gemensamma markna-
den, som syftade till att avskaffa samtliga hinder for handeln mellan medlems-
linderna, mste siledes medlemslinderna samordna och inféra gemensamma
regler fér handeln med tredje land pd en rad omridden. Detta genomfordes
redan genom bestimmelser om att handelspolitiken skulle vara en gemensam
politik, och medlemslinderna dverlit sina kompetenser pi omrédet till EG:s
institutioner, som ensamma blev behériga att sluta internationella handels-
fordrag och bestimma om unilaterala handelspolitiska dtgirder t.ex. om ex-
portpolitik och om att inféra handelspolitiska skyddsatgirder, som dem mot
dumpning och subventioner.

Aven i en monetir unions logik ligger att besluten pi omridet miste fat-
tas av en central institution. De ldnder som ingdr i den monetira unionen
och infér den gemensamma myntenheten euron, mister sin interna och ock-
s4 externa kompetens och artikel 111 (3) férutser att férhandlingar om avtal
angiende monetira fragor eller vixelkursfrigor med tredje linder eller inter-
nationella organisationer skall féras av gemenskapen.

Aven pi omriden som ligger utanfor handels- och penningpolitik, men
dir EG:s institutioner infort gemensamma regler (forordningar, direktiv,
beslut) for att uppritta den gemensamma marknaden foreligger en liknande
parallellitet mellan intern och extern makt. EG:s domstol har tolkat rittslaget
s4 att inférande av gemensamma regler betriffande en viss friga medfor att
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medlemsstaterna dverfér intern make pd omradet till gemenskapen, som den
ena sidan av myntet, och denna makt far direfter endast utévas av gemenska-
pen ocksi externt i forhallande till frimmande makter, som den andra sidan av
myntet.

Upprittandet av tullunionen 1958-1968 betydde med nédvindighet att
EG:s medlemslinder hamnade innanfér tullmuren och resten av virlden
utanfér. Det betydde ocksd att EG:s traditionellt frihandelsvinliga norra med-
lemslinder och dess protektionistiska sédra méste finna en gemensam linje
mot omvirlden, och att principen om ”préférence communautaire”, gemen-
skapsforetride, skulle forenas med artikel 131: “genom att uppritta en rtull-
union avser medlemsstaterna att i gemensamt intresse bidra till en harmonisk
utveckling av virldshandeln, en gradvis avveckling av restriktionerna i den in-
ternationella handeln och en sinkning av tullmurarna”.

Gemenskapens handelspolitik kom att féras pa tvd nivier med tvi skilda
typer av partner i virldshandeln. Den férsta nivén giller generella regler inom
ramen fér GATT, och frin och med 1994 inom ramen f6r dess arvtagare
Virldshandelsorganisationen (WTO), och denna involverar i huvudsak for-
hillandet till USA och Japan, men ocksd Kanada, Australien, Nya Zeeland och
de nyligen industrialiserade linderna, NIC-linderna i Asien. Det 4r ocksj i
huvudsak handeln pa denna nivd som foranlett utarbetandet och tillimpning-
en av unilaterala handelsinstrument som dumpningregler och TBR-férord-
ningen. Aven grézonsargirder mot NIC-linderna kan anses hora hit. P4 en
annan nivé ligger forbindelserna med de linder som 1958 hade priviligierade
handelsférbindelser med Frankrike, Belgien eller Holland p4 grund av deras
status som besittning, eller som departement till metropolen t.ex. Algeriet.
De hade dirfor historiska orsaker till fortsatt privilegierad status. Med dessa
linder sléts frihandelsavtal. Forhdllander till Sverige, fore intridet i EU 1995,
och andra EFTA-linder kan fram till Danmarks, Irlands och Storbritanniens
intride i EG 1973 riknas till den férsta nivdn men direfter till den andra.
Férhallandet till Central- och Osteuropa reglerades fram till go-talets béorjan
huvudsakligen genom unilaterala atgirder, men sedan statshandelssystemet
overgivits fors forbindelserna pd den mer priviligierade nivan genom bilaterala
avtal.

Upprittandet av tullunionen fick handeln mellan medlemslinderna att
blomstra ymnigare 4n den med tredje linder. Ekonomerna tvistar om huru-
vida det beror pd en “trade diverting effect” eller en "trade creating effect”.
Den gemensamma tulltariffen baserade sig pa det matematiska genomsnittet
av medlemsstaternas tullar, och det 4r ocksd osikert om detta genomsnitt var
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neutralt i férhillande till tidigare tullnivier. De olika rundorna inom ramen
for GATT erbjod dock EG:s handelspartners kompensation, och som ett re-
sultat av dessa framstar EG idag som tydligt frihandelsvinligt — 4tminstone
vad giller industriprodukter. Det var EG som genomdrev linjira tullsink-
ningar och undantag for kinsliga sektorer samt harmonisering av GATT-l4n-
dernas tydligaste tullskillnader pa samma produkter. Efter Uruguay-rundan
ir tullarna pa industriprodukter férsumbara.

Dillonrundan (1960-62) samtidig med EEC:s bildande, reducerade tul-
larna med 7-8 %, Kennedyrundan (1964-67), samtidig med att de sista han-
delshindren avvecklades mellan EG:s medlemslinder, minskade tullarna med
yterligare 35—40 %, Tokyorundan (1973-79), som fordes samtidigt med att
EG:s handelshinder med Storbritannien avvecklades, som en féljd av dess
medlemskap i EG, reducerade tullarna med ytterligare 30 %. Detta komplet-
terades med &verenskommelser om icke-tariffira handelshinder som statlig
upphandling, subsidier och kompensatoriska atgirder. Uruguay-rundan (1986-
1994), samtidig med att EG antog Enhetsakten och fullbordade den inre mark-
naden med fri rérlighet for varor, personer, tjdnster och kapital, reducerade
tullarna med ytterligare 40 % och fick som resultat att 40 % av varuutbytet i
virlden sker tullfritt. Uruguay-rundan medférde ocksd avtal om liberalise-
ringar pa tjinstesektorn och ékat skydd och harmoniseringar pd det immate-
rialrittsliga omradet. Slutligen fick virldshandelsreglerna en fastare institu-
tionell ram med upprittandet av Virldshandelsorganisationen (WTO) och
forstirkning av den domstolsliknande tvistlésningsmekanismen. Framfér allt
USA hade for évrigt under hela EG:s historia kontinuerligt anvint sig av
GATT:s tvistlosningsmekanism och dess kvasidomstolar, panelerna, for att
évervaka och fi avgjort om EG:s politik angdende t.ex. den gemensamma
tulltariffen, kvantitativa restriktioner, jordbrukspolitiken och EG:s frihan-
delsarrangemang, sirskilt dem med medelhavslinderna, vilkas citrusexport
hotade amerikanska intressen, var férenliga med GATT:s regler. Senare statis-
tik visar ocks? att gemenskapsféretridet fitt allt mindre betydelse. Sirskilt de
multinationella foretagen handlar globalt.

GATT/WTO:s milsittningar innefattar inte bara reducering av tullarna
utan ocksa bl.a. avskaffande av de kvantitativa restriktionerna. P4 jordbruks-
och textilomridet har EU haft svirt att uppfylla malsittningarna, och pd
andra omriden har man, liksom t.ex. USA, anvint sig av selektiva instrument
for att skydda sina producenter.

EU dr virldens storsta importdr av livsmedelsprodukter, 26 %, och av
jordbruksprodukter med 40 % av virldens import. EU:s gemensamma jord-
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brukspolitik inférdes for att méjliggora fri handel med jordbruksprodukter
inom den gemensamma marknaden. Den innehéller en kombination av rérliga
tulltariffer, kvoteringar och exportsubsidier riktade generellt mot handeln med
tredje land. Undantag for detta giller vissa linder som EG slutit bilaterala
handelsavtal med, sdsom Argentina, Uruguay, Brasilien och linder p4 sédra
medelhavsstranden. Denna ordning som till stora delar strider mot GATT,
skall som en foljd av Uruguay-rundan avlésas av ett system med hoga tullar
pa jordbruksvaror.

P4 textilomridet inférdes inom GATT:s ram ett system med export- och
importkvoteringar och centrala beslut av ett sirskilt internationellt organ om
fordelning av dessa kvota mellan linder. Ocks detta skall avskaffas som en
foljd av Uruguay-rundan, och endast tullar skall godkdnnas som handelsskydd.

I och med att de traditionella medlen f6r skydd av inhemsk produktion,
kvoteringar och tullar, mister sin betydelse finns behov av andra instrument.
Kvantitativa begrinsningar 4r enligt huvudregeln i GATT méjligt att infora
av importlandet i nédsituationer, men de skall tillimpas generellt i forhillan-
de till import frén alla linder. Den import som ir “onormalt” konkurrens-
kraftig hirrér dock ofta frén bestimda linder eller féretag, och sdvil EU som
USA och andra linder har selektivt begrinsat handeln genom grézonsitgir-
der i form av 6verenskommelser med exportlandet eller exportféretaget om
att begrinsa exporten till importlandet. Detta har i synnerhet gillt export till
EU och USA av elektronik frin NIC-linderna. Efter Uruguay-rundan tillits
dock selektiva importhindrande dtgirder vid nédsituationer i storre utstrick-
ning 4n tidigare, sirskilt vad giller textilomradet.

I Uruguay-rundan &verenskoms ocksd om att forbidttra reglerna om
dumpning och subsidier. EU har utfirdat forordningar med stéd i EG-for-
dragets regel om gemensam handelspolitik p& dessa omréden. Dumpnings-
reglerna anvinds mot exportféretag som siljer en vara i importlandet till ett
lagre pris 4n den betingar i normal handel, och reglerna om subsidier giller
import frin foretag som kan silja billigt eftersom de mottagit statsstod i ex-
portlandet. I det férsta fallet fir importlandet, om dumpning pavisats enligt
GATT:s regler, beligga en vara med en dumpningstull och i det senare tillater
GATT:s regler att en utjamningstull liggs pé importen. Sirskilt USA har fli-
tigt anvint sig av dessa instrument. For svenskar 4dr kanske USA:s lingvariga
dumpningstullar pi stil riktade mot import frin Sverige fore det svenska
medlemskapet i EU mest kint. En anledning till detta flitiga bruk ir att ame-
rikanska producenter, som anser sig lida skada pa grund av utlindska féretags
“unfair trade practice” p& den amerikanska eller pé en tredjelandsmarknad,
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kan fi amerikanska myndigheter att agera pd grundval av USA:s handelslag-
stiftnings berémda eller beryktade section 301. 1994 utfirdade EG en forord-
ning (TBR 3286/94) som pé liknande sitt tilliter EU-foretag att f& kommis-
sionen att agera. | motsats till den kritiserade section 301, som tilliter USA att
direkt efter internt forfarande vidta unilaterala &tgirder, skall EG dock enligt
TBR forst iaktta en internationell tvistlésningsprocedur, i praktiken sker det
infor WTO, och folja dess anvisningar.

Vad giller EU:s handelsforbindelser p& denna niva bor mirkas att det inte
endast i WTO som tjinar som forum for forbindelserna, utan éverliggning-
ar om generella regler mellan EU och de stora industrialiserade staterna sker
ocksd i t.ex. Virldsbanken, och vad giller frigor som investeringar och kon-
kurrens spelar ocksd OECD en stor roll.

Man kan peka pa fyra huvudorsaker till att en rad linder i den tredje virl-
den redan frén och med EEC:s upprittande fick ett privilegierat forhillande
genom frihandelsavtal mellan EG och landet i friga. For det forsta atnjot lan-
derna redan frin borjan frite tilltridde till metropolen (Frankrike, Belgien eller
Holland), och detta kunde inte kapas utan ekonomiskt avbrick, och de kun-
de anses ha en sorts vilforvirvad rittighet till att deras forhallande inte skulle
forsimras. For det andra var det ett europeiskt politiskt intresse att bevara
banden. Det privilegierade forhillandet hade for det tredje endast gillt me-
tropolen, men upprittandet av tullunionen och den gemensamma markna-
den betydde att samtliga varor som befann sig i ett medlemsland kunde réra
sig fritt over grinserna i EG. Som en konsekvens av den fria rérligheten skul-
le t.ex. tyska importérer i princip inte diskrimineras av det privilegierade lan-
det i forhillande till franska, men EG maste med avtalet sikerstilla att det
privilegierade landet inte heller diskriminerade mellan exportérer frin EG:s
medlemslinder. Tyskland t.ex. skulle fd samma gynnade behandling i Tuni-
sien som Frankrike. Slutligen innebar ett privilegierat férhéllande till ett eller
flera GATT-linder ett brott mot GATT:s regel om mest gynnad nation
(MEN), och EG méste ing4 avtal om upprittande av frihandelsomrédden mel-
lan EG och det privilegierade landet, eftersom endast frihandelsomriden och
tullunioner var godkinda undantag till MEN-regeln. P& grund av de succes-
siva tullsinkningarna och reduceringen av kvoter inom ramen fér GATT och
av att EG redan fr.o.m. 1971 inférde UNCTAD:s program om generella tull-
preferenser for u-linder, fick de traditionella delarna av frihandelsavtalen (as-
sociationsavtalen) mindre privilegierande verkan, och det blev de delar som
berérde jordbruksvaror, stabila exportpriser och teknisk och finansiell hjilp
och investeringsfordelar som medférde den gynnade stillningen.
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De mest omfattande avtalen ingicks med Frankrikes och Belgiens forna
kolonier i Afrika soder om Sahara, Karibien och Stilla Havet. Ett forsta asso-
ciationsavtal mellan EEC och dessa ingicks i Yaoundé 1963. Nya avtal har
tecknats vart femte ar. Efter det att Storbritannien intritt i EG och dess be-
sittningar i Afrika 4r 1975 blev associerade medlemmar, har konventionerna
tecknats i Lomé. Dessa ir icke-6msesidiga frihandelsavtal som avvecklar EG:s
handelshinder for 99,2% av de associerades export. De iterstiende 0,8 %
giller sidana jordbruksprodukter som regleras av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik. De associerade staterna ir fria att ha eller inféra restriktioner for
handeln med EG och andra stater och att reducera restriktioner och t.ex.
uppritta frihandelsomriden i forhdllande till andra u-linder, men de maiste
ge EG mest gynnad nationsbehandling i férhéllande till andra i-linder. Det-
ta dr en regel som for ovrigt giller for EG:s avtal med de flesta linder i tredje
virlden.

Avtalen med linderna pa den sédra medelhavsstranden upprittade inte
en lika omfattande frihandel. Algeriet beholl dock, i sin egenskap av gammalt
franskt departement, en sirskilt privilegierad status. De avtal som ingicks var
icke preferensavtal (med Israel 1964 och Libanon 1965), men de avlostes av
preferensavtal (Tunisien 1969, Marocko 1969, Israel 1970, Libanon 1972,
Egypten 1972, Syrien 1977, Jordanien 1977). EG uppritthsll dock skydd for
kinsliga produkter som textil, vin, olivolja och petroliumprodukter, som dock
rikar vara viktiga exportprodukter for dessa linder. Storbritanniens tidigare
besittningar, som haft ett privilegierat férhallande till sin metropol, kunde
ocks3 pirikna avtal med EG i och med att Storbritannien 1973 intritt i EG,
och medan de flesta av dess tidigare afrikanska, karibiska och stillahavsbesitt-
ningar tilltridde Loméavtalet slot ménga av de andra preferensavtal med EG
(Indien 1973, Sri Lanka 1975, Pakistan 1976, Bangladesh 1976 etc). Alla dessa
avtal innehiller inte endast en handelsdel utan iven delar om tekniskt sam-
arbete och finansiell hjilp. Inte minst som en foljd av Spaniens intride i EG
sléts fr.o.m. 1983 avtal om samarbete sdvil med en rad latinamerikanska lin-
der som med latinamerikanska internationella organisationer sisom Andinska
pakten, Centralamerikanska gemenskapen (1992) och Mercosur (1992). EG
gick d4ven med i den Interamerikanska investerings- och utvecklingsbanken.

De forsta europeiska linder som anknéts till EG tillhorde ocksa det d3 in-
dustriellt underutvecklade Medelhavseuropa, och inte heller dessa avtal gall-
de enbart handel utan iven teknisk och finansiell hjilp. Grekland fick ett
associationsavtal 1961 och Turkiet 1963, Cypern fick associationsstatus 1973
och Malta 1970. Alla férutsag ett gradvis upprittande av tullunioner med EG
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och framtida medlemskap. P4 grund av diktaturen i Spanien fick en ansékan
ingiven 1962 vinta till 1970 innan det utmynnade i ett vanligt preferensavtal,
under det att Jugoslavien fick ett icke-preferensavtal 1970.

Naturligtvis ville det industrialiserade Nordeuropa ta del av den gemen-
samma marknadens férdelar p4 ett mer omedelbart sitt in genom GATT och
OECD. Storbritannien foreslog redan 1956 att den planerade EEC skulle bli
en del i ett stort visteuropeiskt frihandelsomride f6r huvudsakligen industri-
varor, eller, 1963 och 1967, att Storbritannien skulle bli medlem i EEC, men
forst sedan EEC konsoliderats 8ppnades forhandlingar 1970 och Danmark,
Irland och Storbritannien intridde 1973. Norge som ocksé stod for dérren
backade tillbaka sedan "nej til EF” vunnit i en folkomréstning. Under vinte-
tiden hade dessa linder ingdtt i frihandelsomrddet EFTA, och de EFTA-linder
som féredrog att stanna utanfor EEC, de flesta av neutralitetsskil, kunde abe-
ropa ritten till frihandel med de tilltridande staterna for att uppritea fri-
handelsavtal for industrivaror med EEC. Dessa slots mellan EEC och Island,
Portugal, Schweiz, Sverige och Osterrike 1972 och med Finland och Norge
1973. Dessa linder, rest-EFTA, "REFTA”, utgjorde tillsammans EG:s viktigas-
te handelspartner fore USA och Japan, och samtidigt med att de férsta stegen
pa EG:s inre marknadsprogram togs 1984, foreslogs "REFTA-staterna” stirkt
samarbete. Detta ledde 1992 till upprittandet av férdraget om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, EES, som tridde i kraft 1994, mellan EG och
vart "REFTA-land” utom Schweiz, dir en majoritet sagt nej i en folkomrdst-
ning. Detta medf6rde att ett stort visteuropeiskt frihandelsomride mellan EG
och "REFTA-staterna” bildades, i vilket parterna p& émsesidig bas tillimpade
EG:s regler om den inre marknaden med fri rérlighet for varor, personer, tjins-
ter och kapital. Genom en komplicerad institutionell struktur forsikrades om
att EG bevarade sin frihet att sjilvstindigt fatta beslut samridigt som "REF-
TA-linderna” anpassade sin lagstiftning till EG:s regelverk sidant som det var
1992 ('acquis communautaire) och successivt antog EEC:s nya regler pa om-
ridet. "REFTA-linderna” tillférsikrades dock ritt att héllas informerade och
uttrycka sina synpunkter pd ny EG-lagstiftning. Avtalet upprittade ocksa en
mekanism for att frsikra om att EFTA-linderna lojalt iakttog sina forplik-
telser att tillimpa EG-ritten konformt med EG. Sedan Finland, Sverige och
Osterrike intritt i EU 1995 kvarstar endast Norge, Island och Lichtenstein som
EG:s EES-partner. Forhdllandet till Schweiz bygger fortfarande pa frihandels-
avtalet frin 1973 kompletterat med bilaterala éverenskommelser.

Snarast parallellt med upplésningen av Sovjetblocket vinde sig dess delar
mot EG, och redan 1989 deltog EG i PHARE-programmet fér ekonomiskt
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bistdnd, i upprittandet av den Europeiska investeringsbanken, och mellan
1988 och 1990 ingicks bilaterala avtal for handel och samarbete mellan EG
och Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Ruminien och Bulgarien. Handels-
avtal med Estland, Lettland och Litauen ingicks 1992. Dessa avtal avlostes av
associationsavtal, s.k. Europaavtal, fr.o.m. 1993. Dessa ir bilaterala frihandels-
avtal, som under en férsta femarsperiod var icke-6msesidiga till de central-
och ésteuropeiska lindernas fordel, och som successivt skall integrera dessa
stater 1 EG:s gemensamma marknad och forbereda dem fér medlemskap i
EU. Med Ryssland, Ukraina och andra delstater i det forna Sovjetunionen
slots 1994 s.k. partnerskapsavtal som ger dem mest gynnad nationsbehandling,
dvs. i princip GAT T-status, i férhallande till EG. Alla dessa avtal férutser inte
bara ekonomiskt samarbete utan ocksé en politisk dialog och kulturellt och
finansiellt samarbete.

EU:s yttre férbindelser
som en f6ljd av politiskt samarbete

Det 4r svirt att dra en bestimd grins mellan de externa aspekterna av uni-
onsfordragets forsta pelare, EG-pelaren, och den andra pelarens utrikes- och
sékerhetspolitik. Ocksé ekonomiska &tgirder ir oftast en del av utrikespoliti-
ken, och de kan t.o.m. ha forsvarspolitiska syften. Ett exempel i EG-férdra-
get pd sammankopplingen 4r att ett beslut om att uppritta ett handelsavtal
betraktas som en forstapelarfriga (artikel 133), medan ett beslut om att sus-
pendera avtalet visserligen verkstills inom ramen fér den férsta pelaren, men
det forutsitts (artikel 301) att verkstillandet skall ha féregdtes av ett beslur i
andra pelaren. Den foresats som uttalas i EG-fordragets preambel visar att
sivil det ekonomiska som det politiska samarbetet i grund och botten har
samma underliggande syfte och att detta berér savil medlemsstaternas for-
héllande mellan sig som forhallandet till omvirlden, nimligen: ... genom
att forena sina resurser bevara och stirka skyddet for fred och frihet” (och
med uppmaning till) "de évriga folken i Europa som bekanner sig till samma
ideal att ansluta sig till deras strivanden.”

Under det att 6verforandet av beslutandemakt fran medlemsstaterna till
EU:s institutioner p det handelspolitiska omrédet var ldtt att acceptera, ef-
tersom det var en praktisk nédvindighet, métte domstolens beslut i fallet
ERTA 1971 en viss debatt. Fallet betydde att medlemsstaterna 6verforde
makten att sluta internationella avtal ocks& pa andra omriden fér den gemen-
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samma marknaden samtidigt som EG utfirdade bindande interna rittsakter
pa omrédena. Utanfér dessa ekonomiska, Jow politics-omriden, alltsd pi om-
raden o1 high politics, utrikespolitik och forsvar, har diremot medlemsstater-
na inte velat 6verfora sin kompetens. Successivt har de dock upprittat meka-
nismer for att koordinera sin utrikespolitik med hjilp av EU:s institutioner,
och de har infért nya, i princip folkrittsliga, rittsinstrument som forpliktar
medlemsstaterna att folja de beslut som fattats. Aven pi den tredje pelarens
omréde, som efter Amsterdamférdragets ikrafttridande 1999 endast omfattar
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, kan medlemsstaterna pé liknande
folkrittsligt sitt samordna sitt upptridande med resultat att EU upptrider
som en enhet utdt.

Den Europeiska unionen forfogar sdledes over tillrickliga juridiska medel
for att i enlighet med artikel 2 i Amsterdamférdraget “hivda sin identitet i
internationella sammanhang” och ”att verka som en sammanhallande kraft i
de internationella relationerna” i artikel elvas mening. Artikel 11 i Amster-
damfordraget anvinder dessutom termer for att faststilla unionens malsitt-
ningar som ir betecknande for en stats egenskaper men helt missvisande for
en internationell organisation, nimligen “unionens ... oavhingighet och in-
tegritet...”. Redan Maastrichtfordraget hade dessutom infort det statsritisliga
institutet medborgarskap, och en medborgare i den Europeiska unionen har
enligt artikel 20 i fordraget om upprittande av den Europeiska gemenskapen
ritt dll diplomatiskt skydd i tredje land av varje medlemsstats diplomatiska
eller konsuldra myndigheter om hennes eget land inte dr representerat i staten
i frdga. Den Europeiska gemenskapen har for évrigt 4nda sedan 1960-talet ut-
ovat sdvil aktiv som passiv foretradesritt. Den har ackrediterat diplomatisk
representation hos frimmande linder och internationella organisationer, och
med synnerligen f& undantag har virldens linder diplomatisk representation
ackrediterad hos gemenskapen.

Ovanstdende tre stycken demonstrerar att EU:s yttre forbindelser kan ses
som en fljd av det politiska samarbetet av dtminstone tre orsaker. Det var
och dr med automatik nédvindigt f6r medlemsstaterna och EU-kommissio-
nen att komma till uppgdrelser om den politiska kurs EU skall folja pé det
handelspolitiska omradet i férhallande till tredje linder. Detta aktualiserar in-
nehillet i politiken men ocks4 nivén fér beslutsfattandet och rollférdelningen
mellan kommissionen, ministerridet och Europeiska ridet. Aven EG:s andra
politikomradden och de nya frigor p4 t.ex. det invandringspolitiska omradet,
som Amsterdamfordraget dverfort till den férsta pelaren, medfér med auto-
matik en utrikespolitisk dimension.
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For det andra kan EU:s yttre relationer analyseras i relation till medlems-
lindernas utrikespolitiska prioriteringar. De ir naturligtvis bara villiga att lata
EU agera i stillet fér dem sjilva om de sjilva vinner pé det. P4 den rena han-
delspolitikens och den monetira politikens omriden kan fordelen med EG-
kompetens vara uppenbar. Aven frigor om internationell handel kan dock
vara s politiskt kinsliga att medlemsstaterna foredrar att sjilva fatta de dver-
gripande besluten. Detta bevisas av Blair House-6verenskommelsen under
Uruguayrundan. Betriffande utvecklingshjalp vill dock medlemslinderna
inte forlora goodwill genom att 6verféra all sin kompetens till EU och dir-
med mista den direkta relationen till sin fattigare broder. P4 t.ex. forsvarspo-
litikkens omride kan medlemsstaterna inte se férdelar med att kompetensen
Overtas av EG.

Fér det tredje kan EU:s yttre forbindelser stillas i relation till planerna pd
en politisk union med vissa federala och statsrittsliga drag. Ett gemensamt
handlande i forhillande till tredje land ér en naturlig del av en sidan union.
EG:s uppbyggnad och Amsterdamfordragets regler om utrikes- och forsvars-
politiskt samarbete kan svérligen forstds utan deras historiska bakgrund. I
debatten om att utveckla systemet pekar man ofta pé de historiska erfarenhe-
terna.

Sévil det ekonomiska samarbetet som det politiska har ingdtt i planerna
pé den politiska enhet som den Europeiska unionen ir ett resultat av. Detta
giller dven Coudenhuve-Kalergis paneuropeiska planer pa 20-talet och Briand-
planen, 1930, om ett federalt band mellan de europeiska folken, byggt pa ett
sikerhetssystem och en gemensam marknad. Det 4r vl kint att upprittandet
av den Europeiska gemenskapen for kol och stil, 1952, hade sikerhetspolitis-
ka orsaker och skedde sedan planerna pd en mer allomfattande federal kon-
struktion inte fitt gehor. Anda till dess att det s.k. Davignonsystemet inférdes
1970, som ir grunden till EU:s nuvarande andra pelare, kan man nigot till-
spetsat siga att debatten gillde om utrikes- och férsvarspolitiken skulle info-
ras under Kol- och stilunionens kvasifederala institutioner eller 16sas inom
ramen fér NATO. Forslaget till den Europeiska férsvarsgemenskapen 1952
kopicrade Kol- och stalunionens institutioner och férutsig en sammansmiilt-
ning av gemenskaperna. Detta forslag tillsammans med konventionen om en
europeisk politisk gemenskap, som skulle ligga grunden fér utvecklingen av
en europeisk federation med utrikes- och forsvarspolitisk kompetens, foll i
den franska nationalférsamlingen 1954, samtidigt med att Vistryskland var pa
vig in i NATO. I bérjan pa 6o-talet, sedan EG upprittats, forhandlade EG:s

sex medlemsstater om en politisk union, och det var forsvarspolitikens still-
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ning som fick férhandlingarna att stranda. Frankrikes forslag var att unionen
skulle vara kompetent p4 samtliga omriden, och att den slutliga makten skul-
- le ligga hos ett europeiskt rdd, bestdende av lindernas stats- och regeringsche-
fer, som skulle inspireras av en dialog med EG:s parlament. Motstdndarna
menade att det dverstatligt federalt priglade EG skulle dominera samarbetet
utom pa det forsvarspolitiska omradet, som skulle underordnas NATO.

I och med att férhandlingarna om Storbritanniens intride i EG pabérja-
des 1970 6vergavs tankarna pi att utrikes- och sikerhetspolitik inom &ver-
skadlig tid skulle kunna understillas EG:s institutioner, samtidigt som det stod
klart att tvister mellan medlemslinderna om utrikespolitiska sporsmal kunde
uppsta i avsaknad av firdiga samarbetsmekanismer. Det gemensamma upp-
tridande som Davignonsystemet skulle tillférsikra kunde dessutom ge med-
lemsstaterna stérre utrikespolitisk tyngd. Davignonsystemet blev ursprunget
till den andra pelaren och det kvarstar i sin grundstrukeur i den nuvarande
andra pelaren. Det underlittade f6r medlemsstaterna att nd enade stillnings-
taganden i politiska frigor som att pibirja intridesférhandlingar med Grek-
land, Spanien och Portugal, stod till Storbritannien under Falklandskriget
och férdomande av Sovjetunionens invasion av Afghanistan. Forpliktelserna
for medlemsstaterna att samordna sin politik vixte dock sakta fram. Frin
borjan var de snarast obefintiga. Férst 1981 férband de sig att raidgéra innan
de tog nationella initiativ i viktiga utrikespolitiska frigor som berérde de tio i
sin helhet. Samarbetet utskades 1983 till politiska och ekonomiska delar av
sikerhetspolitiken, men ren forsvarspolitik skulle undantas. Enhetsakten 1987
inneholl forpliktelse for medlemsstaterna att informera och ridgsra med var-
andra betriffande varje utrikespolitisk friga av allmint intresse.

Jarnridans fall ger eko i Maastrichtférdraget frén 1992. EU upprittas och
det utrikespolitiska samarbetet effektiviseras genom att det inférs en mojlig-
het att fatta majoritetsbeslut. Dessutom forutses att EU i framtiden skall
kunna fatta oberoende beslut pa férsvarsomrddet, och att den skall kunna bil-
da en europeisk pelare inom NATO. Férdraget begrinsar inte omedelbart
medlemsstaternas forsvarspolitiska frihet, men det férutser att det sikerhets-
politiska samarbetet pa sikt kan leda till ett gemensamt forsvar. Amsterdam-
fordraget, som tridde i kraft 1999, bygger p& Maastrichtférdragets filosofi,
men det forhandlades i perspektivet att EU inom en framtid kommer att f61-
indras pa grund av utvidgningen mot dst. Genom att betona effektivitet och
medverkan av parlamentet i beslutsfattandet med flexibilitet, dvs. att vissa lin-
der ingdr ett intensivare samarbete, hoppades man ni legitimitet &t ett EU som
gradvis integrerar nya medlemsstater med det ekonomiskt starkare Visteuropa.
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Beslutsprocedurerna i EU betriffande yttre férbindelser medger nu att
ganska effektiv press kan ut6vas dven mot storre medlemsstater att félja en
gemensam linje. Beslutsfattandet sker p4 olika nivier. Det Europeiska ridet,
bestdende av lindernas stats- och regeringschefer, fungerar som ett paraply-
organ, som med enhillighet bestimmer om de stérre linjerna i EU:s politik
betriffande alla de tre pelarna. P4 den férsta pelarens omrade forbereds drende-
na enligt EG-fordraget, och de formella besluten fattas av EU:s institutioner,
men 4ven forstapelarirenden kan ha sidana utrikespolitiska implikationer att
de féregdtes av beslutsfattande enligt den andra pelaren. Enligt reglerna om
denna pelare skall det Europeiska ridet besluta om gemensamma strategier
p4 omriden dir medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. Det
kan ocksd bestimma principer och allminna riktinjer. Ridet, bestiende av
utrikesministrarna, rekommenderar det Europeiska rdet att anta de gemen-
samma strategierna for att genomféra det Europeiska ridets rittsakter. Dessa
ar forpliktande fér medlemsstaterna. Rédets beslut férbereds av den politiska
kommittén, bestdende av cheferna f6r medlemsstaternas utrikesdepartements
politiska avdelningar, men bdde medlemsstaterna och kommissionen fir fore-
sld 4tgirder. Dessutom medverkar ridets generalsekreterare vid utformning,
forberedelse och genomférande av besluten. Europaparlamentet skall héras
om de viktigaste aspekterna och fir stilla frigor och avge rekommendationer.

Effektiviteten i beslutsfattandet garanteras for det forsta av regeln att om
en stat avstdr frin att rosta i en friga som kriver enhilligt beslut, s giller
beslutet 4ndé som antaget. Den stat som avstért blir inte skyldig att tillimpa
beslutet. For det andra skall rddet fatta beslut om gemensamma atgirder och
stdndpunkter med kvalificerad majoritet. Om en stat anser att beslutet skulle
beréra dess vitala intressen, kan dock frigan foras upp till det Europeiska
ridet, som beslutar med enhillighet. Likasd skall beslut som kan ha militira
eller forsvarsmissiga konsekvenser alltid fattas med enhillighet.

Amsterdamfdrdraget innebar ocksé en forstirkning pa sikerhetspolitikens
omrade. Det klargér att EU kan fatta beslut enligt ovanstiende ordning ocksi
betriffande frigor som har forsvarsmissiga konsekvenser. Dessa skall i ett fors-
ta skede genomféras av den Visteuropeiska unionen, i vilken Sverige endast ir
observatér, och omfattar de s.k. Petersbergsuppgifterna dvs. humanitira upp-
gifter och riddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med strids-
krafter vid krishantering inklusive fredsskapande 4tgirder.
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De stora linjerna |
i EU:s internationella foérbindelser

I egenskap av undersystem under det globala internationella systemet be-
stims handlingsutrymmet fér EU:s internationella forbindelser av det globa-
la. Men en orsak for medlemsstaterna att ingd i EU i4r just det faktum att de
kan atnjuta storre sjilvstindighet och inflytande dver sin egen politik som
medlemmar 4n vad de kan gora var och en for sig. De stérre medlemslinder-
naiEU utgdr dock fortfarande viktigare internationella aktdrer n EU.

Man kan konstatera att det kalla krigets bipolaritet verkade padrivande pd
staternas vilja att samarbeta med varandra, men det medfsrde att EG:s rela-
tioner koncentrerades till handel och ekonomi, under det att samarbetet med
USA och inom NATO dominerade pd det utrikes- och sikerhetspolitiska
omrédet. Efter det kalla krigets slut tycks dock utrymmet och initiativférma-
gan péd detta omride 6kat, men for dverskadlig tid tycks maktbalansen och
konkurrensen mellan EU:s medlemsstater tala for att NATO med USA for-
blir den viktigaste sikerhetspolitiska faktorn pé den europeiska arenan.

Redan pd 1960-talet borjade EG att fora vad fransminnen kallar global po-
litik vis-2-vis olika geografiska omriden dvs. stater ordnade i lindergrupper
och med handel som bas innesldts en méingfald politikomriden i samarbetet.
Staterna har inte bara grupperats i lindergrupper, som i princip behandlas pa
samma sitt av EU, och som har i stort likalydande férdrag med EG, utan EU
uppmuntrar dem ocks4 aktivt att samarbeta inbérdes. Dirfor sluter EG girna
kompletterande fordrag med deras eventuella samarbetsorganisationer som
Andinska pakten, Mercosur eller Gulfstaternas samarbetsrdd. EU:s politik vilar
alltsd inte pé den klassiska satsen divide et impera, sondra och hirska, utan den
har hittills verkat for virldens regionalisering och samarbete mellan regioner.

Ett forsta forverkligande av denna politik utgérs av forhéllandet till de
afrikanska staterna sdder om Sahara tillsammans med stater i Karibien och
Stilla Havet — “African, Caribean and Pacific states,” — ACP-staterna, som se-
dan 1963 varit partners till EG genom Yaoundé- och Lomékonventionerna.
Forhallandet regleras nu av den fjirde Lomékonventionen. Konventionerna
upprittar frihandelsomrdden mellan varje ACP-land och EG, men upp-
muntrar uttryckligen till atc de afrikanska linderna upprittar sirskilda fri-
handelsomrdden mellan sig. Som konstaterats ovan avskaffar konventionerna
99,2% av EG:s tullar och kvoteringar pd icke 6msesidig bas till ACP-linder-
nas fordel. Den fjirde konventionen innefattar ocksd tjinstesektorn. APC-
linderna #r ofta beroende av exportinkomsterna frin ett fital varor. Fér att
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gbra det mojligt for dem att ndgot forutse kommande budgetutrymme, har
EG infort system for att stabilisera inkomsterna frin jordbruksvaror, mineral-
och sockerexport. Den finansiella hjilpen, i form av ren hjilp, l4n och rinte-
subventioner, administreras av den Europeiska utvecklingsfonden, och den
har traditionellt varit inriktad pé for andra finansiirer ointressanta delar som
jordbruk och infrastrukeur, men Lomé IV inriktar sig ocksd pd omstruktu-
rering av niringslivet, gynnsamma forhallanden for privata investeringar,
miljoskydd och minskliga rittigheter.

Det ir den institutionella ordningen som verkar mest frimjande fér sam-
arbetet inte bara mellan EU och ACP-linderna utan framfér allt mellan
ACP-linderna inbérdes. Institutionerna bestr av ett ministerrid, bestiende
av ministrar frin ACP-linderna och EU samt representanter f6r EU-kom-
missionen, som samlas varje halvir, en kommitté bestdende av lindernas
ambassadérer och representanter for EU-kommissionen, som sammantrider
regelbundet och en rédgivande parlamentarisk kommitté, bestiende av parla-
mentariker. Dessa institutioner har verkat enande pa grund av sin paritira
sammansittning. De bestar av representanter for EU & den ena sidan och
ACP-linderna 4 den andra, och de beslutar genom samstimmigt beslut mel-
lan EU som en part och ACP-linderna som en andra. Detta betyder att ACP-
linderna méste komma till en gemensam stdndpunkt infér métet i Bryssel i
associationsridet eller kommittén. I sjilva verket kan de afrikanska lindernas
organ for ACP-samarbete i Bryssel betraktas som en av deras mest fram-
géngsrika samarbetsorganisationer.

Vad giller politiken vis-a-vis de arabiska linderna vid sédra medelhavs-
stranden och Jordanien ingick de i den globala medelhavspolitik som EG in-
forde redan med toppmétet 1972. Medelhavets linder skulle knytas till EG
genom upprittandet av bilaterala frihandelsomriden fér industrivaror, jord-
bruksvaror (med vissa undantag), samt teknisk och finansiell hjilp. 1989 bil-
dade Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, och Mauretanien 'Union du
Maghreb arabe (UMA), men p4 grund av samarbetssvirigheter mellan dessa
arabiska linder har EU madst fora en bilateral politik sévil i forhillande till
dem som i férhéllande till Mashreklinderna (Egypten, Syrien, Jordanien) och
Israel. Avtalen har dock i méjligaste man varit likalydande och kompletterade
med bestimmelser om icke diskriminering vad giller arbetsvillkor, léner och
sociala villkor fér arbetare. Detta giller sivil for arbetare frin Maghreb/
Mashreklinderna i EU som vice versa.

I och med att Central- och Osteuropas nirmande till EU ville de sodra
medelhavslinderna f6rsikra sig om att inte bli missgynnade, négot som ock-
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sa EU var angeldget om, inte minst av politiska orsaker. Med Barcelona-kon-
ferensen om en férnyad medelhavspolitik 1995 med mélsittning att gora bade
ett utvidgat EU och det sédra Medelhavet till ett sammanhingande frihan-
delsomride tog EU initiativ till en ny generation associationsavtal. Hittills
har sidana ingatts med Israel, Tunisien och Marocko, och dessa kompletterar
det tidigare samarbetet med bestimmelser om politisk dialog, kultur, social-
politik och minskliga rittigheter.

EU har ocksa fort en global politik i férhallande till EFTA-linderna. Se-
dan Danmark, Irland och Storbritannien ansokt om intride i EG ville t.ex.
Sverige uppna ett s& nira samarbete som méjligt med tanke pé neutraliteten,
men EG erbjod samtliga linder likalydande frihandelsavtal som alla gavs
samma tolkning. Denna politik bekriftades av EES. Alla EFTA-linder (utom
Schweiz) knéts till EU genom avtal som upprittade organ som hade Lomé-
konventionernas system som férebild, dvs. paritetiskt sammansatta EES-rid
och EES-kommitté, som fattar samstimmiga beslut med EG som en part och
EFTA-linderna (utom Schweiz) som den andra parten. Detta betyder att
EFTA-linderna férst miste ena sig inom ramen for EFTA for att nd en
gemensam stdndpunkt, innan de samlas i EES organen i Bryssel. Liksom
Lomé-konventionerna kompletteras dessa beslutande organ med en ridgi-
vande parlamentarisk kommitté. For att férsikra om att samtliga EFTA-sta-
ter (utom Schweiz) och deras foretag fick samma rittigheter och forpliktelser
som samtliga deltagare i EES, dvs. inom hela EG:s och EFTA:s territorium
(&terigen med undantag fér Schweiz) upprittades dessutom ett sirskilt over-
vakningssystem med en EFTA-domstol och en évervakningsmyndighet.

I forhillande till Central- och Osteuropa kunde EG inte fora en enande
politik under den kommunistiska tiden. En sddan leddes redan av Sovjet-
unionen, som diremot linge ville splittra Visteuropa genom att vigra att er-
kinna EG som férhandlingspart. Sedan 1990 har EU diremot f6rt en politik
for att tillmdtesgd dessa linders 6nskan om medlemskap i EU. EU har upp-
muntrat dessa att uppritta frihandelsavtal mellan sig, sdsom CEFTA (Central
European Free Trade Organisation), och EU har slutit associationsavtal med
dem, s.k. Europaavtal, som inte bara upprittar frihandelsomradden mellan
vart land och EG, utan ocksi forutser att linderna successivt infér EG:s re-
gelverk. De innehéller ocksd bestimmelser om finansiellt samarbete. De for
associationsavtal traditionella organen ir diremot bilaterala mellan EG och
vart associerat land i motsats till EES-fallet. Denna individuella behandling
skall underlitta medlemskap f6r de linder som blivit mogna f6r det.

I forhallande till andra lindergrupper har EG, som nimnts i foregdende
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kapitel, ingdtt avtal med de internationella organisationer dessa linder samar-
betar i, men EG har samtidigt slutit icke preferensavtal anpassade efter varje
lands situation. Resultatet 4r att EG har nigon form av handelsavtal med si
gott som alla virldens linder.

USA gav diplomatiske stéd till det visteuropeiska samarbetet, men det
har samtidigt tvekat att infora ett bilateralt samarbete med EG. USA har
strivat efter att frigor som berdr annat 4n den rent europeiska ramen skall
handhas multilateralt, och i ett sammanhang dir USA medverkar fullt ut. EG
pabérjade ett mer formaliserat och omfattande samarbete utanfér de multi-
laterala ramarna, dvs. utanfér toppméten, NATO, GATT, OECD, Virlds-
banken etc., genom en deklaration den 22.11 1990 mellan USA, EG och dess
medlemsstater. Vid samma datum inleddes, ocksd genom en deklaration, ett
motsvarande samarbete med Kanada. Deklarationen erinrar om parternas
solidaritet och vilja att utveckla ett jimstillt samarbete sivil betriffande eko-
nomi som utbildning, vetenskap och kultur, narkotikabekimpning, miljs,
och begrinsning av ABC-stridsmedel. Samarbetet sker inom paritira kom-
mittéer och har utmynnat i bl.a. samstimmighet i ESK-frigor, hjilp till
Ryssland och betriffande Mellanéstern. Ocksd med Japan har EG sedan 1991
utvecklat en dialog och regelbundna méten.

EG/EU:s utrikespolitik har alltsd inneburit att inflytande kan utévas
genom att med konventioner om handel och ekonomi som grund ingi ett
privilegierat samarbete med lindergrupper som traditionellt stdtt Europas
linder nira och att skapa forutsittningar for en dialog med andra linder.
Bland malsittningarna for en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik nimns
i unionsfdrdraget sirskilt att "utveckla och befista demokratin och rittsstats-
principen samt respekten for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna”. Detta ir ett fordragsgrundat dvergripande mal for EU:s
béde inre och yttre verksamhet. Detta har, tillsammans med det geografiska
europeiska kriteriet och formagan att efterleva EG:s regelverk, alltid bestimt
mdjligheterna fér medlemskap i EG/ EU. Férst sedan Grekland, Spanien
och Portugal intritt bland demokratierna kunde medlemsférhandlingar
komma i friga, och situationen i Turkiet har varit den avgsrande himmande
faktorn vad giller utvecklingen av dess associationsférhillande och stegen
mot medlemskap.

Det var EG som frimst framtvingade minskliga rittigheter som en tredje
korg under Helsingforsférhandlingarna om ESK 1976, och respekten for dem
har varit avgbrande for Europaavtalen och de central- och 6steuropeiska lin-
dernas steg mot medlemskap. EG intar nu regelmissigt en klausul om minsk-
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liga rittigheter i alla sina handelsavtal med linder utanfor OECD-kretsen.
Klausulen 4r en integrerad del av avtalen och tilldter EG att suspendera hela
eller delar av avtalet, t.ex. den om finansiell hjilp, om den inte respekteras.
Denna politik bérjade med Lomé I1, 1979, vars preambel nimner "respekt for
minsklig virdighet”, Lomé III refererar till “minskliga rittigheter” utan nir-
mare precisering, medan Lomé IV infér klausulen i kapitlet “samarbetets syf-
ten och principer”, och preciserar att de skall ha samma innelidll som FN:s
regler. Minskliga rittighetsklausuler i andra férdrag med utomeuropeiska
linder ges samma innehall medan klausulen tolkas i samband med den euro-
peiska konventionen fér minskliga rittigheter om den finns i férdrag med
europeiska linder.

Férutom genom att sluta avtal och agera inom ramen f6r avtal reagerar
EU i virldspolitiken genom unilaterala stindpunktstaganden. I detta sam-
manhang 4r virt att nimna att samarbetet mellan EU-linderna i utrikespoli-
tiska frigor inte bara har en extern utan ocksa en intern betydelse. Det tving-
ar EU-linderna att enas. Hade inte EU:s institutioner varit pé plats och det
funnits en forpliktelse for medlemsstaterna att dverligga hade t.ex. Jugosla-
vienkrisen kunnat utvecklas till en visteuropeisk kris, eftersom Tyskland 4
ena sidan och Frankrike och Storbritannien 4 den andra frin bérjan hade sina
sympatier p4 olika sidor. Man bér ocksa erinra sig att Europaparlamentet inte
deltar i rdets beslutsfattande i tvipelarirenden, men att det sjilvstindigt ut-
fardar resolutioner och deklarationer om all virldens problem.

EU har agerat vad giller de flesta kriser i alla virldsdelar, och detta har skett
pé olika vigar: genom unilaterala uttalanden eller samordnat upptridande av
medlemslidnderna i t.ex. FN; genom att inféra ekonomiska sanktioner och av-
bryta handeln. Beslut om detta har fattats inom ramen fér det politiska sam-
arbetet och verkstillts inom ramen f6r EG. Det har gillt t.ex. Argentina p.g.a.
Falklandskriget eller Serbien for nirvarande; genom att medlemsstaterna for-
pliktar sig pd grund av en gemensam stdndpunke att frysa férbindelserna med
ett visst land t.ex. Libyen eller Sudan; eller genom att rédet beslutar om gemen-
samma &tgirder om t.ex. insats for upprittande av fredliga strukturer i Bosnien.
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Kompetensférdelningen
mellan medlemsstaterna och EG

Kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna och EU ir viktig vad giller
fragan om EG eller medlemsstaterna fir sluta ett internationellt férdrag, men
négon verklig kompetensfriga uppkommer inte i tvpelarsammanhang, Det
konstaterades ovan att det var en forutsittning fér ate en tullunion skulle
fungera att besluten om handelspolitiska spérsmél kunde fattas centralt. Det
forutsitts ddrfor att medlemsstaterna 6verlimnar kompetensen pa omridet
till EU:s institutioner. Medlemsstaterna fir dirfor varken ingd handelsfor-
drag eller fatta ensidiga beslut i handelspolitiska frigor, t.ex. om dumpning,
utan sddana frigor avgors av institutionerna i den ordning EG-fordraget be-
stimmer.

Det ursprungliga fordraget frin 1958 férutsig dirutgver att EEC kunde
ing4 associationsavtal och avtal med andra internationella organisationer. Det
innehsll ocksé en procedurartikel, som reglerade medlemsstaternas och de oli-
ka institutionernas roll vid férhandlingar och slutande av fordrag. Dévarande
artikel 235, samma som nuvarande artikel 308, gav ocks& EEC befogenher att
vidta de dtgirder som behévs, vilket kunde inbegripa slutande av internatio-
nella avtal, men denna artikels externa anvindningsomréde var inte uppen-
bar frin borjan. Enbart pa det handelspolitiska omradet framgick att EEG
skulle vara ensam kompetent att sluta avtal, ha exklusiv kompetens.

I sjilva verket 4r det EG:s domstol som med sin rittspraxis bestimt bade
pa vilka omraden EG har kompetens och frigan om nir EG har exklusiv
kompetens. Medlemsstaterna har bekriftat domstolens rittspraxis och vidgat
omfattningen av EG-kompetenserna med Enhetsakten, Maastrichtférdraget
och Amsterdamférdraget. Forutom pé handelspolitikens omrade finner vi nu
i Amsterdamférdraget att EG har exklusiv kompetens betriffande monetira
frigor eller vixelkursfrigor, (artikel 111, for de linder som 4r medlemmar av
EMU); artikel 95 ger EG en allmin kompetens vad giller atgirder angiende
den inre marknaden, denna inférdes redan genom Enhetsakten som en arti-
kel 100A; artikel 308 ger EG allmin kompetens vad giller dtgirder som beror
den gemensamma marknaden och EG har en med medlemsstaterna delad
kompetens pd omridena forskning och utveckling (artikel 170), miljé (artikel
174) och utvecklingssamarbete (artikel 181). En EG-rittsakt, direktiv eller for-
ordning, som reglerar en intern frga, kan ocksa ge uttrycklig kompetens 4t
EG att ingd fordrag med tredje land om denna sak.

EG:s yttre kompetens begrinsar sig dock inte till omriden som uttryck-

162



EU i de internationella forbindelserna

ligen nimns i férdragen. EG:s kompetens att ingd internationella fordrag
strdcker sig lika langt som dess kompetens att utfirda bindande interna ritts-
akter. Det mi gilla jordbruk, transporter eller produktstandarder. Redan 1971
i rittsfallet ERTA klargjorde domstolen att EG:s yttre kompetenser ér en foljd
av dess inre kompetenser. Situationen betriffande EG 4r dock inte densamma
som giller f6r den Europeiska atomgemenskapen, Euratom, dvs. att det skulle
rida en total parallellitet mellan inre och yttre kompetens, och att EG skulle
kunna sluta férdrag s& snart EG-fordraget gav kompetens att besluta om att
utfirda en inre rittsake, t.ex. direktiv, férordning eller beslut. Domstolens ord
i ERTA-fallet kunde tyda p4 en sidan parallellitet. Den sade "att i synnerhet
vatje ging som Gemenskapen har utfirdat bestimmelser, oavsett form, som
infor gemensamma regler for att verkstilla en gemensam politik har medlems-
staterna inte lingre ritt att ingd avtal med tredje linder om forpliktelser som
berdr dessa regler, vare sig de handlar individuellt eller kollektivt; att i sjilva
verket, allt eftersom dessa gemensamma regler infors, 4r enbart Gemenskapen
i stdnd att pata sig och verkstilla dtaganden som avtalats med tredje stater, med
verkan for Gemenskapens rittsordnings hela tillimpningsomride ... man kan
ddrfér inte, d& férdragets bestimmelser verkstills, skilja mellan en ordning fér
Gemenskapens interna dtgirder och en for dess yttre”.

Orden i synnerhet pekade pé att EG kunde ingd fordrag vid varje tillfille
den hade intern kompetens. Detta tycktes bekriftas av “pramfallet”, 1/76, dir
domstolen menade att “om interna gemenskapsbestimmelser inte antagits
forrin d ett internationellt fordrag sluts och verkstills ... framkommer kom-
petensen att binda Gemenskapen gentemot tredje linder dock implicit ur de
bestimmelser i fordraget som upprittar den interna kompetensen, sévida Ge-
menskapens deltagande i det internationella fordraget, sisom i forevarande
fall, 4r nédvindig for att férverkliga ett av Gemenskapens dndamal”.

Domstolen klargjorde i "WTO?, fallet 1/94, att “primfallet” berért et
mycket exceptionellt férhéllande, nimligen att det inte varit méjligt att effek-
tivt reglera férhallandet med endast interna atgirder, utan det var nédvindigt
med ett internationellt fordrag for att nd det dnskade resultatet. Utanfér det
handelspolitiska omridet krivs det dirfor normalt att gemenskapen dvertagit
kompetensen frin medlemsstaterna pd omridet genom att den utfirdat en
intern tvingande rittsake (direktiv, forordning etc.) for att gemenskapen skall
kunna ingd ett internationellt fordrag. Vad giller EG:s externa kompetens
méste man alltsd skilja pd tvi situationer. Finns det bestimmelser i fordraget
eller i en intern rittsakt som uttryckligen siger att EG kan sluta fordrag pd
omradet, s3 fir EG alltid géra det. P4 andra omraden kan EG ocksd sluta for-
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drag, men vad giller dessa far EG inte sluta dem innan omrédet blivit till en
gemensam politik, och gemensam politik blir det som resultat av att EG ut-
firdat tvingande interna rittsakter. P4 dessa omrdden maste man alltsd skilja
pé potentiell och aktuell kompetens till vilket vi dterkommer.

Hittills har tyngdpunkten i framstillningen legat p4 den omridesvisa ut-
strickningen av EG:s kompetenser, men detta 4r inte samma sak som inten-
siteten i kompetenserna. Vad giller vanliga internationella organisationers
make att sluta internationella férdrag uppkommer inte nigon sidan friga, ef-
tersom deras tgirder inte fir nigon federal effeke i forhéllande till medlems-
linderna — ndgot som ir fallet for EG, som kinnetecknas av en sorts federal
kompetensférdelning mellan medlemsstaterna och EG. Sluter NAFTA (North
American Free Trade Organization) ett fordrag med Argentina, betyder inte
det att USA forlorat ritten att sluta avtal med Argentina om samma sak. Det
skulle diremot kunna vara ett folkrittsbrott om USA:s avtal ir kvalificerat
oférenligt. EG:s federala kompetensfordelning betyder diremot att kompe-
tenserna ir uppdelade mellan EG och medlemsstaterna p3 liknande sitt som
kompetenser ir uppdelade i en federation mellan federala kompetenser och
delstatskompetenser. Dir federationen har makre att utfirda federal lag fir
inte delstaten utfirda delstatslag. I federationer 4r utrikespolitik och utrikes-
handelspolitik regelmissigt en federal angeligenhet, vilket medfor att endast
federationen fir sluta fordrag pd de flesta omraden. Diremot brukar t.ex. kul-
turpolitik vara en delstatsangelidgenher, varfor det finns ett visst utrymme for
delstater, t.ex. i Tyskland, att sluta férdrag pa kulturomridet.

Vad giller kompetensfordelning mellan medlemsstaterna och EU pa det
utrikes- och sikerhetspolitiska omradet kinnetecknas det inte av nigon fede-
ral kompetensférdelning. EU:s rad har visserligen enligt Amsterdamfordraget
fate rice ate sluta fordrag betriffande frigor utanfor den forsta pelarens omri-
de, och sidana kan begrinsa medlemsstaternas frihet att handla pd grund av
forpliktelsen till lojalitet till EU, men om dessa férdrag konkret skulle be-
grinsa deras handlingsforméga beror det inte pd nigon kompetensférdelning
i mer federal mening.

Vad diremot giller EU:s forsta pelare, EG-pelaren, motsvarar kompetens-
fordelningen mellan medlemsstaterna och EG pé det yttre omradet den fede-
ralistiska ordning som giller p& det inre. Man kan alltsa skilja mellan omriden
for exklusiv EG-kompetens, konkurrerande kompetens, delad kompetens och
supplerande kompetens. Grinslinjen mellan begreppen delad och suppleran-
de kompetens ir svag liksom grinslinjen mellan exklusiv och konkurrerande
kompetens.
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P4 omréden for exklusiv EG-kompetens fir medlemsstaterna inte utfirda
nationell lag och de fir inte ing3 internationella férdrag. Endast EG fir hand-
la. Det giller pa handelspolitikens omride och fér monetir politik (for EMU-
linderna) och ocksd pé jordbrukspolitikens, fiskeripolitikens, och p3 en rad
andra omrdden som blivic tillrickligt heltickande reglerat av EG, genom att
EG utfirdat tvingande interna regler (férordningar, direktiv och beslut). Det
federala begreppet pre-emption eller spirrverkan, som betyder att federal
kompetens slicker ut delstatskompetens i och med att federal lag utfirdas,
kan jimf6ras med detta sista forhallande.

Omriden for konkurrerande kompetens ir sddana dir EG enligt frdraget
fir utfirda tvingande regler, men antingen inte utfirdat dem dnnu eller valt
att, kanske for en tid, inte reglera omradet pd ett tillrickligt heltickande sitt.
Spirrverkan har alltsd dnnu inte intritt. Man kan ligga mirke till att omridet
for konkurrerande kompetens dr mycket vitt. Den yttersta grinsen for EG:s
handlingsradie utgérs av artikel 308, som tilldter EG att vidta de dtgirder som
behovs for att inom ramen for den gemensamma marknaden férverkliga ni-
got av gemenskapens mal. Inom denna vida radie har EG potentiell kompe-
tens, men medlemsstaterna fir utfirda nationell lag och ingd internationella
fordrag sd linge som EG inte tagit i ansprik sin kompetens. Frigan om vilket
handlingsutrymme medlemsstaterna d& har féranledde EG-domstolen till ett
klargdrande i fallet Kramer. Medlemsstaterna skall med hinsyn till omstin-
digheterna anpassa sina handlingar till de atgirder EG i framtiden sannolikt
kommer att vidta, s att de underlittar f6r EG:s kommande verksamhet.

Man kan siga att kompetensen ir delad mellan medlemsstaterna och EG
innan EG tagit i ansprdk sin kompetens, men ett mer karakteristiskt forhél-
lande giller pd omriden dir EG far utfirda tvingande minimiregler, men
medlemsstaterna far ha stringare regler. Detta giller sirskilt p& miljs- och ar-
betsmiljsomridet, och pd dessa omrdden fir medlemsstaterna ingd fordrag
som berér stringare regler in EG:s miniminorm. Dock méste de ta med i be-
rikningen att marginalen for deras handlingsutrymme kan minskas i en
framtid om EG héjer ribban och infér stringare regler.

P4 omréden fér supplerande kompetens fir bide EG och medlemsstater-
na handla. EG fir pa dessa omraden inte utfirda tvingande interna rittsakter
som medfér spirrverkan (férordningar, direktiv, beslut), och dirmed begrin-
sa medlemsstaternas handlingsformaga. EG:s atgirder skall supplera och inte
ersitta medlemsstaternas politik. EG fir sluta fordrag pa dess omriden, men
det far medlemsstaterna ocksa. Vissa av dessa omraden ir preciserade i fordra-
get sdsom transeuropeiska nit (artikel 155) forskning och utveckling (artikel
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170), utvecklingssamarbete (artikel 181), men det giller ocksa pé t. ex. det im-
materialritesliga omrddet.

Detta forhillande, att kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna
och EG varierar beroende pé politikomréide, betyder att det ir vikeigt att
kunna definiera vad som 4r utmirkande for olika typer av politik. Man m4s-
te n en begreppsdefinition. Sirskilt viktigt har det varit att veta vad som skall
betraktas som handelspolitik p4 grund av dess exklusiva natur. EG-domsto-
len har ofta haft att ta stillning till detta, eftersom frigan varit foremal for
konflikter. Den har dragit skiljelinjen mellan handelspolitik eller utvecklings-
politik (fall 1/78), handels- eller konkurrenspolitik (1/75), handels- eller miljs-
politik (62/86) handels- eller tjanstesekror (1/94), och handels- eller jordbruks-
politik (1/94). Detta har varit viktigt inte bara for att bestimma om enbart
EG vore kompetent att ingd avtalet eller om ocksd medlemsstaterna vore
kompetenta, nigot som t.ex. berdr skiljelinjen mellan handelspolitik och ut-
vecklingspolitik. Det har ocksé varit viktigt pa grund av att proceduren att
ingd avtalet skiljer sig. Vid handelsavtal har t.ex. parlamentet ringa makt.

Redan vid den tid di EG bérjade att utéva sin kompetens att sluta han-
delsavtal valde dock radet att inte renodla avtalet till att endast gilla handels-
politiska frigor. Sirskilt avtalen med tredje virlden kom att betecknas som
samarbetsavtal och innehélla bestimmelser om finansiell och teknisk hjilp,
som foérutsatte en insats frin medlemsstaterna — frigor som inte var under
EG:s kompetens. Dessa avtal som sévil innehiller bestimmelser om fragor
som ir under EG:s kompetens som frigor under medlemsstaternas kompe-
tens, och som ir undertecknade sivil av ridets ordférande som av medlems-
staterna betecknas blandade avtal. Genom sin blandade egenskap ger de
medlemsstaterna ett starkare politiskt inflytande 6ver hur fordraget skall
handhas 4n om det vore ett rent handelsavtal. Associationsavtalen 4r regel-
missigt blandade avtal.

Hur EU fattar beslut i

internationella fragor

Liksom vad giller beslutsfattandet i interna sporsmél dr det tre faktorer som ir
avgorande for beslutsordningen i externa frigor. For det forsta 4r medlemssta-

terna angeldgna att behélla inflytande 6ver de beslut som berér deras ve och
vil. For det andra 4r effektivitet nédvindig i internationella sammanhang,
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vilket forutsitter centrala beslut och att kommissionen och ridets ordférande
har en stark position, och fér det tredje méste ett eventuellt demokratiskt un-
derskott 6verbryggas, vilket sirskilt dr aktuellt d4 beslut fattas med majoritet i
radet. Detta forutsitter att Europaparlamentet spelar en roll. Medlemsstater-
nas frimsta sitt att tllférsikra sig inflytande 4r att lata det Europeiska radet
spela en avgorande roll, eftersom det pa grund av sin sammansittning alltid
fatrar beslut med konsensus. Det gor att varje medlemsstat fir vetoritt.

I avsnittet ovan om det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet framgar
hur medlemsstaterna férbehallit sig inflytande och vetomakt genom att ldta
det Europeiska ridet fatta de 6vergripande besluten, och genom att lita ridet
fatta beslut med enhillighet i alla viktiga drenden. Aven di EU skall ing3 for-
drag med tredje land utanfér EG:s kompetensomride skall rddet enhilligt be-
sluta om rddets ordférande skall inleda férhandlingar och det resulterande
fordraget skall ingds genom enhilligt beslut. Effektiviteten i det utrikes- och
sikerhetspolitiska samarbetet skall uppnis genom att ridets ordférande har
en ledande roll, men den 4r tinkt att 6ka genom inrittandet av den nye forste
generalsekreteraren, som inte bara skall férbereda drenden utan ocksa pa ra-
dets vignar kunna féra en dialog med tredje part. Aven kommissionen skall
s6rja for effekrivitet genom sin utredningskapacitet och forslagsritt. P4 grund
av mdjligheten till enhilliga beslut i alla viktiga frigor i dessa tvipelarirenden
uppkommer inte nigon friga om demokratiskt underskott, och Europaparla-
mentet har en inspirerande roll, men det deltar inte i beslutsfattande.

Det Europeiska radet éverldgger ocksd i EG-drenden och léser motsitt-
ningar mellan medlemsstater, men det har inte nigon formell beslutanderoll
i férstapelarirenden. I denna pelare har kommissionen en lika central roll vad
giller externa relationer som vad betriffar det interna beslutsfattandet, och
medlemsstaterna har avstdtt frén slutgiltigt inflytande genom att majoritets-
beslut 4r huvudregeln. Det ir kommissionen som rekommenderar rddet att
dppna internationella férhandlingar och det dr kommissionen som skall fora
dessa. Kommissionen skall slutligen foresld radet att anta férhandlingsresul-
tatet och sluta avtalet. Kommissionen utréner dirfor forhéllanden i tredje
land, bl.a. genom sina representationskontor, och kommissionen, dess gene-
raldirektorat I, DG I, utarbetar linjerna i EG:s utrikesférhéllanden, vilka den
ibland presenterar ridet i form av memoranda. Kommissionen har ocksi en
initiativroll di den handhar de finansiella delarna av samarbetsavtalen t.ex.
den Europeiska utvecklingsfonden. Kommissionen har diremot mycket be-
grinsad befogenhet att sjilv sluta avtal om den inte sirskilt bemyndigats av
ridet (artikel 300 (4)). Diremot 4r kommissionen representerad i de blanda-
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de kommittéer mellan EG och EG:s férdragspart som de flesta avtal upprit-
tar for att fatta beslut med anledning av avtalet.

Medlemsstaterna har via rddet make 6ver férhandlingarna genom att be-
slutet att 6ppna dem fattas av radet, och ridet kan styra dem genom att kom-
missionen férhandlar inom ramen for direktiv som rider stiller, och genom
att kommissionen skall ta rdd av rddskommittéer under férhandlingarnas
gang. Det ir slutligen ridet som sluter avtalet. Rddet beslutar med kvalificerad
majoritet, men enhillighet giller for associationsavtal och d4 avtalet omfattar
ett omrade dir det krivs enhillighet for att interna regler skall kunna antas.
Detta kan vara fallet d4 EG ingér avtal pé ett omride dir EG infort en hel-
tickande gemensam politik genom att utfirda direktiv eller férordningar. Ef-
ter det att Amsterdamfordraget tritt i kraft fattas dock de flesta beslut enligt
medbeslutsregeln och det vanligaste enhillighetsfallet giller atgirder fattade
med grund i artikel 308.

Europaparlamentet kan influera kommissionen till initiativ genom reso-
lutioner och genom kontakter mellan kommissionen och utrikesutskottet.
Det ir sirskile viktigt att kommiskionen lyssnar p3 parlamentet om parla-
mentet skall godkinna forhandlingsresultatet. Parlamentets makt har blivi
alle storre. Beslut om handelsavtal kriver inte ens att parlamentet limnar site
yttrande, men parlamentet hills regelmissigt informerat. Betriffande asso-
ciationsavtal inférdes 1973 mdjlighet till debatt innan avtalet sléts, men fran
det att Maastrichtférdraget tridde i kraft #r det ett formkrav att parlamentet
limnar sitt yttrande vad giller alla avtal utom handelsavtal. Dessutom har
parlamentet vetomakt dvs. det skall godta associationsavtal, andra avtal som
skapar en sirskild institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inrittas,
sidana avtal som har betydande budgetmissiga foljder f6r gemenskapen samt
sddana avtal som medfor andring i en intern rittsakt som antagits enligt med-
beslutsproceduren. Enligt denna senare medbeslutsprocedur 4r parlamentet
lagstiftare tillsammans med rédet, och den ir den vanligaste beslutsprocedu-
ren sedan Amsterdamfordraget trite i kraft.

Sedan avtalet med tredje land ingatts kan dterigen faktorerna inflytande
for medlemsstaterna, effektivitet och demokratisk kontroll aktualiseras. Som
konstaterades ovan inrittar i synnerhet associationsavtalen komplexa paritira
organ for att férvalta avtalen, och i dessa upptrider EU som den ena sidan. I
dessa utévar medlemsstaterna sitt inflytande i associationsridet, kommissio-
nen fattar beslut om forvaltningen i associationskommittén och patlamentet
utdvar ett visst inflytande i den parlamentariska kommittén. Férhéllandet 4r
dock synnerligen komplext, eftersom det handlar om blandade avtal och
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EG:s medlemsstater skall uppnd en gemensam stdndpunke i associationsridet
pd bas av artikel 300 (2) och med hinsyn till den beslutsordning som giller
for antagande av EG:s interna regler. Med det ir en annan historia.

Slutsatser: Sveriges stalining

Som en slutsats for svensk del vill jag betona att medlemskapet i EU ger méj-
lighet att i stérre utstrickning vilja fora och nivé dir en nationell utrikespoli-
tisk linje kan bedrivas dn vad var fallet fore intridet i EU. Visserligen maste
Sverige anpassa sig till den verenskomna EU-politiken. Utrikesdepartemen-
tet fann det t.o.m. fér gott att rent organisatoriskt inféra en ny ordning med
avdelningar efter lindergrupper, men medlemskapet ger tilltride till de fora
dir besluten i virldspolitiken fattas. Den mest betydelsefulla ofriheten ligger
i att Sverige mist utrikespolitisk kompetens pA manga EG-omriden, och
frimst bland dem p4 handelspolitikens omride. Har maste politik nu foras
via EU:s institutioner, men 4 andra sidan kan EU agera med en tyngd som
Sverige helt saknar.

Vad betriffar fora och nivé ir att beakta att EU ibland 4r den éversta niva
dir regler har sitt ursprung och dir beslut kan fattas helt sjilvstindigt, men
att reglerna i andra fall har sitt ursprung i internationella regler som EU mis-
te f6lja. P4 miljdpolitikens omréde har tex. 60% av EU:s regler grund i
internationella miljoregler. P4 handelspolitikens omride framkom ovan att
EU i forhillande till vissa linder f6r sin politik genom handelsavtal med lin-
derna i friga, och att EU for sin handelspolitik huvudsakligen inom ramen
for Virldshandelsorganisationen (WTO) i forhillande dll andra och frimst
bland dem USA. EU och USA stir tillsammans for halva virldsekonomin,
och de éverenskommelser de kan triffa, inom den dialog de f6r, har en stor
betydelse for virldshandelsritten. WTO:s regler, som utgér internationella
forpliktelser som bade EU och USA méste folja, bildas dock pé ett ganska
komplicerat sitt. WTO:s fordrag 4r knappast uttdmmande och de fylls ut
genom dverenskommelser i kommittéer, utldtanden av expertkommittéer,
och inte minst av WTO:s kvasidomstolar: panelerna och appellationsorga-
net. Utmaningen for svensk utrikesférvaltning ligger i ate kunna driva en
framétsyftande, medveten och uthéllig politik pé alla de nivier och i de struk-
turer som Sverige nu har tilltride till.
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Kallor och litteratur

Det finns inte manga monografier om EU:s yttre forbindelser. Det klassiska
verket ir fortfarande J. Groux och P. Manin, The European Communites in the
International Order (Brussels & Luxembourg: European Perspectives, 1985)
och som ett klassiskt verk kan numera ocksa riknas I. MacLeod, 1. D. Hendry
& Stephen Hyett, The External Relations of the European Communities (Ox-
ford: Clarendon Press, 1996). De betydelsefulla juridiska tidskrifterna som
Cabiers de droit européen, Common Market Law Review, Europarecht, Europe-
an Law Review etc. innehéiller ibland artiklar om externa forbindelser. Bland
de statsvetenskapliga tidskrifterna vill jag sirskilt ndimna den tyska Internatio-
nale Politik, vars dokumentdel dr en littitkomlig guldgruva. Den Europeiska
unionens bulletin, som utges manatligen av kommissionen, ger under kapitlet
Unionens roll i virlden” god information om aktualiteter och hinvisningar
till officiella dokument. Vad giller primédrmaterial rekommenderas den intres-
serade att i forsta hand studera Amsterdamférdraget med bifogade forklaring-
ar om den Visteuropeiska unionens forhallande till den Europeiska unionen.
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Konkurrens och samverkan

— den svenska dagligvarusektorn och
den europeiska integrationen

av Ulf Johansson & UIf Elg

Fér manga branscher, inte minst konsumentvaru- och tjinstebranscher, inne-
bar Sveriges intride i EU 1995 radikalt férindrade forutsittningar. Branscher-
na gick frin en situation dir regleringar av olika slag bestimde konkurrens-
betingelserna och skyddade de svenska féretagen mot utlindsk konkurrens
till en 6ppen EU-marknad. Knappast inom nigon bransch i Sverige var detta
sd tydligt som i dagligvarubranschen. Har hittar vi huvudsakligen svenska
tillverkare (fabrikanter) och &terforsiljare (handeln, innefattande savil gros-
sist- som detaljistverksamhet) av dagligvaror (livsmedel plus vissa kemteknis-
ka produkter samt papper f6r hushéllsbruk). Inom dagligvarusektorn hade
linge hirskat en reglerings- och férhandlingsekonomi. Sektorn hade skyddats
frin utlindsk konkurrens genom ett sinnrikt system av tullar och avgifter —
och dven priglats av vissa organisationers sirstillning pd marknaden. Detta
gillde framfér allt jordbrukskooperationen inom tillverkningsledet och dag-
ligvaruhandeln med féretag som ICA och KF i spetsen. Incitamenten for de
inblandade foretagen att hilla kostnader och konsumentpriser nere var be-
grinsade jimfort med andra branscher. Prisférhandlingar fordes till stor del
med statens foretridare. Frin sivil handel som fabrikanter fanns fi motiv till
att hilla tillbaka kostnadsokningar: konsumenten hade f3 andra alternativ att
vinda sig till.

Bérjan dill forindringen i forutsittningarna for svensk dagligvarusektor
kom i slutet av 1980-talet dd debattvigorna gick héga i branschen. Bl.a. dis-
kuterades den daliga effektiviteten, savil vad gillde kvaliteten pd produkterna
som prisnivin. Krav restes pa olika typer av ingrepp frin statsmakternas sida.
Ungefiir samtidigt startade en avreglering av sektorn ~ framférallt den jord-
bruksprisreglerade delen — som forberedelse fér det kommande EU-intridet.
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I en sektor dir konsumenten linge betraktats som den stora forloraren vidra-
de man nu morgonluft. Ett EU-intride skulle kunna géra konsumenten till
vinnare och detta i flera bemirkelser. En uppenbar konsekvens skulle bli en
okad konkurrens, framférallt bland fabrikanterna av olika produkter. Pressen
att producera bra varor till ligre priser skulle 6ka. Avregleringar dven inom
handelsledet skulle underlitta for utlindska kedjor att etablera sig, vilket
skulle 6ka konkurrensen. Dirmed skulle priserna i Sverige, som i bérjan av
1990-talet 1&g uppskattningsvis 25-40 % Gver nivan i évriga Europa, kunna
sinkas. De 6ppnade grinserna mot 6vriga Europa skulle ocksé skapa en skad
valfrihet for konsumenterna: alltfler utlindska varor skulle komma att siljas i
Sverige nir inte inférselavgifter och andra handelshinder skyddade de svenska
foretagen i sektorn. Kort uttryckt sig ménga som en konsekvens av EU-in-
tradet framfér sig en starkt dkad konkurrens bland foretagen pa den svenska
marknaden. Samtidigt innebar EU-medlemskapet ocks3 en breddad marknad
for svenska dagligvaruforetag med internationella ambitioner. Den utékade
marknaden innebar tillvixtmaéjligheter av ett helt annat slag 4n den begrinsa-
de svenska marknaden. I Sverige sig emellertid konsumenten ut att bli den
stora vinnaren av dessa férindringar.

Detta kapitel handlar om vigen frin konkurrensskyddad verksamhet in i
den europeiska gemenskapen ur ett foretagsperspektiv. Foretagens syn pa EU-
medlemskapet och deras sitt att hantera dess konsekvenser 4r avgérande for
vilka effekter medlemskapet fir for de svenska konsumenterna. Nedan ger vi
forst, utifrin tre centrala omrdden, den bild svenska foretagsledare inom sek-
torn hade strax fére EU-intridet: vad EU skulle kunna tinkas innebira for
deras verksamhet och deras strategier, de egna strategierna for att hantera den
nya situationen och hur de trodde att de skall kunna 8verleva och utvecklas
p4 den nya marknaden. Ett dominerande tema nir man diskuterar EU och
strategier for att hantera den situation som EU ger upphov till 4r samarbets-
relationer och allianser mellan foretag. Aven inom dagligvaruomridet finns
ett flertal exempel pa samarbeten mellan svenska och utlindska aktérer, nigot
som ofta ses som en férutsittning for att Gverleva pé en alltmer global mark-
nad. Detta tar vi fasta pd i kapitlets andra del och analyserar, utifrin en ana-
lysmodell baserad pa hur féretag resonerar nir det giller att bygga upp rela-
tioner i den typ av internationaliserad virld som EU innebir, hur de olika
strategierna och 4tgirderna som foretagsledarna fort fram samspelar. Centralt
hir 4r de nya relationer som byggs upp med foretag i andra delar av EU och
de effekter dessa kan i pa foretagens 6vriga relationer, t.ex. p4 hemmamark-
naden. I kapitlets sista avsnitt gors en sammanfattning samt en tillbakablick
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dir vi aterkommer till dels vad som faktiskt har hint i branschen (som en
foljd av EU) och dels vad som inte hint. Vi avslutar med ndgra utblickar mot
den framtida utvecklingen av den svenska dagligvarusektorn.

Centrala fragor fér svenska
dagligvaruféretag infér EU

Det empiriska material kring den svenska dagligvarusektorn som detta kapi-
tel bygger pa har huvudsakligen samlats in via fyra undersokningar, genom-
forda fran hosten 1993 till och med varen 1999. Den férsta handlade om att
finga in uppfattningar om den europeiska integrationens konsekvenser fér
dagligvarusektorn bland branschens centrala beslutsfattare. Den andra un-
dersdkningen fokuserade p4 fallstudier av ett antal strategiska allianser mellan
svenska och utlindska dagligvaruféretag. Totalt omfattar dessa undersok-
ningar ett 70-tal intervjuer med foretridare f6r branschen. De tva sista un-
dersdkningarna utgjordes av enkitstudier: en riktad mot inkdpare i handeln
(cirka 25 personer) och marknadschefer i fabrikantféretag (cirka 60 personer);
en andra riktad mot dagligvarubutiker (totalt 621 butiker med vardera minst
20 miljoner kronor i omsittning). I de fyra undersékningarna har data sam-
lats in kring den europeiska integrationens konsekvenser for foretagen i bran-
schen och de krav som integrationen stiller pi dem.

Styrning, arbetsférdelning och effektivitet
inom dagligvarukedijan

I samband med att man diskuterar dagligvaruomradet i Sverige 4r det ofrén-
komligt att frigan om kostnadseffektivitet och livsmedelspriser kommer upp.
Aven foretagen sjilva forefaller se rationalisering och effektivisering som den
kanske viktigaste utmaningen. Att samordningen mellan olika organisationer
ir viktig i en vertikal kedja med krav pa rationaliseringar och effektivisering-
ar och som hanterar snabbrérliga konsumtionsvaror dr knappast férvanande.
Samtidigt framstér foretagens satsningar pé rationalisering speciellt omfattan-
de under 1990-talet. Delvis skall dessa satsningar ses som en del i arbetet med
att tka effektiviteten, men frigan har ocksé andra dimensioner. Utvecklingen
har ocksd mycket att géra med de allt storre méjligheterna att anvinda infor-
mationsteknologi.
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Satsningen pd datorisering ter sig speciellt omfattande i handelsleder.
Den ir i stor utstrickning ett svar pd 6kade behov av att styra verksamheten
mot minskade kostnader (t.ex. vad giller kapiral). Ménga fabrikanter uppfat-
tar samtidigt att handelns satsning pé datorisering kommer att forstirka det
informationsévertag som handeln redan har. Den information som blir till-
ginglig ~ t.ex. via butikernas datakassor — férs nimligen inte med automatik
tillbaka till leverantorsledet. Dirmed skulle den beroendestruktur som redan
existerar forstirkas. Om informationen inte fir floda fritt skapas inte heller de
méjligheter till effektivisering av hela kedjan som i annat fall skulle vara moj-
lig. Bakgrunden till att handeln énskar halla inne med informationen torde
vara rent forhandlingsteknisk: ett informationsovertag ger fordelar i forhand-
lingar som kan omsittas till skade marginaler och vinster.

Teknikutvecklingen #r inte heller gratis. Frin fabrikanthall pipekas att
det rr sig om betydande investeringar ocksd i detta led, t.ex. nir det giller
EDI (Electronic Data Interchange). Hir krivs savil kapital till investeringar
som resurser i termer av kunskap och personal. Det blir dirmed frimst stor-
foretagen inom fabrikantledet som kan delta, sirskilt internationellt verk-
samma fabrikantféretag. Mojligheterna fér mindre och enbart inhemskt
verksamma foretag att hivda sig 4r inte lika stora och ett 6kade I'T-beroende
skulle siledes kunna paskynda strukturutvecklingen i fabrikantledet.

Svensk dagligvaruhandel 4r annorlunda organiserad 4n handeln i de fles-
ta andra linder i EU. I flertalet andra europeiska linder bestdr handeln av
hierarkiskt styrda, ofta bérsnoterade, foretag, dir ett nit av butiker savil som
en inkdps- och grossistverksamhet styrs centralt. 1 Sverige dominerar den
federativa eller kooperativa organisationsformen, bade i form av konsument-
och detaljistkooperation. Inom KF i4r det i slutindan konsumenterna och
konsumentféreningarna som #ger centralorganisationen och inom detaljist-
kooperativa verksamheter — ICA och det s.k. “tredje blocket” (numera be-
nimnt D&D) — har handlarna och de regionala verksamheterna i ménga fall
en relativt sjilvstindig roll. Hir dominerar de fristdende képminnen, 4tmin-
stone delvis fria att fatta sina egna beslut.

Samtidigt har det historiskt sett linge funnits grossister som i manga av-
seenden agerat fristdende och haft dominerande roller. Under 1990-talet har
grossistens roll i den svenska dagligvarusektorn diskuterats mycket. Inom de
tre dominerande handelssystemen utvecklades olika uppfattningar om vilken
roll denne skulle spela. Medan ICA-handlarna sett det som strategiskt viktigt
att forstirka och utveckla grossistfunktionen har exempelvis KF kommit att
se den som ett stod till kirnverksamheten detaljhandel. Denna behover dir-
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med inte nodvindigtvis vara integrerad i handelsorganisationen utan kan
mycket vil utforas av fristdende specialister. Tredje blocket har i synen pa
grossistfunktionen legat nigonstans mitt emellan de tvd andra.

Grossistens roll paverkas ocksd av den strukturutveckling som pagér i bu-
tiksledet dir de stora butikerna tar en allt strre del av omsitiingen. Manga
butiker 4r tillrickligt stora for att kopa hela pallar direke frén fabrikant, sna-
rare 4n att gi via grossist. Den vid bétjan av 1990-talet vixande ldgprishandeln
och den press som denna skapar pd de traditionella butikerna gor ocksa att
frigan stills pa sin spets. Fabrikantsidan har linge framhéllit att kad direke-
distribution skulle kunna ge effektivitetsvinster, men det har varit svart att
driva denna linje p.g.a. risken for att stéra den livsviktiga relationen med
handeln. Den férindrade synen pa grossistverksamhet centralt inom han-
deln, samt utvecklingen bland butikerna, indikerar trots allt en ¢kad grad av
direktdistribution framéver.

Bland de fabrikanter som ingr i vir undersskning angav 40 procent att
deras sitt att distribuera produkter forindrats under 1990-talet; en majoritet
talade om en utveckling mot odkad direkedistribution. Vidare angav 55 pro-
cent att man 1995 — d4 undersékningen genomférdes — frutsig ndgon typ av
forindring i framtiden, varav majoriteten talade om okad direktdistribution.
Fér manga fabrikanter 4r just det egna distributionsnitet en livsviktig kon-
kurrensférdel gentemot utlindska potentiella konkurrenter. Skall en utlindsk
aktor pa egen hand bygga en fungerande distributionsapparat i Sverige blir
intridesbarridrerna mycket hogre in om handeln redan ansvarar for denna
aktivitet. Det torde nimligen ligga mer i handelns intresse att 6ka konkurren-
sen bland fabrikanterna, 4n vad det ligger i fabrikanternas intresse att slippa
in nya konkurrenter i de egna distributionssystemen. Exempelvis ir det fak-
tum att de lantbrukskooperativa féretagen sjilva ansvarar for distributionen
(inom flertalet firskvaruomriden, som mejeri, kott/chark etc.) sannolikt en
viktig forklaring till att dessa foretag inte i storre utstrackning har utmanats
av nya konkurrenter.

Som redan framgatt har det linge forekommit en debatt om hur effektiv
den “svenska” formen for att driva dagligvaruhandel verkligen ir. Tidigare
kom kritiken framférallt utifrdn. Idag tycks det som att den svenska modellen
uppvisar tydligare nackdelar ocksi sett ur de berérda handelsorganisationer-
nas perspektiv, bl.a. en viss trogrorlighet samt svarigheter att snabbt och kon-
sekvent genomdriva enhetliga koncept eller stérre investeringar. Ménga fre-
tridare f6r branschen ser i framtiden behovet av ett enhetligt agerande pé
marknaden som dverordnat lokal anpassning och de egna handlarnas dgande
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och entreprendrskap. Behovet av att kunna agera enhetligt och kraftfullt 4r
speciellt pitaglig nir det giller att méta en potentiell 6kad konkurrens — sivil
i Sverige som i utlandet. Modellen skulle d4 vara heligda, integrerade kedjor
med ett centraliserat beslutsfattande som t.ex. ASDA och Tesco i Storbritan-
nien eller Casino i Frankrike. I Sverige har KF tydligast visat att man vill gd i
denna riktning och det 4r ocksd dir som férutsittningarna for att genomfora
idén med helintegrerade kedjor idag 4r storst.

Varumérken och produktutvecklingens roll i EU

Linge har framfér allt fabrikanterna inom dagligvaruomridet arbetat med
varumirket som konkurrensmedel for att silja enskilda produkter. Kring mit-
ten av 1990-talet startade emellertid en ny offensiv frin handelns sida for att
bygga upp och utveckla egna mirkesvaror (4ven benimnda private brands).
Den svenska dagligvaruhandeln har varit relativt restriktiv av olika skil. Det-
ta har inte bara varit ett frivilligt val, utan de begrinsningar som fanns fore
EU, i form av t.ex. inférselavgifter, har minskat méjligheterna. Svenska till-
verkare har av tradition ocksd varit negativa till att bli leverantérer av han-
delns egna varumirken och tidigare var det i minga fall alltfér dyrt eller
kréngligt att anlita en utlindsk leverantér. Samtidigt indikerar den enkit som
vi gjorde 1995 att det da fanns egna mirkesvaror inom nistan samtliga fabri-
kanters varuomraden och att tillvixten framéver férvintades bli betydande.
Av de fabrikanter som ingar i vira undersokningar angav hilften att de till-
verkade egna mirkesvaror for nigot av handelsblocken — och hilften av de
som inte tillverkade férvintade sig att gora det i framtiden. Vidare forvintade
sig 90 procent av inképarna inom handeln en 6kad satsning pd egna mirkes-
varor och att allt fler leverantérer av dessa varor skulle himtas frin utlandet.

Det som sker innebir givetvis en stor utmaning och ett strategiskt avgo-
rande stillningstagande for fabrikantféretagen. Hur skall man férsvara och
utveckla sina egna mirken? Skall man acceptera att tillverka mirkesvaror 4t
handeln och bidra till utvecklingen? Ar det bittre att avsti och riskera att des-
sa volymer i stillet gir till en konkurrent — som dessutom d4 fir en starkare
relation till de viktigaste kunder man har, nimligen handeln? Samtidigt som
fabrikanterna ser sina varumirken som allt viktigare, betonar man att en
dkad urskiljning avseende vilka man satsar p4 dr nédvindig.

I den 6kade konkurrens som en gemensam europamarknad kan innebira
gar det inte att sprida sina satsningar 8ver for manga varumirken, utan en ana-
lys maste goras av vilka som har bidst férutsittningar att klara en hirdnande
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konkutrens. Dessa méste sedan understddjas alltmer genom marknadsféring
och produktutveckling. For fabrikantledet leder insikten om varumirkets
virde som konkurrensmedel nimligen ocks3 till slutsatsen att det 4r 4n mer
nédvindigt att pé flera olika sitt forséka utveckla den produkt som man till-
handahéller, och som s4 att siga bar upp varumirker. Hir ir det natutligtvis
viktigt att tillhandahilla ritt produkt, vilket i sin tur stiller krav p4 formagan
till genuin och relevant produktutveckling — eller en férméga att via samarbe-
ten skapa denna tillgéng.

Satsningen pa att utveckla den produkt som erbjuds konsumenten ir
minst lika tydlig 1 handeln och dé speciellt i butiksledet. Fér handeln har det-
ta emellertid en ndgot annorlunda innebérd och det kan vara svirare att se vad
som ir den produkt handeln tillhandahaller. Hir méste begreppet produkt ses
i en vidare mening och den produkt daligvaruhandeln i generell mening till-
handahaller 4r "detaljhandel med dagligvaror”. Utvecklingen i 6vriga Europa
har linge gitt mot att marknaderna domineras av ett antal sinsemellan olika
och vildefinierade koncept for att driva detaljhandel med dagligvaror. Det
finns i princip ett spektrum frin de riktigt stora stormarknaderna, dir pris och
sortiment dr konkurrensparametrarna, till nirbutiker med tyngdpunkt pé ser-
vice och tillginglighet. Samtliga dessa uttryck for produkten detaljhandel
med dagligvaror” finns p4 den svenska marknaden. Samtidigt domineras den
svenska marknaden fortfarande till stor del av butiker som utmirks av att de
just inte 4r profilerade 4t nagot hall. De har ett medelstort sortiment, prisnivéd
som ligger under nirbutikens men ver stormarknadens, etc. Fér handelsledet
framstér en dkad profilering av butiksledet som en viktig utveckling av den
produkt man erbjuder slutkonsumenten.

I vara undersékningar framkom att det fanns en koppling mellan avsak-
naden av urskiljbara, distinkta butiksprofiler i Sverige och lagprishandelns
framvixt under bérjan av 1990-talet. Utan en klar profilering blir det svart att
méta en hirdare internationell konkurrens i framtiden. Utvecklingen av dis-
tinkt profilerade butikskoncept dr dirfér en viktig strategisk friga. Inte minst
med tanke pd att det tycks vara en framgéngsformel i 6vriga Europa. En del i
denna satsning ir férekomsten av egna ligprisbutiker inom de dominerande
handelssystemen.

Inom samtliga handelsblock menade man att ldgprisscktorns snabba fram-
viixt under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet visade pa brister i den
etablerade handelns sitt att arbeta. I bérjan skedde expansionen utanfér eta-
blerade handelsblock, men ganska snabbt kom l&gprissatsningen i stor ut-
strickning att inlemmas i den etablerade handeln. Den fick d4 ocksé en annan
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prigel in den vi kan se i 6vriga Europa. De extremt smala sortimenten hos lig-
priskedjor pd kontinenten (som t.ex. tyska Aldi eller danska Netto) har i den
svenska versionen av ligpris kompletterats och lett till ett bredare sortiment.
Det 4r idag ocksé vanligt med en avsevird andel farskvaror i svenska ligpris-
butiker, ndgot som man inte hittar bland kontinentens lagprisbutiker. En
mojlig tolkning av denna utveckling ir att de svenska ldgpriskoncepten p4 nytt
ir pa vig mot mittfiran. Detta skulle kunna skapa plats for nya intridare.

En okande forekomst av egna varumirken i handeln kan tillsammans
med en 6kad vilja att differentiera sjilva butikskoncepten ge en utveckling
mot en annorlunda konkurrenssituation. Hittills har de olika handelsblocken
i stor utstrickning silt samma produkter i sina respektive butiker. En 6kad
satsning pd egna mirkesvaror, kanske differentierade efter olika butikstyper,
kan tinkas férindra och leda till 6kade skillnader mellan de tre dominerande
foretagen. De utvecklas dirmed till tre helt sirskiljbara aktérer, som inte hel-
ler lingre har en s8 stark bersringspunkt i gemensamma leverantorer. En si-
dan utveckling skulle sannolikt 6ka forutsittningarna for ate differentiera det
utbud som erbjuds konsumenten totalt sett pi den svenska marknaden jim-
fort med den situation som rider idag, dvs. att alla butiker i princip har sam-
ma produkter. Dirigenom skulle ocksd etableringsutrymmet for utlindska
handelsforetag i Sverige minska.

Samarbetsrelationer med andra foretag -
att gora effekterna av EU hanterbara

I vira undersokningar var foretagen sliende éverens om dtminstone en sak:
effekterna av EU kommer att bli mest kinnbara for fabrikanterna. Trots att
man inom handeln angav EU som en viktig anledning till behovet av ratio-
nalisering, bedémdes utlandsk etablering och 6kad konkurrens i stérre skala
som relativt osannolik. Bakgrunden till detta resonemang var, som féretagen
uttryckte det, den svenska dagligvarumarknadens bristande attraktivitet,
Tillvixttakten var 14g, de etablerade aktérerna kontrollerade manga av de va-
riabler som ir viktiga vid ett intride p& en marknad, t.ex. butikslige, fabri-
kantkontakter etc. Den svenska dagligvarusektorn framstod — menade man —
speciellt ointressant i jimforelse med vixande marknader i det forna Ost-
europa samt hég-marginalmarknader som Storbritannien. En majoritet av
handelns inkdpare angav 1995 att de fitt en dkad tillgdng till utlindska leve-
rantérer under 1990-talet och nistan lika manga forvintade sig en fortsatt
okning i tillgdngen pd utlindska fabrikanter i framtiden. Detta illustrerar vil
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handelns och fabrikanternas olikartade situation. Fér manga svenska fabri-
kantféretag fanns dock inte bara hot utan ocksd mojligheter. 1 den enkit
som gjordes 1995 uppgav 90 procent av de svenskigda fabrikantforetagen att
de genomfort eller pabérjat lansering utomlands. Lika ménga uppgav att
denna typ av satsningar blir av stor betydelse framéver.

Nir det giller svenska dagligvaruforetags relationsbyggande kan man ur-
skilja 1 princip tvd typer; dels den som ir orienterad mot aktdrer pa markna-
der utanfor den svenska (alltsi andra EU-linder), dels den som handlar om
utvecklingen av relationerna mellan handel och fabrikanter pd den svenska
marknaden. Bida typerna av samarbete har sin drivkraft i den internationali-
sering som tog sin borjan under 1990-talet. Inom handelsledet har KF en re-
lativt gammal tradition vad giller internationellt samarbete. Kirnan i detta ir
samarbetet mellan de nordiska konsumentkooperativa foretagen, men dven
andra linder inom EU ingdr numera. Detta samarbete i4r inte begrinsat till
dagligvaror utan ir betydligt bredare. ICA ir sedan 1989 deligare i den euro-
peiska organisationen AMS (Associated Marketing Services), tillsammans
med ett tiotal andra dagligvaruhandelsforetag i Europa (kedjor representeran-
de nistan alla linder 1 EU). D&D ir, i sin tur, medlemmar i den internatio-
nella samarbetsorganisationen SPAR, som inkluderar detaljister och grossis-
ter frin ett 20-tal linder, samt i EMD (European Marketing Distribution).
Dessutom dr D&D deligare i importbolaget United Nordic, tillsammans med
tre andra nordiska handelsforetag.

Handelns samarbetsrelationer inom EU har ett flertal olika syften, varav
méojligheten till gemensamma inkdp 4r ett. Genom samarbeten kan storre
kvantiteter bestillas och hanteras gemensamt, samtidigt som det ger méjlig-
heter att pressa inkdpspriserna hos de internationella leverantérerna samt att
utveckla gemensamma internationella varumirken. Till f6ljd av den upp-
mirksamhet som dessa allianser rént inom EU, inte minst nir det giller de-
ras implikationer vad giller konkurrensbegransning, har samarbetet initialt
begrinsats till att ta fram egna varumirken inom handeln (typ Euroshopper,
Diva etc). En annan férklaring till att det inte kommit ut mer av allianserna
pd handelssidan 4r de multinationella fabrikanternas instillning och organi-
sation. Fabrikanternas uppdelning pa linder och regioner férsvarar for foreta-
gen att organisera upphandlingen av produkter pa annat in linderbasis. Skill-
nader mellan nationerna som rér kultur, bedémningskriterier och krav pi de
produkter som skall kopas in spelar troligen ocksa en roll da det gor det svi-
rare att driva ett brett inkdpssamarbete i ndgon storre skala.

I stillet 4r tendensen pé detta omréde att Norden ses som en mera realis-
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tisk bas. En marknad bestdende av 6ver 20 miljoner konsumenter ir stor nog
for att skapa skalférdelar som 4r mer jimforbara med dem i andra delar av
Europa. En utékad hemmamarknadsbas bedoms ur ett foretagsperspektiv
som en viktig faktor om man skall kunna hivda sig gentemot stora multi-
nationella tillverkare och vixande utlindska handelsféretag. I Norden finns
atminstone likartade konsumentonskemdl vilket 4r en férutsittning for att
kunna verka p4 flera marknader. Samtidigt finns det dock vissa foretridare
for svenska dagligvarufdretag som menar att 4ven de nordiska marknaderna
ar allefor olika for att det skall vara méjligt att utvinna nigra storre skalforde-
lar. Fokuseringen p4 den nordiska marknaden, snarare 4n p hela den europe-
iska marknaden, skall forstds utifrin den méjlighet det innebir for foretagen
att bygga upp skalan, samtidigt som man stannar pd "hemmaplan”. Kanske
kan man dir skapa en "refug”, ett fredat omréde, i férhéllande till andra stora
europeiska aktorer inom dagligvaruomrédet.

Internationella samarbetsallianser bedoms dock vara viktiga inom handeln
dven ur andra perspektiv, nimligen for att det skapar tillging till ett informa-
tionsnitverk som kan ge en betydligt mer fullstindig bild av fabrikanternas
prissittning pa olika europeiska delmarknader. Dessutom kan man via allian-
serna fa tillging till andra typer av information och erfarenheter som ror olika
produktomriden och fabrikanter pd europamarknaden. Inom ramen for alli-
anserna pagar ocksé vissa forsok till samarbete kring teknik- och butiksutveck-
ling. Vira studier visar att dessa samarbeten inom EU hittills inte piverkat
handelns verksamhet i speciellt stor utstrickning. Diremot férvintar sig
minga att samarbetet skall fi stor betydelse framéver. Frimst férvintar man
sig att det skall ha effekter just genom att méjliggora pressade inkopspriser.

En besvikelse 6ver vad allianserna faktiskt inneburit finns dock. Manga pe-
kar p3 att samtidigt som allianser innehller mdnga méjligheter kinnetecknas
de ofta av trogheter och problem av olika slag, nigot som kan minska viljan att
delta. I det sammanhanget anges av flera foretagsrepresentanter eget dgande,
dvs. samordning av de tvi samarbetande foretagen i en hierarki istillet for en
allians, var en mera stabil form. Allianser ses d& som ett steg pa vigen mot en
integration mellan de samarbetande foretagen.

Aven de inhemska relationerna mellan fabrikanter och handel har utveck-
lats och forindrats till f8ljd av internationaliseringen. Trots att de i vissa avse-
enden utsitts for nya péfrestningar finns det tecken pé ate det blir alle viktiga-
re for parterna att ha kvar starka inhemska relationer. Enligt véra studier anser
man inom handeln att samarbetet med svenska fabrikanter har stirkts och att
det kommer att fortsitta att stirkas. Samtidigt 4r det dterigen mycket som ty-
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der p4 att fabrikanterna dr de som far satsa hrdast pa att bevara sina inhemska
nitverk. Den service som de ger till handeln forefaller ha 6kat. Bland fabri-
kantféretagen finns det ocksd forvintningar att man kommer att fa fortsitta
att bygga ut den service och de kringtjinster som erbjuds handeln. Ett samlat
uttryck for detta 4r att 9o procent av fabrikantforetagen anger att deras foretag
i okad utstrickning anpassar sig till specifika krav frin handeln och att denna
anpassning forvintas fi okad betydelse i framtiden.

Av de svenskigda fabrikantforetag vi undersokt har mer 4n hilften sam-
arbete med producenter i utlandet. Som drivkrafter bakom strategiska allian-
ser pd fabrikantsidan anger berdrda foretag ett flertal olika faktorer. En viktig
sddan dr mojligheterna for aktdrerna att utnyttja de distributionsnitverk
motparten forfogar éver pd sin hemmamarknad. Samtidigt ger det den egna
organisationen mdjligheter att erbjuda sina kunder ett utékat och mera attrak-
tivt produktutbud. En ytterligare frdel som strategiska allianser anses ge ir
att foretagen fir mojlighet att mera kostnadseffektivt utlokalisera produktio-
nen av de varor som en samarbetspartner har méjlighet att tillverka och ut-
veckla. Genom en sidan samordning av produktions- och utvecklingsresur-
ser kan skalfordelar utnyttjas mera effektivt. Andra fordelar som anges med
att ha samarbetsrelationer med andra producenter ir att det ger underlag for
informationsutbyte, samt f6r gemensam forskning och utveckling.

De centrala frdgorna sammanfattade

Ovan har vi, utifrén féretagsrepresentanternas perspektiv och uppfattningar
strax fore och i samband med EU-intridet, givit en bild av hur de ansig att
den gemensamma europeiska marknaden skulle komma att péverka féreta-
gen i den svenska dagligvarusektorn. Vi har ocksa i detta sammanhang tittat
pa de strategier som de svenska foretagen sig som nédvindiga for att kunna
hantera den nya situationen. Nedan har vi sammanfattat detta avsnitt genom
att urskilja de huvudpunkter som berérdes ovan under de tre rubrikerna.
Dessa ir foljande:

* Kostnadsjakten — detta ir en tydligt urskiljbar strategi for savil fabrikanter
som handel utlost av det d4 forestdende EU-intridet.

» Samordningen inom/mellan olika led — detta betonas av savil fabrikanter
som handel som nédvindigt pd EU-marknaden, men har aktualiserats mer

vad giller handeln.
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* Organisationsform och grossistroll — detta 4r frigor som giller speciellt
handeln (dven om fabrikanterna ir paverkade och kan paverka den utveck-
lingen) och omraden dir Sverige avvek tydligt frin andra linder inom EU.

* Produktutveckling — detta 4r viktigt for savil fabrikanter som handel fér att
overleva p4 EU-marknaden.

* Varumirkesstrategi — detta 4r en tydligt urskiljbar strategi for savil fabri-
kanter som handel.

¢ Fabrikanternas anpassning till handelns krav — den alternativsituation som
EU 6ppnar for svensk dagligvarudetaljhandel forstirker de svenska fabri-
kanternas behov av anpassning.

* At sluta samarbetsallianser med andra féretag i EU — detta har framstért

som viktigt for savil handel som fabrikanter men ir tydligast nir det giller
handeln.

Olika relationers samspel
pd EU-marknaden

Hur kan d4 féretagen inom dagligvarusektorn férvintas resonera p3 ett Gver-
gripande plan nir det giller de forindringar som EU kan anses innebira?
Ovan har vi illustrerat detta genom att aterge foretagsrepresentanternas syn-
punkter och resonemang. I detta avsnitt skall vi g ett steg lingre genom att
introducera en analysmodell som gér det mojligt att se hur olika strategier pa
EU-marknaden kan samspela. En viktig utgingspunke hir ir att relations-
och nitverksbyggande utgdr en avgérande bestindsdel for foretaget nir det
skall utveckla strategier for att hantera den allt mer internationella omvirld
som en gemensam europamarknad innebir. I den enkla analysmodell som
presenteras nedan utgér dirfor olika typer av foretagsrelationer och hur de
samspelar en viktig del. For ett féretag kan dess relationer med andra aktsrer
i branschen bade understédja och motverka varandra. Om féretaget fram-
gangsrikt skall kunna utveckla en hel portfslj av olika omvitrldsrelationer som
gor det méjligt att hantera den nya situationen ir det alltsi nédvindigt att
analysera hur relationerna kan komma att pdverka varandra. Ar det t.ex. s att
relation A ocksi ger foretaget nya mojligheter att forstirka relation B? Ar det
s att motparten i relation B stiller krav som gér det svért att leva upp till de
forvintningar som finns pé foretaget i relation C?

Analysmodellen bestdr av tvd dimensioner. Den férsta dimensionen ir
den geografiska. EU innebir att nationella grinser 16ses upp och det finns an-
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ledning att speciellt uppmirksamma dels nya urmaningar i den internationel-
la miljon (pd europamarknaden) som beror foretaget, dels de forindrade for-
ussirtningar pd hemmamarknaden (den svenska marknaden) som uppstér till
foljd av EU. Vad giller det forstnimnda betonas ofta de nya méjligheter till
att utoka foretagets bas av kunder och leverantérer som oppnare grinser
inom EU medfér. Allianser och nitverkssamarbete kan hir vara en losning
for att det egna foretaget skall slippa utveckla ett eget kunnande och en egen
organisation for att betjina varje delmarknad, fér att man littare skall kunna
bira de investeringar som krivs for etablering inom EU, etc.

Samtidigt utsitts emellertid foretagets ursprungliga marknad for nya pé-
frestningar via méjligheten fér nya konkurrenter att trida in pd marknaden.
Dirmed uppstdr ocksd frigan hur ett foretag skall prioritera bland sina tidi-
gare inhemska partner och huruvida atgirder krivs for att ytterligare skydda
de svenska relationer som fortfarande ir av strategisk betydelse. Om nu fore-
tagets hemmamarknad fortsitter att vara av strategisk betydelse under inter-
nationaliseringsprocessen, finns det anledning att ocksd se de sedan tidigare
etablerade inhemska relationerna som en faktor som kommer att paverka
samarbetet med aktérer pd den stérre europeiska marknaden. Allt som allt in-
nebir EU att fretaget méste samordna offensiva aktiviteter for att dra nytta
av det grinslosa Europa och defensiva aktiviteter som berér skyddandet av
viktiga intressen och relationer i hemlandet.

Den andra dimensionen utgdr frin foretagets position i distributions- el-
ler virdekedjan. Hir kan man skilja mellan 4 ena sidan horisontella aspekrer
och 4 andra sidan vertikala aspekter och beroenden. Den horisontella delen
avser foretagets férhdllande till olika konkurrenter inom samma bransch. Fé-
retag 1 samma horisontella led ir inte nédvindigtvis relaterade till varandra
enbart genom att man tivlar om samma marknader och resurser. Ofta finns
ocksd majlighet till utbyte av erfarenheter, resurser och kompetenser av olika
slag eller att samordna sitt agerande for att 6ka det gemensamma inflytandet
i olika sammanhang, t.ex. via strategiska allianser.

Den vertikala aspekten diremot, avser foretagets férhéllande till dem som
befinner sig fore eller efter i distributionskedjan — dvs. kunder och leveran-
torer. Hir brukar man ofta understryka behovet av att fordjupa samarbetet
genom olika typer av partnerskap for att 6ka effektiviteten i kedjan eller 6ka
parternas férméga att anpassa sig till varandras behov. Férutom méjligheterna
att samarbeta och utveckla organisationernas forstielse for varandras behov
berér den vertikala aspekten dven frigan om parternas férhandlingsstyrka och
makt dver varandra.
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Det finns en stark koppling mellan hur ett féretag viljer att hantera sina
horisontella och vertikala beroenden. Om man exempelvis lyckas etablera en
vil fungerande strategisk allians med ett annat féretag inom EU fér att utby-
ta kompetenser och utveckla sin strategiska forméaga, torde detta ocksa kunna
bidra till féretagets mojligheter att bli en bittre partner till viktiga kunder -
och leverantérer. Som nimnts ovan kan dock samarbetet med en potentiell
eller reell konkurrent ocks vara en fara pa sd vis att man riskerar att bidra till
att dennes strategiska forméga stirks och dirmed till att partnern ifrdga blir
ett storre hot. Allianser med andra féretag inom EU kan ibland ha just denna
implikation. Nir t.ex. en svensk fabrikant inom mejeriomridet samarbetar
med ett utlindskt foretag i samma bransch finns méjligheten att det andra
foretaget ges 6kad kunskap om svenska mejerivarukonsumenter, bittre kon-
takter med handeln i Sverige. Det kan i ett senare skede ocksd gora det litta-
re for motparten att etablera sig i Sverige och i férlingningen utgéra ett hot
mot det svenska mejerifretaget.

Horisontella och vertikala aktiviteter kan ocksa samspela genom att fore-
tag agerar med andra i samma led for att tillsammans forstirka sin forhand-
lingsposition gentemot en miktig och gemensam kund eller leverantsr. Den
vertikala férhandlingskraft som en bransch besitter i férhéllande till sina kun-
der och leverantorer anses i sin tur, med ledning av den amerikanske forskaren
Michael Porters teorier, vara en avgdrande faktor bakom branschens lonsam-
hetspotential. I studier av vertikala relationer betonas ett féretags mojligheter
att utdva kontroll och inflytande 6ver en viss partner. Genom att féretag som
utbyter viktiga resurser kontinuerligt och 6msesidigt anpassar sig till varandra
uppstér ocksd ett dkat beroende mellan dem. Detta kan ses som ett sitt att for-
sikra sig om att utbytet med en viktig kund eller leverantér kommer att upp-
ritthdllas dven i framtiden. I en del fall kan det emellertid ske genom makt-
utdvning snarare n via frivilliga anpassningar. Ytterligare ett sitt att minska
motpartens mdjligheter att avbryta en relation som 4r kritisk for det egna fore-
taget, ir att forsikra sig om att motparten har sa fi alternativ som méjligt att
tillgs.

Ett foretag i den situation som svenska dagligvaruforetag befinner sig i
vad giller EU-marknaden forssker saledes samordna sina vertikala och hori-
sontella beroenden. Dessutom méste dtgirder som vidtas for att exploatera de
méjligheter den gemensamma europeiska marknaden skapar samordnas med
éverviganden som rdr positionen pd den svenska hemmamarknaden. Om
dessa dimensioner kombineras, erhélls en matris som fokuserar fyra olika fra-
gestillningar (figur 1). ’
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) Synergier och Stabilisering
Horisontella
kompletterande av konkurrens-
beroenden o
kompetenser situationen
. Okad bas av Utveckling av
Vertikala tvecting
beroenden kunder och viktiga utbytes-
leverantGrer relationer
Internationella Kontroll av
m&jligheter hemmamarknad

Figur 1. Den gemensamma europamarknaden - fyra olika nétverks-
aspekter.

For det forsta kommer EU att ge foretaget nya méjligheter bide genom yz-
terligare kunder och ytterligare leverantirer. For det andra finns det sannolikt
méjlighet att bygga nya horisontella relationer som skulle kunna utveckla och
Sorstirka foretagets kompetenser, skapa synergier och 6ka effektiviteten i olika
avseenden genom att t.ex. ligga ut produktion eller andra arbetsuppgifter till
en tredje part. For det tredje okar EU troligen det inhemska konkurrenstryck-
et genom att nya akedrer hotar att bryta sig in. Det stiller krav p4 foretaget att
forsoka bemistra konkurrenter som kan bli aktuella och att stabilisera konkur-
renssituationen. For det fjirde kan viktiga relationer till svenska kunder och le-
verantorer storas och undermineras. Det kriver i sin tur att fretaget agerar for
att utveckla viktiga befintliga relationer pA hemmamarknaden ytterligare.

Relationsbyggande i EU -
strategier f6r den nya situationen

I figur 2 dterkommer de sammanfattande rubriker som sattes p4 agerandet
frin sdvil dagligvarufabrikanter som dagligvaruhandel s som det beskrivits i
tidigare avsnitt. Pilarna indikerar hur péverkan sker, t.ex. att internationella
horisontella allianser paverkar mojligheten att bygga upp en 6kad kundbas,
stabilisera konkurrenssituationen p& hemmamarknaden samt utveckla rela-
tionerna med viktiga hemmamarknadspartner. De olika strategierna i matri-
sen skall siledes ses i forhallande ll de frigestallningar som togs upp i slutet
pa avsnittet ovan, inte i forh&llande till varandra.
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Kostnadsjakt

Samordning inom/
mellan olika led

Organisationsform
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Horisontella Internationell_a
samarbetsallianser
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Produktutveckling
Varumarkesstrategi

i

Tillgang till nya kunder Fabrikanters

AV
%

VAN,

Vertikala eller leverantdrer anpassning till
beroenden Gemensam nordisk handelns krav
marknad
Internationella Kontroll av
mojligheter hemmamarknad

Figur 2. Kopplingar mellan olika huvudfragor for dagligvarusektorn.

En stor del av de strategier som foretagen inom sektorn givit uttryck fér och
som utldsts av den nya konkurrenssituationen handlar om att stabilisera kon-
kurrenssituationen (6vre hogra kvadraten i matrisen), dels i férhallande till re-
dan existerande konkurrenter, dels i férhallande till potentiella intridare. De
4tgirder som har detta syfte och dtgirder som har till syfte att utveckla vikti-
ga utbytesrelationer pA hemmamarknaden samspelar pé olika sitt (3tskilda i
matrisen for verskadlighetens skull).

Den jakt p4 kostnader som bedrivits i svenska dagligvaruféretag ar natur-

ligtvis relaterad till strdvan att bygga en bittre utgdngsposition gentemot po-
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tentiell utlindsk konkurrens. Ju ligre kostnadsnivén blir i Sverige, desto svi-
rare blir det for utlindska aktorer att konkurrera sig in med hjilp av priser. I
den situation som den svenska dagligvarusektorn befann sig i slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet var det ett reellt hot: den svenska prisnivin
oversteg den i ovriga Europa avsevirt. Fokus p4 samordningen mellan leden
har att géra med kostnadsjakten och forefaller ocksd till stor del ha till syfte
att forstirka den egna positionen i férhéllande till konkurrensen pi hemma-

marknaden (faktisk och forvintad).
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Den del som handlar om samordning av relationer och utbyte via datori-
sering kan mera sigas ha att géra med konkurrenskraften fér hela branschen,
liksom det relaterar till hur relationerna mellan parter pA hemmamarknaden
skall drivas och utvecklas. Om relationerna mellan fabrikanter och handel p3
den svenska dagligvarumarknaden forstirks pd olika sitt blir det svirare for
andra europeiska foretag att ta sig in pa den svenska marknaden. Det blir sva-
rare for fabrikantforetagen att bygga upp relationer med handelsféretagen
och det blir svarare for handelsforetagen ate skapa dndamalsenliga relationer
med svenska fabrikanter. Intridesbarridrerna forstirks siledes via relationsbyg-
gandet (dven om de formella handelshindren undanréjts). I datoriseringen av
relationerna mellan fabrikant och handel finns ocksa en méjlig struktureffekt
som kan kopplas till att konkurrenspositionen férstirks fér dem som har re-
surser att driva pd denna utveckling.

Fabrikanternas och handelns arbete med att utveckla sina respektive pro-
dukter, tillsammans med satsningar pd att bygga upp och forstirka sina re-
spektive varumirken, utgér strategier for att forstirka den egna konkurrens-
positionen pd hemmamarknaden. P4 samma siitt kan man siga att frigan om
handelns interna organisation, dvs. federation eller integrerad och central-
styrd kedja samt hur grossistens roll skall vara i framtiden, har att géra med
hur konkurrenspositionen skall byggas. I vira undersskningar gick de olika
handelsblockens uppfattningar och strategier isir nigot men de strategiska
valen som gjordes i detta sammanhang handlade om hur man p3 bista sitt
skulle beméta en situation med ékad konkurrens frin andra foretag i EU.

Intresset for att urveckla viktiga utbytesrelationer pi hemmamarknaden (ned-
re hogra kvadraten av matrisen) synes vara tydligast pa fabrikantsidan. Detta
har naturligtvis att géra med att leverantérerna inte ser lika manga omedelba-
ra mojligheter pi den gemensamma marknaden som handeln. Det logiska
blir d& att férsoka hélla kvar sin position pi hemmamarknaden Sverige. Ett
sdtt att gbra detta 4r att utveckla relationerna med handeln och géra sig uni-
kare och mera svarersittlig. Samtidigt har vi ocks4 sett att handeln, den for-
indrade alternativsituationen till trots, verkar betona vikten av samarbete
med de befintliga (ofta Sverigebaserade) leverantérerna. Detta dr nagot f6rvé-
nande men visar att @ven om den nya situationen kan innehélla ménga méj-
ligheter kan man vilja att g4 vidare och utveckla de gamla relationer foretaget
har. Aut forsoka exploatera en ny och forbittrad alternativsituation nir det
giller nya leverantdrer ute i Europa har ocksé sina risker och kostnader (hur
sikra kvalitet, kostnader for information, kontraktskrivande). Alla produkter
— eller produktegenskaper, t.ex. att en vara ir tillverkad i Sverige eller baserad
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pé svenska rivaror — ir heller inte ldtta att ersitta, den stora EU-marknaden
till trots. Fabrikanterna talar om en 6kad anpassning till krav frin handelns
sida, en formodad spegelbild av den forbittrade alternativsituation som den
gemensamma europamarknaden leder till f6r den svenska dagligvaruhandeln.
Som nimndes ovan ir ett antal av de strategier som syftar till att forstirka
konkurrenspositionen ocksd kopplade till forsok att férindra viktiga utbytes-
relationer p4 hemmamarknaden. Produke- och varumirkesutveckling ir si-
dana exempel liksom en dkad samordning av de olika leden i branschen via
t.ex. datorisering.

For sivil handel som fabrikanter framstdr wrveckling av internationella
samarbetsallianser (6vre vinstra kvadraten av matrisen) som en viktig strategi
for att hantera den gemensamma europamarknadens hot och méjligheter.
Allianserna har haft effekter pa atminstone tvd omrdden p4 hemmamarkna-
den. Ett forsta omride ir stabilisering av hemmamarknadskonkurrensen.
Foretag som samarbetar med foretag i andra EU-linder via allianser utvidgar
sin kompetens och kan via allianserna skapa andra och mera kontrollerbara
intridesvigar for potentiella konkurrenter. Den 6kade kompetensen hojer
konkurrensférmagan och samarbetet med potentiella konkurrenter minskar
risken for ett intride p4 den svenska marknaden.

Ett annat omride dir allianserna ger effekter dr det som handlar om artt
utveckla hemmamarknadsrelationer. Hir spelar de formagor som man vunnit
i alliansen — t.ex. kring marknadsforing av egna mirkesvaror, hur man driver
nya butikskoncept, hur man utnyttjar ny I'T-teknik — en viktig roll for ate bli
en mera intressant samarbetspartner. Allianserna med f6retag i andra EU-lin-
der kan ocks3 ge tillskott till det egna produktsortimentet, ndgot som kan
gora en viss fabrikant till en mer attraktiv leverantér till den svenska daglig-
varuhandeln.

Allianserna kan ocksi utgora en viktig del i en strategi som handlar om att
oka kund- och/eller leverantérsbasen ute i Europa — i den mén inte féretagen
har direkt konkurrerande verksamhet. Samtidigt som fordelarna och méjlig-
heterna med de internationella samarbetsallianserna framhalls i de flesta fall
finns det ocks en hel del kritiska roster. Dessa hidvdar att ett stort problem
med dylika samarbeten 4r att de ir svérstyrda och byrakratiska. Detta gor det
svért att realisera de fordelar som man hoppas uppna och dirfor ger de sillan
de effekter p3 foretagets andra relationer som man férvintar sig. Allianser ses
d4 endast som ett forstadium till ett uppkop eller samgdende dir en hierar-
kisk och mera ldttstyrd struktur kan skapas.

Ett samgdende mellan en svensk och en utlindsk akedr 4r ndgot som ock-
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si kan fi konsekvenser for olika hemmamarknadsberoenden. For det forsta
forindras den horisontella konkurrenssituationen. Fér det andra paverkas ka-
rakedren pd relationen med handeln genom att den sammanslagne nye aktdren
4r storre, kanske har andra krav etc.

Samarbetsallianserna med foretag i andra EU-linder kan ocksé ge en dkad
bas av kunder och leverantirer (nedre vinstra kvadraten av matrisen). Detta
kan paverka féretagets hemmamarknadsposition pd flera sitt; det minskar
beroendet (skapar fler alternativ fér att fi samma resurs) samtidigt som kon-
kurrenspositionen kan utvecklas via skapande av skalférdelar (bittre kost-
nadsstruktur ger bittre forutsittningar i den 6kade konkurrensen) och dkad
kompetens inom omriden som marknadsféring, produktion. Fér att kunna
anvinda allianserna som ett sitt att 6ka kundbasen — att 6ka leverantdrsbasen
pé detta sitt verkar mindre problematiskt — krivs att de samarbetande fore-
tagen har kompletterande produktsortiment och inte direkt konkurrerar.
Dirmed blir férutsittningarna for att samarbetet skall gilla tillging till distri-
butionskanaler och kunder mindre 4n vad giller tillgéng till leverantérer. I
linje med detta resonemang visar vira undersékningar att det primirt 4r han-
deln som anvint allianserna for att skaffa nya leverantérer.

Ett dominerande tema nir det gillde den framtida utvecklingen av svensk
dagligvarusektor var de undersokta foretagens bild av att den nordiska mark-
naden utgjorde den framtida basen. Aven om det var lingt ifrin alla som
trodde att denna utveckling var realistisk pekar detta ut svenska dagligvaru-
foretags behov av att ha en stérre kund- och leverantorsbas for att kunna fort-
sitta vara konkurrenskraftiga p4 sina hemmamarknader.

EU-marknadens hot och méjligheter

I det hir kapitlet har vi férsékt ge en bild av den svenska dagligvarusektorn i
ett integrerat Europa. Detta har vi gjort férst utifrdn de uppfattningar och
strategier som centrala beslutsfattare i branschen angivit som viktiga omrdden
i den nya situationen. Dessa uppfattningar har vi sedan analyserat genom att
anvinda en analysmodell dir utgingspunkten ir att EU-marknaden innebir
sdvil hot som maéjligheter for en tidigare hemmamarknadsdominerad bransch
som dagligvarusektorn. Hoten finns i de marknadsandelar man kan férlora till
nya utlindska konkurrenter pd hemmamarknaden och maéjligheterna finns
genom det tilltride man kan skaffa sig till andra, tidigare stingda, marknader
runt omkring i EU. De tre centrala omrddena bréts sedan ned i ytterligare
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omriden och analyserades med hjilp av en modell dir fokus ligger pé forsta-
else av hur olika slags relationer kan inverka och samspela i den internationa-
liserade omvirld som EU utgér. Foljande slutsatser kan dras om branschen
och orienteringen hos de féretag som ingdr i denna:

¢ Strivan efter att stabilisera hemmamarknadskonkurrensen framstir som en
hogt prioriterad strategi. Detta tyder pd en hemmamarknadsorientering
bland féretagen inom sektorn.

* Handelsledet har hittills haft flest férdelar av utvecklingen mot 6ppnare
grinser, i och med den dkade tillgingen till nya utlindska leverantorer. Pres-
sen pa fabrikantledet har ddremot 6kat avsevirt.

* Utvecklingen av relationerna mellan fabrikanterna och handeln i Sverige r
central framfor allt for fabrikanterna men ocksi i viss man f6r handeln.
Handelns krav ir drivande och manga fabrikanter tvingas till lingtgiende
anpassningar till f5ljd av det okade beroendet av handeln.

* Byggandet av horisontella samarbetsrelationer inom EU framstar som vik-
tigt. Denna typ av strategi 4r ett viktigt sitt for de svenska foretagen ate
hantera effekterna av EU och 4r dessutom en strategi som kan ge effekter
pé foretagets samtliga andra relationer, dvs. med kunder och leverantorer
savil i Sverige som i andra linder i EU.

¢ Den tillgéng till en 6kad utlindsk kund- och leverantsrsbas som foretagen,
framfor allt handeln, fir via strategiska allianser med andra féretag har ef-
fekter pa deras ovriga relationer. T.ex. piverkas relationerna med kunder
och leverantérer, och dirmed foretagens relativa konkurrensposition, pa
hemmamarknaden.

Vi limnar nu féretagsperspektivet och forsoker betrakta det scm EU fakriskt
inneburit inom dagligvaruomrédet i Sverige. Stiller vi det mot de férvintning-
ar som fanns (jfr inledningen till detta kapitel) uppkommer ingen entydig bild.
Om vi forst tittar pd prisbilden kan vi konstatera att den trend vad giller
prisdkningar som den svenska dagligvarusektorn hade under stora delar av
1970- och 1980-talen kom att brytas under 1990-talet. Prisikningstakten har
under 9o-talet varit betydligt liigre in for Konsumentprisindex (KPI) totalt. Hir
har stabila priser dverlag skapat goda forutsittningar till minskade prisskning-
ar, men detta oakrat 4r det ingen 6verdrift att siga att EU bidragit till att hal-
la nere prisskningstakten i den svenska dagligvarusektorn. Sedan finns det
olika uppfattningar om huruvida detta ir en tillrickligt langtgiende effekt:
det finns de som hivdar att priserna borde ha sjunkit rejilt i samband med
EU-intridet och anpassats till den prisniva som rider i andra EU-linder.
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Det torde inte rida nigon tvekan om att konkurrensen inom sektorn har
kat. Detta giller framférallt inom fabrikantledet dir 6kad access till andra
fabrikanter inom EU (och strategiska allianser med andra féretag inom EU)
skapat en ¢kad tillging pa produkter. Handelsledets 6kade intresse for egna
varumirken ir en viktig del i denna utveckling. A andra sidan finns det fors-
Jfarande ménga varuomriden diir aktorerna i branschen viisentligen dr desamma
nu som tidigare. T.ex. giller detta mejeriomrddet dir Arla, Norrmejerier och
Skanemejerier fortfarande dominerar marknaden. De har visserligen komplet-
terats med nigra utlindska leverantsrer av nischprodukter (Valio, Milka, MD
etc.) men antingen ir de just marginella nischakedrer eller s& 4r det aktorer
som kommit in via samarbete med befintliga svenska aktérer inom omridet.
Dessutom fanns nistan samtliga multinationella fabrikantféretag med etable-
ring i Europa p4 den svenska marknaden fére EU-intridet.

Den 6kade konkurrensen inom fabrikantledet har séledes inte s& mycket
att gora med att den svenska marknaden invaderats av nya aktérer frin andra
hérn i Europa. Férvintningarna — frin t.ex. myndighetshéll — p& detta gér att
ifrdgasitta om man forsoker granska den svenska marknadens attraktivitet ur
en utlindsk aktdrs perspektiv; en glest befolkad marknad, koncentrerad
struktur med etablerade aktorer, lig tillvixt och laga marginaler. Sverige tor-
de inte std dverst pd listan Sver intressanta dagligvarumarknader i Europa.
Dessutom ir livsmedel en produkt dir kravet pé firskhet tillsammans med
kulturella skillnader ofta satt stopp for grinsoverskridande handel.

Det torde heller inte rida nigon tvekan om att utbudet av produkter pd
den svenska marknaden breddats som en foljd av intrider i EU. Inom flera om-
riden har kanalerna i Europa 6ppnats upp och nya produkter har kunnat tas
upp 1 grossisternas och butikernas sortiment. Samtidigt ar det ocksd viktigt
att peka p den attitydforindring som 4gt rum hos svenska konsumenter un-
der go-talet. I de debatter som féregick under slutet av 1980-talet var, férut-
om de hdga priserna och den bristande konkurrensen, den déliga svenska
matkvaliteten ett dominerande tema. Ofta gjordes jimforelse mellan hur
torftigt det stod till i Sverige och kvaliteten pé livsmedelsprodukterna i linder
som t.ex. Frankrike, Tyskland och Italien. Under 1990-talet och inte minst i
samband med EU-intriidet har attityderna svingt; nu finns den kvalitativt hogt-
stdende maten i Sverige och iir svenskproducerad (snarare iin producerad i andra
linder i EU). Svensken ser Sverige som en garanti for hog matkvalitet och vil-
jer, &tminstone inom vissa varuomraden, bort den valfrihet och de ligre pri-
ser som samma produkter frin andra EU-linder skulle innebira.

Den blandade bild som framkommer ir knappast férvinande, 4ven om
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den for vissa (som hade vildigt héga férvintningar pa vad EU-intridet skulle
innebira) 4r en besvikelse. Det som skett inom sektorn under go-talet har
ocksd implikationer fér staten och dess myndighetsutévning inom omrédet.
Ant avreglera dagligvarusektorn, en sektor som under decennier priglats av ligt
utliindskt konkurrenstryck och liga incitament vill effektivisering, dr en nodviin-
dig men inte tillricklig dtgiivd. Det mdste komplesteras med andra dtgirder om
mdlsittningarna med ett kraftigt Gkar konkurrensiryck etc. skall dstadkommas.
Vi glommer ofta de informella méjligheter som foretagen inom sektorn fak-
tiskt har att forsvara for utlindska foretag att intrdda p& marknaden. Vi kunde
ocks se att en dominerande strategisk inriktning hos féretagen inom svensk
dagligvarusektor var just att forstirka sin konkurrensposition p4 hemmamark-
naden. Detta har foretagen alla férutsittningar att gbra och forsvarar dirmed
for nya konkurrenter att etablera sig i Sverige (annat 4n via samarbetsallianser
med svenska dagligvaruféretag).

Om vi blickar framét, vad ser vi d4? Det i4r ganska litt att urskilja dtmin-
stone tvd olika scenarier: ett baserat pd status quo och ett mera radikalt och
forindringsorienterat.

Det forsta gir ut pé att dagens aktorer fortsiitter art dominera marknaden
dven i morgon, sdvil i handelsleder som i fabrikantleder. De forindringar som vi
fir se di handlar mer om att nuvarande trender i viss man forstirks: strukeur-
omvandlingen i fabrikantledet fortsitter, dir varumirket blir alltmer centralt
for éverlevnad som sjilvstindigt foretag, handeln bygger ut sitt sortiment av
egna varumirken och utvecklar sina butikskoncept samt drivs alltmer som
handelsféretag pd kontinenten (bérsnoterade kedjeféretag). Samarbetsrela-
tioner med andra dagligvaruforetag i EU 6kar i betydelse och blir en garant
for att utbud och priser i Sverige 4r konkurrenskraftiga. I desta scenario gir
sektorn langsamt men siikert mot strukiurer, arberssiits, utbud och priser som mer
liknar dem som rdder i resten av Europa. For detta scenario talar det vilutveck-
lade nitverk som den svenska dagligvarusektorn 4r, dir de dominerande ak-
torerna i sivil handeln som fabrikantledet i stor utstrickning kan kontrollera
det som hinder och vem som etablerar sig i nitverket. Sektorn forindras hir
i den takt som de dominerande aktdrerna upplever att nitverket kan och bor
tillféras forindring.

Det andra scenariot bygger mera p4 radikal forindring och kan méjligen
ha hindelser i Storbritannien under hésten 1999 som forebild. Den brittiska
marknaden skiljer sig frén den svenska i flera avseenden men kan tinkas lik-
na den svenska i &tminstone ett viktigt avseende: den har priglats av ett antal
dominerande aktérer som till synes kontrollerat intride p4 marknaden. Un-
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der hésten 1999 hinde tva saker; marknadens nist storsta foretag (ASDA)
siljs till virldens storsta detaljhandlare Wal-Mart och Sainsbury (under ling
tid branschens dominerande aktér, tillsammans med Tesco) annonserade att
foretaget siljer ut verksamheten. Branschstruktur och férutsittningar férind-
rades radikalt, prakriskt taget 6ver en natt. Hir talar vi ocksd, i Wal-Marts fall,
om en aktér med radikalt annorlunda sitt att driva detaljhandel in vad som
hittills dominerat i Storbritannien. I det andra scenariot hinder just detta;
pé marknaden intrider — foretriidesvis via uppkip av nigon av de befintliga ak-
torerna — en ny aktir. Denne kan utnyttja andra skalfordelar in de svenska fore-
tagen och har till sig knutit ett stort antal leverantirer pd europabasis vilket ska-
par forutsiittningar for ett annorlunda utbud av produkter. Hir har vi ett foretag
som frin bérjan ser sig som en akeér inte bara pd en europeisk marknad, utan
pi alla de storre europeiska marknaderna. Det skapar férutsittningar for skal-
ekonomi av tidigare ¢j skidat slag i Europa. Radikalt forindrade prisnivder
och utbud pd den svenska marknaden ir konsekvenser som framstir som
sannolikare hir 4n i det forsta scenariot. Det som talar for det andra scena-
riot 4r det faktum att EU skapar méjligheter for aktdrer som vill utnyttja de
skalfordelar som verksamhet pd ménga marknader i Europa kan ge. Exemp-
let frin Storbritannien illustrerar ocksd tydligt att radikala f6rindringar i
branschstruktur kan komma mycket snabbt, dven pid marknader dir man
minst forvintar sig det.

Kallor och litteratur

Fér den som vill sitta sig mer in i dagligvarusektorns férutsittningar och
strukturella omvandling finns det otaliga statliga utredningar act tillgd, nigra
av de senare ir SOU 1996:144 Okad konkurrens i handeln med livsmedel och
SOU 1997:25 Svensk mat pd FU-fat. Mer littsamma beskrivningar av bran-
schens utveckling med ett inifrdn perspektiv finner man t.ex. i Gunnar Térn-
roth (férre vd:n i D-gruppen), Alla dessa affirer (Stockholm: Tornia, 1993).
Boken handlar om framvixten av D-gruppen och tredje blocket.

Viren 2000 kommer vi sjilva att ge ut en bok pi temat i det hir kapitlet
dir vi utforligare behandlar internationaliseringen av den svenska dagligvaru-
scktorn. En mer kortfattad behandling av dmnet har vi gjort i "Networking
when National Boundaries Dissolve: The Swedish food-sector”, publicerad i
European Journal of Marketing, 1996 samt ”National Distribution Networks:
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Barriers or Mediators of European Integration?” publicerad i The Interna-
tional Review of Retail, Distribution and Consumer Research, 1997. De olika
empiriska undersskningarna som ligger till grund for kapitlet har publicerats
separat, t.ex. undersdkningen av svenska dagligvarubutiker: Svenska daglig-
varubutikers marknadssituation. Resultat av en enkiitundersikning (Institutet
for Ekonomisk Forskning, Lunds universitet, 1999). Andra mera allminna
beskrivningar av vad EU kan tinkas innebira for foretag i olika sektorer av
ekonomin finns behandlat hos bl.a. Fahy i "An Analysis of Competition in
the New Europe” i European Journal of Marketing, 1993.

Grunderna fér den analysmodell som anvinds i kapitlet finns spridda pa
en rad olika omriden. Teorierna om organisationers beroende av externa re-
surser ir ett sidant omride och en klassiker dir ir Jeffrey Pfeffer och Gerald
Salancik, The external control of organizations. A resource dependence perspec-
tive (New York: Harper & Row, 1978). Ett annat ir litteraturen om strategiskt
samarbete mellan organisationer och dir ir litteraturen stor och vixande. Bra
overblickar dver centrala problemstillningar finner man i Peter Lorange och
Johan Roos, Strategic Alliances. Formation, Implementation and Evolution (Cam-
bridge: Blackwell Publishers, 1992) samt i Lars Bengtsson, Mats Holmgvist och
Rikard Latsson, Strategiska allianser. Frin marknadsmisslyckande till livande
samarbete (Malmé: Liber Ekonomi, 1998). Inom litteraturen kring industriel-
la ndtverk och distributionssystem ger boken Managing Business Relationships
(London: Wiley, 1998) av David Ford m.fl. en bra bild av nitverkstinkandet,
medan Stern och El-Ansarys standardverk Marketing Channels (New Jersey:
Prentice-Hall, 1992) behandlar grundbegrepp och olika inriktningar vad gal-
ler distribution mera specifikt. Slutligen fértjanar nigra av Harvardprofes-
sorn Mikael Porters verk att nimnas som viktiga vidareldsningstips. Hans bok
The competitive advantage of nations (Boston: Harvard Business, 1990) disku-
terar byggandet av konkurrensfordelar baserat p3 olika nationella marknaders
sitdrag. Competition in Global Industries (Boston: Harvard Business School
Press, 1986) dr en samlingsvolym med Porter som redaktér och férfattare till
flera av artiklarna. Den innehéller artiklar kring sdvil strategiska samarbeten
som samspelet mellan vertikalt samarbete och horisontell konkurrens.
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Europeiska offentlighetsprinciper
— ett svenskt dilemma®?

av Ulf Oberg

Sverige har alltsedan medlemskapsforhandlingarna om anslutningen till EU
vilkomnat den pagdende utvecklingen mot stérre 6ppenhet och insyn inom
Europeiska unionen. Samtidigt har debatten pi hemmaplan girt i baklés:
tanken att vi eventuellt skulle vara tvungna att anpassa den svenska offentlig-
hetsprincipen, och sirskilt ritten att ta del av allminna handlingar, for att
tillimpa den i &verensstimmelse med véra rittigheter och skyldigheter som
foljer av medlemskapet i Europeiska unionen, fornekas fortfarande bestimt
och avfirdas med stéd av konstitutionella argument som irrlira.

I sin avhandling ”Borgetlig offentlighet” pekade Jiirgen Habermas pa
hur offentligheten genomtringer allt storre sfarer av samhillet och suddar ut
grinsen mellan det privata och det offentliga. Enligt Habermas forlorar sam-
tidigt offentlighetens idé sin politiska funktion, nimligen att underkasta all-
minna angeligenheter en kritisk publiks kontroll. Den kritiska publiciteten
trings gradvis undan av en manipulativ publicitet, som inte lingte tjinar tll
att legitimera statsmakterna infér medborgarna. Habermas undersékning
begrinsade sig till en liberal modell av vad han kallade en borgerlig offentlig-
het, till dess uppkomst, utveckling och férfall i England, Frankrike och Tysk-
land p4 1700-talet och i bérjan av 18oo-talet. Detta speglas ocksd i nigon
min i hans slutsatser. Enligt huvudfiran i engelskt politiskt tinkande pd
r700-talet var en nations vilbefinnande férvisso beroende av informerade
medborgare, men dessa skulle uteslutande besta av upplysta Gentlemin. Fol-
ket i vrigt ansdgs inte vara tillrickligt bildat fér att uttrycka en sjilvstindig
mening i allminna angeligenheter. Trots att denna elitistiska uppfattning
dvergavs steg for steg under 1800~ och bérjan av 1900-talet — i och med att
medborgarskapsbegreppet utvidgades och allmin rostritt infordes — utveck-
lades en europeisk sckretessprincip inom den framvixande byrdkratiska stats-
apparaten. Denna brittisk-kontinentala forvaltningsprincip innebar att alla
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uppgifter i offentlig 4go 4r hemliga, sivida de inte uttryckligen offentlig-
gjorts.

I kontrast till denna utveckling har den motsatta principen om offentlig-
het inom rittsskipning och férvaltning gillt mer eller mindre oavbrutet i
Sverige i 6ver 200 4r. Dess ursprung brukar hinféras till medeltiden, nir
tingsmenligheten deltog aktivt i avgorandet av rittsliga tvister och allminna
angeligenheter p4 hirads- och landsting. Den svenska offentlighetsprinci-
pen, med rdtter i 1700-talets frihetstid, brukar definierats som den grundsats
enligt vilken samhillsorganens verksamhet skall utévas under allmin insyn
och kontroll. Den offentliga verksamheten bér ligga 6ppen for medborgarna
och media, s4 att dessa kan skaffa sig upplysningar i offentliga angeligenhe-
ter efter eget val.

Numera férknippas den svenska offentlighetsprincipen i férsta hand med
de i tryckfrihetsférordningen intagna detaljerade reglerna om allméinna
handlingars offentligher. Dir foreskrivs att varje medborgare, till frimjande av
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, skall ha ritt att ta del av
allminna handlingar. Handlingsoffentligheten utgor dirmed ett inslag i den
medborgerliga yttrande- och informationsfriheten och 4r en av forutsitt-
ningarna for den fria demokratiska 4siktsbildningen. Ett annat inslag i offent-
lighetsprincipen utgdrs av yzzrandefribeten, som dven giller for tjinstemin
som ir verksamma i offentlig verksamhet. Reglerna om meddelarfribet, dvs.
ritten for var och en att limna uppgifter fér publicering, kompletterar regel-
verket.

Den svenska grundlagsreglerade ritten att ta del av allménna handlingar
ir inte lingre unik. I den 6vervildigande majoriteten av medlemsstater inom
den europeiska unionen giller numera, som konstitutionell eller lagfist prin-
cip, att allminheten har en generell ritt att f3 tillgang till handlingar, som for-
varas hos offentliga myndigheter. Irland inf6rde nyligen en s.k. Freedom of
Information Act och i sévil Storbritannien som i Tyskland pagar debatten om
att fringd sekretess som allmin princip for regeringens och myndigheternas
verksamhet. Den europeiska sekretessprincipen ir siledes pa fallrepet. Den
limnar gradvis plats it en omvind princip: uppgifter i statsmakternas besitt-
ning 4r offentliga, sdvida de inte beliggs med sckretess for att skydda vissa
strikt angivna privata och allminna intressen. Den kritiska offentlighetens
politiska funktion héller pé att aterupprittas i Europa.

Sakta men sikert nir denna strukturférindring Europeiska unionen.
Unionens institutioner, vilkas verksamhet priglas av en blandning av fransk
och tysk forvaltningskultur, har fram tills nyligen férutsatts tillimpa en strike
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sekretessprincip. Detta forhéllande har motiverats med hinvisning till en all-
min ritesprincip inom folkritten, som linge skyddat den hemliga diploma-
tin inom internationella organisationer frén allminhetens insyn. Det har
ocksé hivdats att institutionernas effektivitet skulle g forlorad, om den euro-
peiska integrationsprocessens skulle underkastas offentlighetens ljus. I och
med att allt fler av nationalstaternas beslutsbefogenheter — vilkas utsvande ti-
digare var underkastade allminhetens insyn och kontroll — 6verléts till Euro-
peiska unionen, leder detta till vad som triffande beskrivits som en demokra-
tisk regression.

Dévarande statssekreteraren Gunnar Lund uttryckte vid éverliggningar i
EU-niamnden i augusti 1996 att Sveriges grundidé under regeringskonferen-
sen som ledde fram till Amsterdamférdragets undertecknande var att skriva
in en offentlighetsprincip av svensk modell i EU-férdragen. I regeringens
proposition 1997/1998: 58 om Amsterdamf6rdraget preciserade regeringen att
forhandlingsresultatet, som ansdgs vara mycket tillfredsstillande ur svensk
synvinkel, innebir att det i férdragen inférs dels en allmin 6ppenhetsprincip,
dels bestimmelser om handlingsoffentlighet och informationsskyldighet. Re-
geringen framhéll samtidigt att de nya reglerna endast giller den verksamhet
som de aktuella institutionerna bedriver. Nigon harmonisering av medlems-
staternas offentlighetslagstiftning 4r det alltsa enligt regeringen inte fréga om.
Detta péstiende 4r givetvis en sanning med modifikation, i vart fall fér de
medlemsstater med motsatt férvaltningskultur, vars nationella sekretesslag-
stiftning undergrivs av den framvixande EG-rittsliga offentlighetsprincipen.

Aven om offentlighet numera giller som grundnorm inom svil Europe-
iska unionen som Europarddet, iterstir arbetet med att anta tvingande ritts-
regler som kan ligga till grund f6r en férindring av den europeiska férvale-
ningskulturen. De numera konkurrerande nationella offentighetssystemen
utgdr dirfor grunden for utmejslandet av en gemensam europeisk offentlig-
hetsprincip och vid faststillandet av dess grinser. Denna utveckling har givit
upphov till ett dnnu oldst svenskt dilemma: kan vi fortsitta att verka for skad
oppenhet inom Europeiska unionen och argumentera for antagandet av tving-
ande EG-ritsliga offentlighets- och sekretessregler, samtidigt som vi fornekar
att dessa regler kan ge upphov till rittigheter och skyldigheter som kan péver-
ka tillimpningen av vir inhemska offentlighetslagstiftning?
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Europakonventionen och
utvecklingen inom Europaradet

Enligt artikel 6.x i EU-fordraget (f.d. artikel F) bygger Europeiska unionen p3
principerna om frihet, demokrati och respekt fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt pa rittsstatsprincipen, som 4r gemen-
samma principer fér medlemsstaterna. Artikel 6.2 i EU-férdraget anger att
unionen som allminna principer fér gemenskapsritten skall respektera de
grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, under-
tecknad i Rom den 4 november 1950 (Europakonventionen), och sisom de
foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Utveck-
lingen inom Europarddet utgdr dirfér en given utgangspunke vid sokandet
efter en EG-rittslig offentlighetsprincip.

Artikel 10 i Europakonventionen ger en sniv definition av yttrandefrihe-
ten. Enligt konventionen innefattar denna ritt bl.a. en frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och obe-
roende av territoriella grinser. Ddremot ingir inte uttryckligen en rést att sika
sidan information i Europakonventionens definition av yttrandefriheten.
Denna ritt utlimnades avsiktligen frdn artikel 10 i konventionen, eftersom
vissa medlemsstater fruktade att ritten att soka information 4ven skulle med-
féra en motsvarande skyldigher for myndigheter att limna ut hemligstimplade
uppgifter. Som en jimférelse innefattar ritten till yttrandefrihet enligt artikel
19 i Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
som undertecknades i New York den 19 december 1966, en frihet att soka,
mottaga och sprida uppgifter och tankar av varje slag.

Kopplingen mellan handlingsoffentlighet och yttrande- och informations-
frihet 4r dirfor omstridd. Debatten kretsar kring frigestillningen huruvida den
i Europakonventionen stadgade ritten att ta emot information dven implicit
medfér en motsvarande skyldighet f6r myndigheter att limna ut information.
Europadomstolen for de minskliga rittigheterna har hitintills besvarat denna
friga nekande. I fallet Leander mot Sverige konstaterade Europadomstolen att
friheten att motta information i synnerhet innefattar ett férbud for en rege-
ring att hindra en person att motta information, som andra énskar eller kan
vara villiga att limna till honom. Diremot ger artikel 10 inte — under sidana
omstindigheter som forelig i Leanderfallet — den enskilde ritt att 3 tillging till
ett register som innehdller information om hans personliga stillning, och inte
heller ldgger artikeln regeringen att limna sidan information till den enskilde.
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I fallet Guerra mot Italien ansig diremot Europakommissionen fér de
minskliga rittigheterna att artikel 10 i Europakonventionen aligger med-
lemsstaterna att offentliggdra miljinformation for allminheten. Europakom-
missionen ansig att artikel 10 i Europakonventionen dessutom innefattar en
positiv forpliktelse for medlemsstaterna att samla in, utforma och sprida s3-
dan information som i sig inte ir direkt tillginglig och som endast kan kom-
ma till allminhetens kinnedom genom statsmakternas forsorg. Justitierddet
Hans Danelius, tillika medlem av Europakommissionen, skrev sig dock skilj-
aktig och hivdade att den ritt som stadgas i artikel 10 nte innefattar en ritt
att erhdlla sidan information som dess innehavare — oberoende om det ir en
myndighet eller en privatperson — inte 8nskar ge ifrdn sig.

Europadomstolen underkinde Europakommissionens tolkning av artikel
10 och bekriftade sin tidigare praxis, dvs. att ritten till att ta emot information
inte medfér en skyldighet f6r myndigheter att limna ut viss information, i vart
fall inte under de omstindigheter som férelig i Guerrafallet. Domare Elisa-
beth Palm och fem av hennes kollegor klargjorde emellertid att de fiist stor vike
vid den faktiska situationen i malet och uteslst inte att en stat, under andra
omstindigheter, kan ha en positiv férpliktelse att offentliggéra och sprida sddan
information som inte pd annat sitt kan komma till allminhetens kinnedom.
Denna rittsutveckling stir i kontrast med ett flertal beslut, resolutioner och
rekommendationer inom Europarddet, som erkint att en informerad allmin
opinion utgdr en visentlig bestdndsdel i varje demokratiskt system.

Ministrarnas stillféretridare i Europarddets ministerkommitté beslutade i
november 1994 att dverge den tidigare gillande sekretessprincipen inom Eu-
roparddet. Ministerkommitténs beslut skall sdledes som regel vara offentliga.
Detta beslut kompletterades i september 1998 med en procedur, som reglerar
allminhetens ansskningar om tillgdng till klassificerade handlingar.

Redan i den radgivande férsamlingens rekommendation nr 854 (1979) av
den 1 februari 1979 uttrycktes en forhoppning om att allminhetens tillging
till administrativa handlingar och, nirmare bestimt, ritten att begira och er-
hélla information frin regeringsorgan och myndigheter skulle sikerstillas,
med vissa oundvikliga undantag. I ministerkommitténs rekommendation nr
R(81) 19 av den 25 november 1981 uppmanas medlemsstaterna — just “med
tanke pd den betydelse som indamélsenlig information om den offentliga
verksamheten har fér allminheten i en demokratisk stat” — att i sin lagstift-
ning inféra en ritt dll tillgdng tll information, som innehas av offentliga
myndigheter, utan att den berdrde skall tvingas ange skil for sin begiran.
Dessutom antog den fjirde europeiska ministerkonferensen om massmedia i
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december 1994 en deklaration om media i ett demokratiskt samhille, dir Eu-
roparédets ministerkommitté uppmanades att underséka limpligheten av att
forbereda ett rittsligt bindande instrument eller andra &tgirder som fastslar
grundprinciper angdende ritten till tillging till information som innehas av
myndigheter.

Europaradets styrkommitté fér massmediefragor tillsatte dirfor ar 1996 en
arbetsgrupp om tillging till allminna handlingar, med mandat att eventuellt
utarbeta en konvention i gmnet. Gruppen éverfordes under ar 1997 till styr-
kommittén for minskliga rittigheter (CDDH). Enligt CDDH:s direktiv skall
arbetsgruppen Group of Specialists on access to official information (DH-S-AC)
underséka méjligheterna att utarbeta ett ritusligt bindande instrument eller
foresld andra itgirder, som innehéller grundliggande principer om allminhe-
tens ritt att fa tillging till information i offentliga myndigheters besittning.
Om arbetsgruppen kommer fram till att det vore limpligt att vilja ett ritts-
ligt bindande instrument skall den utarbeta ett forslag till ett sidant och ange
skilen for valet av instrument. Under svenskt ordférandeskap pagir for nir-
varande diskussioner om utarbetandet av ett sddant instrument. Gruppen har
hittills diskuterat — och i stort sett enats — om innehéllet i en preambel, defi-
nitioner, tillimpningsomride och utformningen av en grundliggande regel
om handlingsoffentligheten samt av en uttémmande lista p3 tilldtna begrins-
ningar. Arbetsgruppen, vars arbete skall vara slutfort den sista december r
2000, har emellertid dnnu inte tagit stillning till den avgdrande frigan om
den rittsliga formen for detta instrument, det vill siga huruvida den skall
ingds i form av en ritsligt bindande konvention eller endast beslutas som en
rekommendation.

Ministerkommitténs dvervakningsprocess utgor ett politiskt komplement
tll traditionella rittsliga instrument pa omradet. Den har tillskapats mot
bakgrund av uppmjukningen av kriterierna f6r medlemskap i Europaridet,
frén krav p4 en fungerande demokrati till utfistelser att s snart som mojligt
uppfylla nédvindiga villkor. Det egentliga 6vervakningsarbetet inleddes i
oktober 1996 med avsikr att utarbeta skriftliga rapporter om hur var och en
av medlemsstaterna efterlever sina taganden sdvitt giller yttrande- och infor-
mationsfriheten. Det bér dock understrykas att ett sddant vervakningsfor-
farande aldrig kan ersitta tvingande rittsliga normer pi omridet.

Utvecklingen av en europeisk offentlighetsprincip inom Europaréadet lper
siledes parallellt med den fortgiende bekriftelsen av principen om allminhe-
tens ritt act fa tillgdng till handlingar inom EG-ritten. Det bér framhillas att
de dill synes konstruktiva diskussioner som for nirvarande fors inom Europa-
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ridets arbetsgrupp DH-S-AC om tillging till allminna handlingar — i vilken
offentlighetsspecialister frin bl.a. Sverige, Frankrike, Storbritannien, Tyskland
och Nederlinderna ingdr — avviker frin de konfliktfyllda och timligen l4sta
positioner som vuxit fram vid motsvarande diskussioner mellan samma med-
lemsstater inom Europeiska unionen. EU:s institutioner och medlemsstater
borde dirfér ta intryck av detta "offentlighetslaboratorium” och utgi frin re-
sultatet av det pdgdende arbetet inom Europaradet vid utformandet av en EG-

rittslig offentlighetslagstiftning.

Allménhetens réatt att fa tillgang
till handlingar hos EG-institutionerna

Vid den regeringskonferens som ledde fram till Maastrichtférdragets under-
tecknande foreslog de danska och hollindska regeringarna, att allminhetens
ritt ait ta del av information skulle skrivas in 1 EG-fordraget. Dessa férslag
fick emellertid endast begrinsat gehor och frigan skéts pd framtiden. I en
forklaring om ritten till tillging till information, som finns bilagd slutakten
om Fordraget om Europeiska unionen, ansig dock konferensen att insyn i
beslutsprocessen stirker institutionernas demokratiska karaktir och allmin-
hetens fértroende fér forvaltningen. Dirfér rekommenderar konferensen att
kommissionen senast &r 1993 ligger fram en rapport for ridet angdende 4t-
girder for att férbattra allminhetens tillgdng till den information som insti-
tutionerna har tillging till.”

Till foljd av att det danska folket i en forsta folkomréstning sagt nej till
Maastrichtférdraget fick frigan omedelbart férnyad aktualitet. De tvetydiga
begreppen transparens och insyn blev den nya modeorden i de allt mer villrddi-
ga forsoken att dverbrygga fortroendeklyftan mellan den nyligen upprittade
Europeiska unionen och dess medborgare. Vid stats- och regeringschefernas
méten i Edinburgh och Birmingham i december 1992 uppmanades EG-kom-
missionen att avsluta sitt arbete med att férbittra allminhetens tillging till
den information som ir tillginglig for dvriga institutioner och kommissionen.

Som svar pi denna uppmaning antog kommissionen den § maj 1993 ett
meddelande om ”Allminhetens tillging till institutionernas handlingar”. 1
meddelandet foreslog kommissionen bland annat att man som allmin prin-
cip skulle ligga fast, att tillgang till institutionernas handlingar skall medges,
med vissa forbehdll. Kommissionen foreslog dessutom ett visst antal minimi-
villkor och grundliggande principer for en reglering av allminhetens tillging
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till handlingar. Slutligen uppmanade kommissionen de 6vriga institutionerna
att medverka i denna utveckling och foreslog att reglerna skulle faststillas i en
6verenskommelse mellan institutionerna.

Férslaget mottogs utan storre entusiasm i radet. Ett flertal medlemsstater
motsatte sig att Europaparlamentet skulle ges ett inflytande i saken. Ridet och
kommissionen antog dérfor gemensamt, den 6 december 1993, en uppforande-
kodex, som anger principerna fér allminhetens tillgang till de handlingar som
ridet och kommissionen besitter, och tog sig att genomfdra dessa principer
fore den 1 januari 1994. Genom beslut 93/731/EG av den 20 december 1993 om
allminhetens tillging till ridets handlingar antog ridet bestimmelser for att
genomfdra de principer som fastslagits i uppférandekodexen. EG-kommissio-
nen antog i sin tur den 8 februari 1994 beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom om
allminhetens tillgdng till kommissionens handlingar.

De nederlindska och danska regeringarna blev nedréstade i ridet, nir de
motsatte sig antagandet av dessa — i deras mening alltfor restriktiva — interna
offentlighetsregler. Den nederlindska regeringen forde dirfor ogiltighetstalan
mot ridets beslut infér EG-domstolen. Regeringen hivdade att den rittsliga
grunden for ridets beslut var felaktig, eftersom denna endast féreskriver att
rddet skall anta sin egen arbetsordning.

Europaparlamentet intervenerade till stéd for Nederlinderna och gjorde
gillande att principen om insyn i lagstiftningsprocessen och den dirmed for-
knippade tillgéngen till handlingar utgér grundliggande villkor for demokra-
tin. Dessa principer kunde inte behandlas av institutionerna som rent interna
organisationsfrigor. Parlamentet hivdade att kravet p4 insyn utgér en allmin
gemenskapsrittslig princip, som grundas pi medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner. Ritten till information, pi vilken ritten till till-
ging till handlingar bygger, utgér en grundliggande minsklig rittighet som
erkints i olika internationella instrument. Radet hade siledes behandlat regle-
ringen av en grundliggande minsklig rittighet som en intern organisations-
fréga och foljaktligen éverskridit den behoérighet som institutionen tillerkints
enligt fordragen.

I sin dom av den 30 april 1996 i malet Nederlinderna mot ridet framholl
EG-domstolen betydelsen av allminhetens ritr att fa tillging till handlingar,
som forvaras hos offentliga myndigheter. I sitt yttrande i mélet hivdade ge-
neraladvokat Tesauro att den EG-rittsliga grunden fér medborgarnas ritt till
information bér sékas i den demokratiska principen, en av de grundlig-
gande byggstenar i gemenskapens utveckling som slagits fast i ingressen till
EU-fordraget och i f.d. artikel F (numera artikel 6 EU) i de gemensamma
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bestimmelserna. Mot bakgrund bl.a. av utvecklingen i medlemsstaterna an-
sdg generaladvokaten att medborgarnas ritt att i tillging till information i
myndigheternas besittning utgdr en visentlig bestindsdel av denna princip.
Den utgsr nimligen en férutsittning for att allménheten skall kunna utéva
en effektiv kontroll éver den offentliga makten. Generaladvokaten ansig
dirfor att ridets och kommissionens interna regler inte kunde utgéra grund
for medborgarnas ritt till information; denna ritt existerade redan innan de
interna reglerna antogs. De omstridda bestimmelserna avser siledes endast
institutionernas interna verksamhet med avseende pd handliggningen av
drenden rorande ritt till information.

EG-domstolen intog en nigot forsiktigare hillning, dven om den i stort
sett foljde generaladvokatens resonemang. Utan att vare sig forneka eller ut-
tryckligen bekrifta existensen av en allmin offentlighetsprincip inom EG-
ritten konstaterade domstolen, att det i majoriteten av medlemsstaternas
rittsordningar numera foreskrivs en konstitutionell eller lagstadgad generell
ritt f6r allminheten att f3 tillgéng till handlingar, som forvaras hos offentliga
myndigheter. Enligt domstolen har denna rittighets betydelse bekriftats pa
gemenskapsniva, sirskilt i forklaringen om ritten till tillging till information,
som ir fogad till slutakten av férdraget om Europeiska unionen. Domstolen
bedomde att det var fér att anpassa sig till denna utveckling, ”som tyder pd en
fortgiende bekriftelse av principen om allminhetens ritt ate fi tillging till
handlingar som férvaras hos offentliga myndigheter”, som ridet ansett det
nodvindige att forindra sin arbetsordning, vilken dittills grundats p en sekre-
tessprincip.

Domstoleri ansdg att s linge som gemenskapslagstiftaren inte antagit en
allmin reglering om allminhetens rite att f3 tillging till handlingar som forva-
ras hos gemenskapens institutioner, miste dessa — med hinsyn till intresset av
en vil fungerande férvaltning — anta interna bestimmelser, som har till syfte
att reglera behandlingen av sddana ansékningar. Foljaktligen var rddet behérigt,
enligt d3 gillande gemenskapsritt, att anta bestimmelser som syftar till att re-
glera provningen av ansékningar om tillgéng till handlingar i dess besittning.

Domstolens avvaktande hallning har utsatts f6r hard kritik inom den ju-
ridiska doktrinen, som emellertid 4r oenig om huruvida EG-domstolen i sin
dom faktiskt erkiinde existensen av en gemenskapsritslig offentlighetsprin-
cip. A ena sidan hivdar en optimistisk del av doktrinen att s ir fallet. En re-
spektabel, men i min mening 6verdrivet positivistiskt lagd minoritet, hivdar
4 andra sidan att det, s linge som EG-domstolen inte uttryckligen bekriftat
existensen av en sddan princip, éver huvud taget inte finns ndgon annan ritt
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att ta del av EG-institutionernas handlingar 4n den som institutionerna fri-
villigt tillerkint medborgarna genom sina interna bestimmelser.

Enligt min mening utgér det uttryckliga erkinnandet av en grundliggan-
de rittighet att ta del av handlingar, som férvaras hos EG-institutionerna,
den felande linken i EG-domstolens resonemang. En sidan grundliggande
rittighet kan inte inféras med st6d av institutionernas befogenhet att reglera
sina interna férhillanden. Dessa interna bestimmelser, som enligt domstolen
endast syftar till att reglera ansokningar om tillging till handlingar i dess be-
sittning med hinsyn till intresset av en vil fungerande férvaltning, har enligt
en vil etablerad praxis inte primirt till féremal att skydda medborgarna. Uni-
onsmedborgarnas grundliggande ritt att ta del av de handlingar som forvaras
hos institutionerna méste dirfor sokas i EG-rittens allminna rittsprinciper.

Den europeiske ombudsmannens
kamp mot EG:s dinosaurier

Enligt Jacob Séderman, den europeiske ombudsmannen, har varje offentlig
myndighet i sin killare en dinosaurie, som vaktar dess hemliga akter. D4 och
d4 slumrar dinosaurien till, vilket medfér ett litet framsteg mot 6kad insyn.
Den lasta dorren 6ppnas pé glint och ljuset smyger sig in genom dérspring-
an. Men enligt den europeiske ombudsmannen stdr dinosaurien fortfarande
pa vakt — den har bara somnat.

Med denna metafor beskrev Jacob Séderman i en debattartikel frin 1997
de europeiska medborgarnas vardag, nir de forsoker ta del av handlingar som
forvaras hos EU:s institutioner. Det bor understrykas att en av de europeiska
mediernas mer uppenbara tillkortakommande, i sin bevakning av offentlig-
hetsfrdgorna inom Europeiska unionen, ir avsaknaden av forsok att klargéra
vilka dessa i fortickta ordalag utpekade vikrtare inom institutionerna ir, lik-
som underldtenheten att granska deras motiv och férgreningar. I och med att
allt fler EU-medborgare fakeiske utnyttjar sin ritt ate ta del av EG-institutio-
nernas handlingar, har EG:s dinosaurier nimligen vaknat till liv.

Den europeiske ombudsmannen har spelat en avgérande roll fér utveck-
lingen av en europeisk offentlighetsprincip. Jacob Séderman har varit en pé-
drivande kraft for att samtliga gemenskapens institutioner och organ skall
anta interna offentlighetsféreskrifter. Han har sjilv infért en offentlighets-
princip av skandinavisk modell savitt avser ombudsmannainstitutionen och
kontrollerar att institutionernas interna regler verkligen efterlevs.
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Med stéd av uttalandet frin EG-domstolen 1 milet Nederlinderna mot
rdder — som pekar pa att institutionerna har en skyldighet, i avsaknad av en
allmin reglering, att anta interna bestimmelser fér att reglera behandlingen
av ansokningar om tillging till handlingar — pdbédrjade den europeiske om-
budsmannen i juni 1996 pi eget initiativ en undersékning om allminhetens
tillgang till handlingar som finns hos vissa av gemenskapens institutioner och
organ. Den avslutades genom beslut den 20 december 1996. Ombudsman-
nen faststillde att det kunde beaktas som ett administrativt missférhillande
att inte anta sidana interna bestimmelser och underldta att forenkla for all-
minheten att ta del av dessa regler.

Samtliga institutioner och organ till vilka ombudsmannens férslag till re-
kommendationer riktat sig — utom EG-domstolen, som fortfarande antas ut-
reda saken — har antagit bestimmelser om allminhetens tillgang till deras
handlingar. Man kan férvisso beklaga att minga av gemenskapens institutioner
och organ grundat sina bestimmelser pé ridets och kommissionens restriktiva
interna regler. De uppfyller dock ombudsmannens forslag till rekommenda-
tioner, vilka enbart avsdg att det skulle finnas regler som var tillgingliga for
allminheten.

Med hinsyn tll da gillande gemenskapslagstifining lade ombudsmannen
tyvirr inte fram nigot eget forslag till rekommendationer om bestimmelser-
nas innehdll. Efter avslutad undersékning pekade dock ombudsmannen i en
speciell rapport till Europaparlamentet pé att gemenskapsadministrationens
interna bestimmelser om tillgdng till handlingar i allminhet inte gér sirskilt
langt, jimfort vad som giller for nationella forvaltningar. De ger i synnerhet
inte rdte till tillging till handlingar, som en institution innehar men som hir-
stammar frdn tredje man. De kriver inte heller upprittandet av register éver
handlingarna, som bdde kan géra det enklare fér medborgarna att utéva sin
rice till tillgdng till handlingar och frimja god administration. Ombudsman-
nen framholl dirfor att Europaparlamentet infoér antagandet av en allmin
offentlighetsreglering till foljd av Amsterdamférdragets ikrafttridande har
méjlighet att utreda om de bestimmelser som redan antagits sikrar den insyn
som europeiska medborgare forvintar sig av unionen.

Jacob Sédermans stérsta framgangar i sin strivan att verka for 6kad insyn
och god administration inom EG:s institutioner har troligtvis uppnatts ge-
nom behandlingen av individuella klagomél. Om en begiran om tillging till
handlingar avslas, maste medborgaren enligt de flesta institutioners interna
regler limna in en bekriftande ansékan. Den medborgare som idven far sin
bekriftande ansékan avslagen har mojlighet ate antingen klaga hos ombuds-

205



Ulf Oberg

206

mannen eller vicka talan vid férstainstansritten. Unionsmedborgarna kan
nimligen med stéd av artiklarna 21 och 191 EG (f.d. artiklarna 8e och 138e i
EG-fordraget) vinda sig till ombudsmannen med klagomal éver missforhal-
landen i gemenskapsinstitutionernas eller gemenskapsorganens verksamhet.

Denna klagoméjlighet har visat sig vara ett billigt, snabbt och effektivt re-
medium, i synnerhet jimfért med det relativt sett kostsamma, lingsamma och
ofSrutsigbara alternativet att vicka talan vid EG:s forstainstansritt. Under ar
1998 gillde 30 % av de klagomal som faller inom ombudsmannens imbets-
omride pistidda missférhillanden om ofullstindig eller vigrad information
eller bristande insyn i institutionernas verksamhet.

Nir ett klagomal inges till ombudsmannen giller frigan huruvida avsla-
get utgdr ett s.k. administrativt missforhillande. Har den berérda institutio-
nen tillimpat sina interna regler om allménhetens tillgdng till handlingar p3
ett korrekt sitt? Har den agerat inom den rittsliga ramen vid utévandet av
sina skénsmissiga befogenheter? Enligt Jacob Séderman ir den europeiske
ombudsmannens befogenheter begrinsade till att granska och kontrollera
sanningshalten och fullstindigheten i administrationens svar pa klagomal,
inte att bereda allminheten tillging till berérda handlingar. Ombudsmannens
restriktiva hallning till sitt eget mandat kan emellertid ifrdgasittas, sirskilt
om EG-domstolarna klargér att institutionernas interna regler inte utgdr
grunden for allminhetens ritt att ta del av institutionernas handlingar. Om
denna ritt grundas p3 en allmén rittsprincip inom gemenskapsritten kan
ombudsmannen rimligtvis inte fortsitta att begrinsa sin granskning till frigan
huruvida de interna reglerna faktiskt efterlevts. Han bér dven préva huruvida
allminna rittsprinciper inom EG-ritten tillvaratas vid tillimpningen av des-
sa regler.

Vad hinder d4 om ombudsmannen anser att en institution har tillimpat
sina egna offentlighetsregler pa ett felaktigt sitt? Det limpliga forfarandet ar
enligt ombudsmannen sjilv att institutionen i friga omprévar fallet och dir-
vid tillimpar sina interna regler korrekt. Den europeiske ombudsmannen kan
inte tvinga institutionen att géra det, och han kan inte heller ogiltigforklara
ett tidigare avslagsbeslut. Genom att ge sin syn pé saken i en kritisk anmirk-
ning ger han dock institutionen méjlighet att sjilv vidta nédvindiga 4tgirder.
Ombudsmannens frimsta makt ligger siledes i hans 6vertalningsformdga och
i det faktum att hans utredningar ger offentlighet it administrativa missfor-
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Forstainstansrattens blygsamma praxis

I avsaknad av en allmin reglering hiller den EG-rittsliga offentlighetsprinci-
pens omfattning sakta pa att preciseras av gemenskapsdomstolarna vid den
konkreta prévningen av institutionernas avslagsbeslut. Forstainstansritten
har i olika sammansittningar och med omvixlande resultat brottats med fra-
gan om det finns en allmin gemenskapsrittslig offentlighetsprincip, som ger
medborgarna ritt att ta del av institutionernas handlingar.

I sitt forsta offentlighetsmdl, Carvel och Guardian Newspapers mot ridet,
fann forstainstansritten att rdets beslut 93/731 “ir det enda av lagstiftnings-
karaktir” som giller allminhetens tillgéng till handlingar. Hirav-foljer, enligt
férstainstansritten, att beslut 93/731 dr den enda dtgird genom vilken med-
borgarnas ritt till tillging till handlingar regleras, medan rddets interna arbe-
te regleras genom dess arbetsordning.

I milet WWF UK mot kommissionen noterade forstainstansritten att
kommissionens beslut 94/90 utgér kommissionens svar pa Europeiska ridets
begiran att den medborgerliga rittighet som erkinns i de flesta medlemssta-
ters lagstiftning dven skall inféras pd gemenskapsnivan, nimligen ritten att f&
tllging till de handlingar som myndigheterna innehar. Med hinvisning till
EG-domstolens dom i malet Nederlinderna mot rddet erinrade forstainstans-
ritten om att gemenskapslagstiftaren emellertid inte antagit nigot allmint
regelverk avseende allminhetens ritt att f3 tillgdng till gemenskapsinstitutio-
nernas handlingar. Det ligger dirfor dessa institutioner att, i enlighet med
sin ritt att organisera sin verksamhet, vidta nédvindiga dtgirder for att prova
— och besvara — ansskningar om tillgéng till handlingar pa ett sitt som 4r for-
enligt med intresset av en god forvaltning. S& langt dverensstimmer férsta-
instansrittens och EG-domstolens analys av rdttsverkningarna av institutio-
nernas interna regler.

I WWF-mélet gick forstainstansritten emellertid vidare och utvecklade en
inom EG-ritten vilkind sjilvbindningsteori, som gir ut pd atc dessa sjilvpi-
tagna interna regler utgdr sjilva grunden f6r medborgarnas ritt ate f3 tillging
tll de handlingar som gemenskapsinstitutionerna innehar. Férstainstansritten
fann att kommissionen, genom att fatta beslut 94/90, visat de medborgare
som Onskar fi tillging till kommissionens handlingar att den kommer att
prova dessa ansokningar i enlighet med de férfaranden, villkor och undantag
som har faststilles f6r detta indamél. Kommissionens beslut var siledes enligt
forstainstansritten en rittsake, som for tredje man grundar rittigheter vilka
kommissionen ir skyldig att iaktta, iven om detta beslut egentligen innehil-
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ler ett antal skyldigheter, som kommissionen frivilligt har &tagit sig att iaktta
sisom en intern organisationsatgird. I detta avseende avviker forstainstans-
rittens praxis i en mer restriktiv riktning frin EG-domstolens dom i malet
Nederlinderna mot rddet.

I'sin dom i mélet Svenska Journalistforbundet mot ridet synes forstainstans-
ritten emellertid ha 6vergivit denna sjilvbindningsteori och ansett att radets
beslut 93/731 syftar till att tolka principen om medborgarnas tillgéng till infor-
mation s vidstrickt som majligt, for att forstirka institutionernas demokra-
tiska karaktir och allminhetens fértroende for forvaltningen. Med hinvis-
ning till sin tidigare praxis, till EG-domstolens dom i malet Nederlinderna
mot rddet samt till generaladvokat Tesauros yttrande i detta mal har forstain-
stansritten nyligen i sin dom i malet Hautala mot rédet erinrat om att nir en
allmin princip har slagits fast och undantag frin denna princip har angetts,
dessa undantag skall tolkas och tillimpas restriktivt, s att tillimpningen av
den allminna principen inte undergrivs. Forstainstansritten slog dirfor fast
att ridets beslut 93/731 skall tolkas mot bakgrund av principen om rérr till
information och mot bakgrund av proportionalitetsprincipen. I och med det-
ta banbrytande uttalande har forstainstansritten frigjort sig frin institutio-
nernas interna regler och 8ppnat vigen for en prévning av institutionernas
avslagsbeslut mot en allminna EG-rittslig princip om ritten till information.
Det faktum att EG-domstolen snarare grundat sig pd principen om allminhe-
tens ritt att 3 tillgdng till handlingar som forvaras hos offentliga myndigheter
ir inte utan intresse i detta sammanhang, dven om nyansskillnaden ir ovi-
sentlig ur den enskildes synvinkel. Huvudsaken ir att férstainstansritten be-
kriftat att det finns en 6verordnad princip som unionsmedborgarna kan gora
gillande gentemot EG-institutionernas restriktiva interna regler. I en nyligen
avgjord dom i mélet Interporc II tycks emellertid forstainstansritten fornekat
existensen av en sddan &verordnad rittsprincip och verkar fallit tillbaka till sin
tidigare stindpunkt, dvs. att institutionernas interna regler utgér sjilva grun-
den for EU- medborgarnas ritt att ta del av EG-institutionernas handlingar.

Férstainstansrittens prévning i sak i hittills avgjorda offentlighetsmal har
visat sig begrinsad, for att inte siga ineffektiv. Forstainstansritten ogiltigfor-
klarade forvisso institutionernas avslagsbeslut i malen Carvel och Guardian
Newspapers mot ridet, WWF UK mot kommissionen, Interporc mot kommis-
stonen och Svenska Journalistforbundet mot rddet, men detta skedde foretradel-
sevis pd grunden att institutionen i friga inte tillrickligt motiverat sitt av-
slagsbeslut. Med andra ord tvingas institutionen i friga inte att limna ut
handlingarna i friga, som en direkr féljd av att den fétlorat processen infor
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forstainstansritten. Det kan ju alltid fatta ett nytt avslagsbeslut, men med en
bittre motivering! Domen i malet Hautala mot ridet, i vilken radet ansigs
skyldigt att ge partiell tillgdng till de delar av en handling som inte ticks av
sekretess, utgdr dirfor ett trendbrott i forstainstansrittens praxis. Det 4r ta-
lande for forstainstansrittens restriktiva hallning att denna dom ir den forsta
som har 6verklagats till EG-domstolen p talan av en EG-institution.

Trots upprepade yrkanden fran klaganden mot EG-institutionernas av-
slagsbeslut har férstainstansritten hittills konsekvent underltit att beordra
institutionerna att ge in omtvistade handlingar i offentlighetsmal till ritten.
Denna i de flesta medlemsstater allmint vedertagna dtgird utgér en nédvindig
forutsitening for att gemenskapsdomstolarna skall kunna foreta en materiell
domstolsprovning i frigan huruvida den av institutionerna dberopade sekre-
tessen dr rittfirdigad. Forstainstansrittens passiva hillning — som resulterat i
en strikt formell provning i offentlighetsmal — har motiverats med hinvis-
ning till den processrittsliga principen om ett kontradiktoriskt forfarande.
Det har gjorts gillande att forstainstansritten enligt EG:s processritt i sa fall
vore tvungen att kommunicera den omtvistade — och eventuellt sekretessbe-
lagda — handlingen till klaganden, vilket givetvis skulle undergriva sjilva syf-
tet med processen. Detta ndgot mirkliga argument kommer bl.a. till uttryck
i ett mal om offentlig upphandling genom férstainstansrittens opublicerade
beslut av den 14 september 1999 i malet ADT Projekt mot kommissionen. For-
stainstansritten beordrade kommissionen att ge in péstitc sekretessbelagda
protokoll, i syfte att kommunicera dessa till klaganden. En mer realistisk hall-
ning framgér av domstolens beslut av den 21 september 1999 1 mélet Portugal
maot kommissionen, dir domstolen i ett statsstddsmal ansig att den inte kunde
déma i milet utan att ta del av kommissionens (pastatt sekretessbelagda) kor-
respondens med den franska regeringen. Domstolen beordrade dirfér kom-
missionen att ge in denna korrespondens till domstolen och att precisera vilka
delar som omfattades av sekretess, for att domstolens skulle kunna avgéra
huruvida denna korrespondens kunde kommuniceras eller ¢j till den portugi-
siska regeringen och till de regeringar som intervenerat i méalet.

Sammanfattningsvis bér det framhallas att forstainstansritten, trots en
inledande trevande hallning, bidragit till att ge den EG-rittsliga offentlig-
hetsprincipen ett konkret innehdll och ett relative vidstricke tillimpnings-
omride. Genom f8rstainstansrittens praxis i malen Svenska Journalistforbun-
det mot ridet, Hautala mot radet och Rothmans mot kommissionen har den EG-
rittsliga offentlighetsprincipen ansetts gilla inom sdvil EU:s andra och tredje
pelare som vid EU:s ogenomtringliga s.k. komitologiférfarande.
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Hemlig eller offentlig réattskipning?

Forhandlingsoffentligheten, dvs. allminhetens ritt att nirvara vid domstolsfor-
handlingar, stirktes i Sverige redan pé 1730-talet genom utfirdandet av ett
kungligt brev och en férordning om tryckande av domar och skriftvixlingar
vid rittegingar. Hirmed gavs parterna i ett mal tillstind att lata trycka inla-
gor och utslag i rittegingssaker, med undantag for enskilda domares vota.
Férutsittningarna var att hela rittegingsakten trycktes — for att motverka att
parterna gav en ensidig bild av processféringen — samt att akten censurerades
for att utesluta anststliga uppgifter.

Mot denna bakgrund framstir en aspekt av forstainstansrittens dom och
parternas processforing i det uppmirksammade malet Svenska Journalistfor-
bundet mot radet som nigot anmirkningsvird. I det pilotfall om 8ppenhet
inom EU som Tidningen Journalisten med viss framging drev mot ridet valde
Journalisten att offentliggsra en 4ndrad version av ridets svaromal p4 Inter-
net, tillsammans med en uppmaning till allminheten att sinda sina kommen-
tarer till ridets tjinstemin, vilkas telefon- och telefaxnummer angavs. I sin
dom slog férstainstansrittens fast atr offentliggrandet av motpartens inlaga
utgjorde ett rittegingsmissbruk, vilket beaktades vid férdelningen av ritte-
gingskostnaderna. Hindelsen medférde nimligen att samtliga parter i milet
tvingades inkomma med sirskilda och kompletterande yttranden. Férsta-
instansritten tillade att publiceringen syftade till att utéva patryckningar pa
rddet och att form4 allminheten att kritisera det sitc pd vilket de utpekade
tjinsteminnen utforde sitt arbete.

P4 ett mer principiellt plan ansig forstainstansritten att det foljer av en
princip om god riittskipning att parterna i en process har ritt att forsvara sina
intressen oberoende av all yttre paverkan, sirskilt frin allminhetens sida. P4
denna grund uttalade forstainstansritten i ett obiter dictum att en part, som
ges tillgdng till motpartens inlagor, endast dtnjuter denna rittighet for att for-
svara sin egen stindpunkt. Denna rittighet medger siledes inte parterna i ett
mal att utnyttja inlagorna i andra syften, sisom att uppmana allminheten att
kritisera de argument som anforts av 6vriga parter i malet. Tidningen Journa-
listens provokativa kampanjjournalistik ledde séledes till ett bakslag for 6p-
penheten vid EG:s forstainstansritt, som kan ta ling tid att dterstilla. Trots
att forstainstansrittens resonemang utmanar en ling svensk rittstradition av
domstols- och férhandlingsoffentlighet, dverklagade varken Svenska Journa-
listférbundet eller den svenska regeringen domen i denna principiellt viktiga
friga till EG-domstolen. I efterhand ter sig detta forhillande férvinansvirt,

210



Europeiska offentlighetsprinciper ~ ett svenskt dilemma?

sirskilt som ritten till en rdtevis ritteging och ritten till yttrandefrihet skyd-
das av artiklarna 6 och 10 i Europakonventionen.

Till skillnad frén forstainstansrittens nigot mirkliga uttalande i malet
Svenska Journalistforbundet mot rédet har Europadomstolen i Strasbourg upp-
repade ginger understrukit att rittsvisendet inte kan fungera i ett tomrum.
Domstolen har framhallit act frigor som behandlas infér domstol ofta ir av
allmint intresse, vilket kan ge upphov till debatt och kommentarer inom
fackpress, dagspress och bland allminheten. Trots att begrinsningar i yttran-
defriheten kan motiverats med hinsyn till skyddet fér domstolars auktoritet
och sjilvstindighet, har Europadomstolen ansett att detta inte innebir att
man kan begrinsa all form av offentlig debatt om pigiende mal. Enligt Eu-
ropadomstolen ir det ett allminintresse att garantera domstolsprocessernas
offentlighet for att skydda allminheten frin hemlig rittsskipning och stirka
dess fortroende for rittsvisendet. Férutsate att man inte dverskrider de grin-
ser som motiveras av principen om god rittskipning anser Europadomstolen
att referat av och kommentarer kring pigdende mél bidrar att géra dem all-
mint kinda. De ir dirfor fulle férenliga med kravet om forhandlingsoffent-
lighet som garanteras i artikel 6 i Europakonventionen. Till medias roll att
sprida information och idéer om pigiende domstolsprocesser tillkommer,
enligt Europadomstolen, allminhetens ritt att ta emot dem.

Ur denna synvinkel 4r det beklagligt att EG-domstolen, som skall siker-
stdlla att lag och réte féljs vid tolkningen och tillimpningen av den gemen-
skapsrittsliga offentlighetsprincipen, dr den mest sekretessbenigna institutio-
nen inom Europeiska unionen. EG-domstolen ir den enda institution inom
EU som 4nnu inte antagit interna forhéllningsregler om allminhetens tillging
till de handlingar som férvaras inom institutionen. I en skrivelse till den euro-
peiske ombudsmannen den 23 april 1997 informerade EG-domstolens presi-
dent om att domstolen granskade ett forslag till foreskrifter, som skulle antas
fore sommaren 1997. Efter ytterligare korrespondens med ombudsmannen
meddelade emellertid domstolens president, att institutionen hade ytterst
stora svérigheter att tydligt skilja mellan administrativa handlingar och hand-
lingar, som har samband med institutionens démande funktion. Frigan har
hinskjutits till EG-domstolens processkommitté, som fortfarande utreder
saken.

Enligt min mening borde rittegingsreglerna for Europadomstolen i Stras-
bourg, vilka ger allminheten ritt att ta del av processmaterialet i pdgiende
mél och tlliter domarna att skriva skiljaktiga meningar, std som férebild for
en angeldgen reform av EG:s processritt i denna friga. Detta borde vara en

211



Ulf Oberg

212

prioritet under det svenska ordférandeskapet, vilket emellertid skulle forut-
sitta noggranna forberedelser. Ett hinder for en sddan reform utgsrs nimli-
gen av det tungrodda forfarande som féreskrivs i EG-fordraget for dndringar
1 domstolens stadga och rittegdngsregler. Enligt artikel 245 EG (f.d. artikel
188 i EG-fordraget) far ridet genom enhilligt beslut, p4 begiran av domstolen
och efter att ha hort kommissionen och Europaparlamentet, indra de bestim-
melser i stadgan som rér férfarandet vid domstolen. Enligt samma artikel
kriver for nirvarande varje dndring av rittegingsreglerna fér domstolen en-
hilligt godkinnande av radet. Detsamma giller betriffande férstainstansrit-
tens rittegingsregler enligt artikel 225 EG (f.d. artikel 168 A i EG-fordrager).

Det bor i detta sammanhang uppmirksammas att EG-domstolen och
forstainstansritten sjilva onskar fa till stind en dndring av dessa frdragsbe-
stimmelser. 1 ett diskussionsunderlag om rittskipningen inom Europeiska
unionen infor framtiden, som presenterades vid justitieministrarnas mote i
rddet den 27 och 28 maj 1999, foreslds att gemenskapsdomstolarna — i likhet
med Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna — ges behérighet att
sjdlva anta sina rittegingsregler, eller att dessa regler dtminstone kan indras
genom godkinnande av ridet med kvalificerad majoritet. Andra frigor som
enligt min mening miste 6vervigas vid en sadan fordragsreform 4r huruvida
kommissionen bér ges initiativritt till dndringar i domstolarnas rittegings-
regler samt om Europaparlamentets begrinsade inflytande 6ver EG:s process-
ritt fortfarande kan rittfirdigas.

Amsterdamférdraget:
mycket vdsen for ingenting?

Det senaste exemplet pa offentlighetsidéns genombrott inom Europeiska
unionen utgdrs av den av Europaparlamentet tillsatta oberoende expertkom-
mittén, vars forsta rapport om anklagelser rérande bedrigerier, bristfillig for-
valtning och svigerpolitik inom Europeiska kommissionen fick den senare p3
fall. Kommittén utvecklade i sin forsta rapport synen pa éppenhetsprincipen
inom den europeiska férvaltningen och betonade att ”principen om 6ppen-
het, insyn och ansvarsskyldighet idr en av demokratins grundvalar och de red-
skap som gor att demokratin kan fungera ordentligt. Oppenhet och insyn
forutsitter att beslutsprocessen pé alla nivéer 4r si tillginglig och kontroller-
bar som méjligt for allminheten. Detta betyder att grunderna for de beslut
som fattas eller inte fattas méste vara kinda, och att de som fattar besluten
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mdste ta ansvar fér dem och vara beredda att personligen ta konsekvenserna
om deras beslut sedan visar sig vara felaktiga.” I sin andra rapport framhséll
expertkommittén att 8ppenhet inte i férsta hand 4r en friga om rites- eller
uppféranderegler utan en attitydfriga och en friga om mentalitet. Enligt ex-
pertkommittén foljer principen om éppenheten av den grundliggande prin-
cipen att allménheten har en ritt att f& veta pé vilket sitt offentliga myndig-
heter anvinder den makt och de resurser som tilldelats dem.

Enligt gillande lydelse av andra stycket i artikel 11 EU-fordraget markerar
férdraget en ny fas i strivandena att skapa en allt fastare sammanslutning
mellan de europeiska folken, dir besluten skall factas s& 8ppet och si nira
medborgarna som méjligt. Enligt artikel 255 i EG-fordraget skall varje unions-
medborgare och varje fysisk och juridisk person, som ir bosatt eller har sitt
site i en medlemsstat, ha ritt till tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar. Principerna och villkoren fér denna ritt skall be-
slutas av ridet i en rittsakt, som skall antas inom tv 4r frin det Amsterdam-
fordraget trdtt i kraft, det vill sidga fore den 1 maj 4r 2001. Den skall besluras
enligt medbeslutandeforfarandet, vilket innebir att ridet skall fatta beslut
tillsammans med Europaparlamentet pé forslag av kommissionen. I en gemen-
sam forklaring uttalade konferensen att en medlemsstat skall ha rdtt att begi-
ra att kommissionen eller rddet inte vidarebefordrar en handling emanerande
frin den staten till tredje man, om inte medlemsstaten dessforinnan har lim-
nat sitt medgivande. Varje institution skall i sin arbetsordning inféra mer de-
taljerade bestimmelser. Genom att artikel 255 nimns bade i artikel 28 och 41
1 EU-fordraget blir reglerna tillimpliga dven pé sidana handlingar som rér
andra och tredje pelaren, vilket redan bekriftats genom forstainstansrittens
praxis.

I Europaparlamentets betinkande av den 8 december 1998 om 6ppenhet
inom Europeiska unionen foreslog foredraganden, parlamentsledamoten Maj-
Lis Lobw, att vissa riktlinjer bér beaktas betriffande de nya regler som skall
antas i enlighet med artikel 255 i Amsterdamférdraget. Rapporten godtogs
med en dvervildigande majoritet av Europaparlamentet. I en resolution av
den 12 januari om dppenhet inom Europeiska unionen ansig Europapatla-
mentet att f6ljande riktlinjer bor beaktas vad giller de nya reglerna:

a) handlingar bér ges en mer exakt definition, och man bér i synnerhet kon-
centrera sig pa interna handlingars status; definitionen bér dock inte vara
alltfor begrinsad, utan alla viktiga arbetsdokument och material av forbe-
redande karaktir med stor spridning bér inbegripas;
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b) inkommande handlingar och handlingar, som hirror frin en annan insti-
tution, bdr omfattas av reglerna;

c) offentliga register bor upprittas vid alla EU:s institutioner och omfatra
dven hemligstimplade handlingar med en hinvisning att de betraktas som
hemliga;

d) man bér dverviga att forenkla klassificeringssystemet for hemliga handling-
ar, och det bor finnas tydligare vigledning nir det giller dll vilken kategori
olika handlingar hér; for vissa handlingar skulle man kunna tillimpa ett
"embargosystem”, s att de kan goras allmint tillgingliga inom en angiven
tidsperiod;

e) de befintliga undantagen i friga om 6ppenhet miste ges en striktare defi-
nition, i synnerhet de bida generella undantagen betriffande “skydd av all-
minintresset” (jimte vissa underordnade rubriker, till exempel “allmin
sikerhet” och “internationella férbindelser”) och “skydd av konfidentiella
uppgifter i samband med en institutions verksamhet”;

f) forfrigningar frin medborgare i tredje land som #r bosatta utanfor EU
skall ocksd behandlas, men sirskilda avgifter bor kunna tas ut for att ticka
eventuella extrakostnader som uppstar i dessa fall;

g) varje begiran som inte besvaras inom viss tid bér anses som beviljad och
inte, som nu, som avslagen;

h) begirda hafldlingar bor i limpliga fall dven tillhandahdllas i elektronisk
form;

1) handlingar med endast delvis kinsligt inneball skulle kunna tillhandahallas

i delar snarare 4n i sin helhet.

For ate férsoka f3 inflytande dver rittsaktens utformning redan under utarbe-
tandefasen i kommissionen har den svenska regeringen utarbetat en prome-
moria, som dverlimnats bl.a. till ridet, kommissionen och Europaparlamentet.
I denna promemoria, daterad den 18 maj 1998, redovisas Sveriges instillning
till fem principfrigor, som kommissionen har att ta stillning till vid utarbe-
tandet av sitt forslag. Den svenska regeringens officiella stindpunkt synes vara
att det inte kan komma i friga att EG harmoniserar medlemsstaternas lag-
stiftning avscende offentlighet och sekretess. Samtidigt utgdr sig regeringen
fér att vara en pidrivande kraft bakom utvecklingen inom Europeiska unio-
nen mot stdrre dppenhet och insyn.

Regeringen anser numera att denna rittsake skall utgdras av ett besiut och
inte av en forordning. Vid samridet med Riksdagens EU-nimnd under den
pégiende regeringskonferensen uppgav diremot regeringens chefsférhandlare,
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statssekreterare Gunnar Lund, att Sveriges stindpunke var att en rddsforord-
ning tillimplig p3 4/la institutioner skulle inféras. Denna mélsittning tycks
alltsd ha dvergivits. Skilet dr att regeringen numera soker forsikra sig om att
bestimmelserna i den kommande rittsakten endast skall syfta till act binda
Europaparlamentet, ridet och kommissionen, men inte medlemsstaterna och
deras myndigheter. Tanken i4r siledes att valet av ett beslut i stillet fér en for-
ordning skulle minska risken for att den kommande gemenskapsregleringen
medfér “smittoeffekter” pa den inhemska offentlighetslagstiftningen.

Regeringen anser vidare att rittsakten skall omfatta alla handlingar som
forvaras hos institutionerna, dvs. dven inkomna handlingar som upprittats av
utomstdende. I friga om hur nédvindiga begrinsningar av ritten att ta del av
handlingar bor dstadkommas foreslar regeringen ett tvastegsférfarande enligt
svensk modell, ddr det forst giller att avgora vilka handlingar som kan undan-
tas p4 grund av sin typ eller allminna karakeir, och sedan vilken information
i handlingarna som skall vara sekretessbelagd. Vidare foreslds att en ordning
med skadeprévning i samband med sckretessbedémningar inférs. Vad giller
hanteringsregler inom institutionerna anser regeringen att prévningen av an-
sokningar bor ske si snabbt som méjligt, med minsta méjliga formaliteter
och kostnader for enskilda, som inte heller skall tvingas motivera sina ansok-
ningar. Slutligen rekommenderar regeringen kommissionen att foreslé regler
om registrering av institutionernas handlingar.

Den svenska regeringens promemoria bekréftar den officiella linje som
slogs fast redan vid medlemskapsférhandlingarnas borjan, den 1 februari 1993.
I ett uttalande framhéll regeringen att offentlighetsprincipen och meddelar-
friheten kommer att bestd vid ett svenskt medlemskap i EU. Frin svensk sida
anfordes foljande:

”Sverige vilkomnar den 6kade betoning som Gemenskapen ligger vid
oppenhet och insyn. Denna utveckling ligger i linje med den svenska férvalt-
ningens traditionellt stora &ppenhet. P4 detta omréde for vi med oss grund-
liggande principer och viktiga erfarenheter som vi girna delar med oss av.
Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten utgér fundamentala principer
som ir forankrade i den svenska grundlagen och som garanterar medborgar-
na tillgng till information om den offentliga forvaltningens verksamhet.
Dessa principer 4r en omistlig del av vért politiska och kulturella arv. De
frimjar den demokratiska processen, rittssikerheten och effektiviteten i den
offentliga forvaltningen, vilket ocks? 4r viktiga mal for Gemenskapen.”

Utgdngspunkten under medlemskapsférhandlingarna var siledes att of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningen i EU:s medlemslinder 4r en nationell
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angeligenhet. Ndgon 8nskan att harmonisera denna lagstiftning kunde den
dévarande regeringen inte finna, vare sig frin medlemslindernas eller kom-
missionens sida. I ett svar pa interpellation 1993/94:134 om offentlighetsprin-
cipen och EU anférde statsrddet Reidunn Laurén att det dessutom forhaller
sig s, "att EG for att kunna harmonisera ett visst lagstiftningsomride maste
kunna grunda sitt beslut p& nigon artikel i de grundliggande férdragen. Mi-
nisterrddet kan inte (...) lagstifta pi andra omrdden 4n dem dir medlemssta-
terna givit gemenskapen behorighet till det. Vad betriffar offentlighets- och
sekretesslagstiftningen har medlemsstaterna inte Gverlétit beslutanderitten till
gemensamt beslutsfattande. Utan en indring av grundférdragen kan ndgon
sidan gemensam lagstiftning pd detta omréde allts inte komma till stind.”

Uttalandet 4r uppseendevickande, inte minst ur EG-rittslig synvinkel.
Om en 4tgird frin gemenskapens sida skulle visa sig nédvindig pa detta om-
rade — vilket inte kan uteslutas — kan ridet enligt artikel 308 EG (f.d. artikel 235
i EG-fordraget) vidta de tgirder som behévs for att inom den gemensamma
marknadens ram forverkliga ndgot av gemenskapens mal, om férdraget inte
innehéller de nodvindiga befogenheterna. Négon dndring i de grundliggan-
de fordragen utgdr med andra ord inte en forutsittning for att harmonisera
medlemslindernas offentlighets- och sekretesslagstiftning. I viss utstrickning
har ju detta redan skett genom ridets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990
om ritt att ta del av miljdinformation samt genom rédets forordning (EEG,
Euratom) nr 354/83 av den 1 februari 1983 om &ppnandet fér allminheten av
Europeiska ekonomiska gemenskapens och Europeiska atomenergigemen-
skapens historiska arkiv.

Trots det fullféljdes den svenska linjen genom en till anslutningsakten fo-
gad svensk forklaring angdende offentlighetsprincipen:

”Sverige bekriftar sitt inledande uttalande av den 1 februari 1993. Sverige
vilkomnar den pigiende utvecklingen inom unionen mot stérre dppenhet
och insyn. Offentlighetsprincipen, sirskilt ritten att ta del av allminna hand-
lingar, och grundlagsskyddet fér meddelarfriheten, 4r och forblir grundlig-
gande principer som utgdr en del av Sveriges konstitutionella, politiska och
kulturella arv.”

I en korthuggen motférklaring kommenterade EU:s ddvarande medlems-
stater det svenska uttalandet i féljande termer:

"Unionens nuvarande medlemsstater noterar att Sverige avgett en unila-
teral forklaring om dppenhet och insyn. De forutsitter att Sverige som med-
lem i Europeiska unionen kommer att fullt ut félja gemenskapsritten i detta
avseende.”
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Den finska regeringens mer koncilianta hallning utléste diremot inte na-
gon motreaktion frin EU:s ddvarande medlemsstater. Detta kan sannolikt
forklaras av att den finska regeringen férklarade sig vilja fortsitta att tillimpa
offentlighetsprincipen i éverensstimmelse med sina rittigheter och skyldig-
heter som medlem i Europeiska unionen. Den finska forklaringen lyder:

“Finland vilkomnar den pagéende utvecklingen inom unionen mot stét-
re dppenhet. I Finland 4r offentlighetsprincipen innefattande ritten att ta del
av allmidnna handlingar en princip av grundliggande rittslig och politisk be-
tydelse. Finland kommer att fortsitta att tillimpa den principen i 8verens-
stimmelse med sina rittigheter och skyldigheter som medlem i Europeiska
unionen.”

Den svenska forklaringen och EU:s ddvarande medlemsstaters motférkla-
ring sammanfattar der dnnu olista svenska dilemmat i ett nétskal. Kan rege-
ringen med trovirdighet verka fér inférandet av en europeisk offentlighets-
princip av svensk modell inom Europeiska unionen och samtidigt hélla fast
vid staindpunkten att dessa regler under inga villkor fir paverka den svenska
offentlighetslagstiftningen? Bér man inte hellre acceptera att den svenska of-
fentlighetsprincipen skall tillimpas i 6verensstimmelse med de rittigheter
och skyldigheter som féljer av medlemskapet i Europeiska unionen, férutsatt
att den EG-rittsliga offentlighetsprincipen ges en acceptabel utformning? Den
svenska regeringen har konsekvent férnekat att medlemslidndernas offentlig-
hets- och sckretesslagstifining skulle kunna bli féremdl f6r harmonisering
inom Europeiska unionen. Denna stdndpunkt ter sig allt mer ohéllbar med
hinsyn till den utveckling och harmonisering som pégir inom Europarddet
och till den fortgdende bekriftelsen av principen om allminhetens ritt att fa
tillgdng till handlingar inom EG-ritten. Det 4r olyckligt att den svenska rege-
ringen numera ger intryck av att vilja minimera den allménna regleringen om
allminhetens ritt att f3 tillging till handlingar som férvaras hos gemenska-
pens samtliga institutioner ndr det som i realiteten stdr pé spel dr antagandet
av en EG-rittslig offentlighetslagstiftning,

Det 4terstdr att se huruvida Europaparlamentets och den svenska rege-
ringens forslag till rikdlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet verkligen
kommer att beaktas av den nytilltridda kommissionen. I ett diskussions-
underlag av den 23 april 1999 om allminhetens tillging till kommissionens
handlingar presenterade den fér offentlighetsfrigor ansvariga avdelningen
inom kommissionens generalsekretariat resultatet av den interna beredning-
en pd tjinstemannanivi. Det ir en synnerligen nedsliende ldsning — med un-
dantag for ett forslag om att dven inkommande handlingar skall omfattas av
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offentlighetsregleringen — som ger intrycket av att ambitionsnivin inom
kommissionen reduceras till att verféra de nuvarande interna hanterings-
reglerna till en ridsforordning. I vissa avseenden ger diskussionsunderlaget
till och med intrycket att de begrinsade landvinningar som faktiskt uppnatts
genom EG-domstolens och forstainstansrittens praxis kan komma att ifriga-
sdttas.

Den avgende EG-kommissionens expeditionskollegium antog aldrig det
ovan nimnda starkt kritiserade tjinstemannaforslaget till kommunikation
och den nytilltridda kommissionen tycks ha dvergivit detta initiativ. Utan f6-
regiende remissforfarande héller dirfor ett forslag till forordning enligt artikel
255 EG p4 att utarbetas inom kommissionen och férvintas antas av kommis-
sionirskollegiet i bérjan av &r 2000. I detta sammanhang har kommissionens
vice ordférande med ansvar for interna reformer, Neil Kinnock, i svensk press
nyligen avvisat tanken p3 att den svenska offentlighetsmodellen skulle kunna
ligga till grund fér en kommande EG-ritslig reglering. Kommissionirens
argument mot en sidan reglering 4r att detta skulle leda till att det verkliga
beslutsfattandet forflyttas frin formella beslutsforum ”in i skugglandet och av-
gbras genom informella telefonsamtal och korridorssnack”. Kommissionirens
avfirdande av en liberal offentlighetsmodell som en del av kommissionens in-
terna reformprogram upphdr inte att f6rvina, i det att det forutsitter att alltfor
strikta regler skulle kringds av ansvariga politiker och EU-tjinstemin. Argu-
mentet, som inom specialistkretsar jimforts med "X-file syndromet”, bidrar
knappast till att dtervinna EU-medborgarnas fortroende for en oberoende och
oppen EG-forvaltning.

I detta sammanhang bor det ndmnas att ett ytterst restriktivt tjinsteman-
naférslag till férordning enligt artikel 255 EG nyligen lickt ut och offent-
liggjorts pd Internet av organisationen Statewatch. Om forslaget antas av
kommissionen i foreliggande form skulle det innebira det att den europeiska
offentlighetsprincipens tillimpningsomride begrinsas till att endast gilla
inom institutionerna upprittade handlingar, att interna arbetsdokument
samt korrespondens mellan medlemsstaterna och EG-institutionerna i stor
utstrickning undantas frin regleringen, atr tillitna sekretessgrunder utvidgas
samt att offentlighetslagstiftningen i medlemsstaterna harmoniseras sivitt
giller EG-institutionernas handlingar. Forslaget maste i det nirmaste beteck-
nas som ett mardrémsscenario sdvil ur den svenska regeringens synvinkel
som {rin en vanlig EU- medborgares perspektiv.

Kommissionen, rédet och Europaparlamentet stdr infér den svira upp-
giften att definiera tvingande offentlighetsregler, som kan ligga till grund for
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den férestdende kulturférindringen inom den europeiska forvaltningen.
Milet 4r att besluten inom institutionerna skall fattas s& 6ppet som majligt
och s nira medborgarna som méjligt. Ett tungt ansvar vilar pd den nytill-
tridda kommissionen som har att visa att det av expertkommittén efterlysta
attitydskiftet i offentlighetsfrigor verkligen dgt rum. Kommissionens ovan
nimnda tjinstemannaforslag tyder dessvirre pi motsatsen. Trots alla princip-
uttalanden om ¢kad oppenhet inom EU:s institutioner verkar det som om
Europas medborgare inte kan forvinta sig sirskilt mycket mer av gemen-
skapslagstiftaren 4n att i bista fall &verfora de restriktiva interna regler som
redan styr allminhetens tillgang till EG-institutionernas handlingar till en
bindande rittsakt.
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Utvecklingen av den EG-rittsliga offentlighetsprincipen har analyserats av
domaren i EG-domstolen Hans Ragnemalm i "Démocratie et Transparence:
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Den europeiska féreningen av
vélfdrdsstat och grinséverskridande
kapitalism

av Hans Agné

Att ekonomin stir dver politiken 4r en uppfattning som under 1900-talet fick
stdd frdn olika hall. Forst hivdade en marxistisk vinster att det klasslgsa sam-
hillet kunde uppsté bara om arbetarna tog 6ver produktionen. Nigot senare
menade nyliberalismen att all politisk inblandning i den fria marknaden inte
bara krinkte dganderitten utan dessutom var ineffektiv. I bida fallen mbttes
ideologierna av pragmatiska kommentarer, att férhéllandet mellan ckonomi
och politik inte 4r givet en ging for alla utan varierar med samhillets institu-
tioner, och att det politiska uppdraget bestdr i att steg for steg losa konkreta
problem snarare 4n att angripa nigon generellt formulerad struktur.

Dagens svenska politik ger varken nyliberalismen eller den marxistiska
vinstern nigot stérre utrymme. Den forra 4r marginaliserad genom att samt-
liga riksdagspartier stiller upp bakom offentliga vilfirdsdraganden eller ga-
rantinivier. Den senare utgdr i forsta hand en politisk slagpise. Men att de
ekonomifixerade ideologierna saknar avgsrande politiskt inflytande betyder
inte att den teoretiska utgdngspunkten om ekonomins éverordnade stillning
maste vara felaktig. Den globala kapitalismen kan vara omdjlig att styra p3 ett
klokt sitt. Den pragmatiska synen kan vara en chimir.

En 6desfraga for realismen i de olika perspektiven — ekonomins dominans
eller inte — giller framtiden fér de europeiska vilfirdssystemen. Frin vad som
kan utlisas av attitydundersokningar vet vi att vilfirdsstaten har ett stabilt
stod i medlemslinderna inom Europeiska unionen. Samtidigt tenderar en
gransoverskridande ekonomi att férsvira finansieringen av offentliga vilfirds-
4taganden, om kapital och produktionsfaktorer enkelt kan soka sig till lag-
skattelinder utan lagstiftade sociala férméner och varor tullfritt kan siljas
ocks till hemmamarknaden i ursprungslandet.
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Om utvecklingen visar att demokratins instrument inte alls kan styra den
grinséverskridande kapitalismen i linje med medborgarmajoritetens valfirds-
politiska nskemil, skulle de ekonomifixerade ideologierna ha ritt snarare 4n
pragmatismen; och under sidana omstindigheter verkar det mer insikesfullt
att folja antingen den nyliberala linjen fullt ut, och lta varje individ ta ansvar
for sin egen vilfird, eller marxistiskt verka for en social revolution snarare 4n
reform, jimfort med att troget dtervinda till den demokratiska styrelsefor-
men for att klaga &ver en utopi som avligsnar sig alltmer.

I denna artikel intresserar oss mojligheten att férena vilfirdsstat och grins-
overskridande kapitalism i Europeiska unionen. Ar det troligt att samarbetet
kommer att skydda de nationella vilfirdssystemen frén hot om skattekon-
kurrens och social dumpning? Eller kommer gemenskapens frimsta symbol
ocksd i framtiden att utgdras av den inre marknadens fria rérlighet fér perso-
ner, tjinster, varor och kapital? Det svar som jag ska utveckla ir att Europeiska
unionen kan férena vilfirdsstaten och den grinsiverskridande kapitalismen,
liksom att detta sannolikt kommer att ske, men ocksa att det kriver en juste-
ring av kompetensfordelningen mellan Europeiska unionens institutioner som
ir lngt ifrin enkel att 4stadkomma. Didrutéver har jag for avsikt att kom-
mentera nigra aktuella inldgg i den europeiska forskningsdebatt som rér des-
sa frigor.

Europeisk integration —
men nationell valfardspolitik

Frin krigsslutet och fram till mitten av sjuttiotalet lyckades vilfirdsstaten i
grunden omvandla det svenska samhillet. Over en fjirdedel av befolkningen
drogs in i nya yrken. Nirmare en tredjedel av bruttonationalprodukten kom
att anvindas till sociala utgifter. En liknande utveckling kunde ses i de lin-
der som idag utgdr Europeiska unionen. Med bara ndgra undantag kom en
femtedel eller mer av bruttonationalprodukten att passera allminna konton
for vard, omsorg och materiell trygghet. Att vilfirden utformas kollektivt,
och inte enskilt av omedelbart berérda individer, 4r ett gemensamt drag i
den europeiska efterkrigspolitiken.

Overallt kom vilfirdspolitiken emellertid att begrinsas till nationalstaten.
Den europeiska integrationen inriktade sig p4 andra fragor, och fortfarande
ar den europeiska vilfirdspolitiken obetydlig, oavsett om man jimfér med
andra politikomréden p4 europeisk nivd eller med lindernas egna 4taganden.
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En forklaring ar att medlemslidnderna organiserar sin vilfird pa mycket olika
sitt — en organisering som pa flera hall tog sin bérjan fére andra virldskriget
— med foljden att en samordning pé europeisk niva skulle kriva omfattande
institutionell nybyggnad och dirmed bide ekonomiska och ideologiska for-
luster. Enkel statistisk kan illustrera situationen. Under 1993 betalade Sverige
och Danmark 6,4 respektive 4,4 procent av bruttonationalprodukten for vil-
firdstjinster riktade till dldre, handikappade och familjer. Samma siffror for
Holland stannar pa 1,2 procent, i Frankrike pa 0,8 procent och i vistra delar-
na av Tyskland under 0,3 procent. Att det kontinentala si kallade Bismarck-
systemet med rétter i 1800-talet uppvisar s& mycket ligre utgifter beror pd att
vilfirdstjinsterna i stérre utstrickning utférs av obetalt arbete i hemmen, det
vill siga kvinnors arbete, och att familjeférsérjaren och dennes arbetsgivare
forsakrar familjen mot invaliditet och sjukdom. Observera att institutionella
skillnader ocksa forklarar svirigheten for de europeiska linderna att ena sig i
skattefrigor.

En andra forklaring till frinvaron av vilfirdspolitisk integration 4r att det
europeiska systemet rymmer en betydande spinning mellan sina mest och
minst ekonomiske effektiva territorier. Under 1994 hade Portugal en bruttona-
tionalprodukt per capita p4 87792 amerikanska dollar medan Danmark nidde
upp till 28 043. Givet att detta uttrycker ndgot — men sjilvklart inte allt — av
skillnaden i effektivitet mellan Danmarks och Portugals ekonomier méste
Portugal ligga en mindre andel av sina resurser pa kostnader fér bland annat
sociala trygghetssystem, om landet ska klara sig p& den gemensamma markna-
den. Foljdriktigt anvinde Portugal 1993 endast 16 procent av bruttonational-
produkten for att finansiera sina sociala utgifter medan Danmark utnyttjade
31 procent. Om jimforelsen gors i absoluta tal anvinde Portugal en sjittedel
av den summa Danmark utnyttjade. Sidana skillnader forsvirar sjilvfallet
harmonisering av bland annat vilfirdssystemen, eftersom de mindre effektiva
ekonomierna skulle slds ut om de liggs kostnader som i nuliget inte betalas.
Samtidigt accepterar knappast medborgarna i de linder vars ekonomier 4r
mest effektiva en harmonisering av sociala dtaganden pé en avsevirt ligre niva
in status quo. Féljden blir att linderna inte kommer 6verens om nigon ge-
mensam vilfirdspolitik.

Mot bakgrund av ekonomiska och institutionella skillnader mellan med-
lemsldnderna ska vi allts inte forvinta oss att Europeiska unionen kommer
att fatta ndgra direkt avgdrande socialpolitiska beslut, dtminstone inte inom
en 6verskddlig framtid. Som en utgdngspunkt antar vi ddrfér att hanteringen
av den grinséverskridande kapitalismen — som jag behandlar nirmare i f§l-

tat...
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jande avsnitt — inte kan bestd i nigon alleuropeisk vilfirdsstandard. Dirmed
har vi for Europeiska unionens del ocksa uteslutit den institutionella 16sning
som vanligen tillimpas i nationalstater, att den hogsta politiska nivin anting-
en finansierar vilfirden sjilv eller lagstiftar om en gemensam vilfirdsnivj i
hela landet.

Vilfardsstaten utmanad av
grénsdverskridande kapitalism

Ytligt kunde man forestilla sig att den nationella vilfirdspolitiken inte har
med den europeiska nivin att géra, eftersom det 4r medlemsstaterna som fat-
tar politikomradets mest avgdrande beslut. Men formella beslut ir inte allt
inom politiken, ofta inte ens den viktigaste delen. En av senare tids allra mest
populira benimningar pi ett fenomen som inte direkt syns i formella proce-
durer ir globaliseringen, en process varigenom trafiken 6ver nationella grinser
blir mer intensiv 4n tidigare. Globaliseringen av kapital betyder till exempel
att man enklare kan investera i frimmande linder, l&na i utlindska banker
och silja och képa valuta. Globalisering av produktionsfaktorer innebir att
foretag och arbetskraft littare kan vilja sin geografiska placering oberoende
av nationella grinser. Globaliseringen av varor innebir att konsumenter och
producenter littare kan képa och silja produkter frén andra linder.

Inom Europeiska unionen har trafiken 6ver nationsgrinserna intensifie-
rats i sirskilt hdg utstrickning. Till skillnad frin vad som giller inom den
storre och virldsomspannande frihandelsorganisationen, World Trade Orga-
nisation, tilldter den europeiska inre marknaden éverhuvud taget inga re-
striktioner fér import och export, ett férbud som dvervakas effektivt av kom-
missionen och domstolen. Féljdriktigt handlar ocksd de europeiska linderna
i storre utstrickning med varandra 4n med linder utanfér gemenskapen.
Dessutom har den fria rérligheten i Europa ett konstitutionellt skydd, efter-
som handelspolitiken ir ett europeiskt myndighetsomride och dirfoér sver-
ordnad bide nationell lag och grundlag. I rent ekonomiska termer betyder
det att produktionsfaktorer och kapital kan flytta till linder inom Europeiska
unionen med endast en minimal risk for att framtida handelshinder ska dven-
tyra forbindelserna till hemmamarknaden i ursprungslandet, ett motiv for
okad internationell trafik som inte finns i andra regioner. Den europeiska in-
tegrationen kan dirfor karakeiriseras som en geografiskt begrinsad men
ovanligt lingt driven globalisering,
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Hur péverkar globaliseringen vilfirdspolitiken? 1 kombination med an-
tagandet att ekonomiska aktérer handlar for att maximera sina egna vinster
innebir globaliseringshypotesen att kapital och produktionsfaktorer i allt
storre utstrickning soker sig till det land dér investeringarna far hogst avkast-
ning, och att varor i allt storre utstrickning tillverkas i det land dir tillverk-
ning lonar sig bist och siljs i det land dir forsiljning lonar sig bist. Detta for-
vintas de politiska makthavarna kinna till och kalkylera med i arbetet for att
locka sd mycket investeringar som majligt till det egna landet, och for att det
egna landets produktion inte ska konkurreras ut av billiga importvaror. Den
for vilfirdspolitiken avgsrande frigan blir siledes vilken strategi den politis-
ka makten viljer for att dra till sig internationellt rorliga investeringar och
uppritthdlla en konkurrenskraftig produktion. Beroende pa historiska om-
stindigheter kan landet utnyttja sin utbildningsnivé, sociala balans, penning-
politiska stabilitet, eller ndgot annat.

Vad som emellertid ir ett universellc anvindbart grepp for att locka ratio-
nellt vinstmaximerande aktorer eller deras kapital till ett specifike land, 4r att
sinka skatten och de sociala avgifterna for aktéren och kapitalet. Privata fore-
tag vill ha ligre skatt och sociala avgifter snarare in hégre, dtminstone pé kort
och medelléng sikt innan skattesinkningarna eventuellt sldr igenom med ne-
gativa effekter pd arbetskraftens utbildning, rekreationsméjligheter och hilsa.
Eftersom viktiga funktioner i vilfirdsstaten forutsitter nigon form av skatte-
finansiering férvintas globaliseringen didrmed inverka negativt p4 statens vil-
firdsitagande; alternativt skjuts kostnaderna for vilfirden éver frén de inter-
nationaliserade féretagen och deras nirmiljo till mer trogrorliga skattebaser,
exempelvis fastigheter, konsumenter av vilfirdstjinster och lagutbildad arbets-
kraft, vilket i dagens situation innebir att systemets omférdelande funktion
motverkas. Genom att erbjuda ligre skatt konkurrerar staterna med varandra
om det rorliga kapitalet och minskar generellt den skatteintikt som kan an-
vindas for sociala utgifter och omférdelningar.

Ungefir s3 resonerar bland ménga andra den tyske statsvetaren Fritz
Scharpf, sirskilt utférlige i en bok fran 1999, Governance in Europe. Effective
and democratic? Invindningen mot resonemanget skulle vara att de vilfirds-
kriser som har férekommit i hela vistvirlden sedan mitten av sjuttiotalet inte
sjlvklart kan forklaras med foretagsutflytening, kapitalfiyke eller hot om sida-
na planer. Andra faktorer kan ha spelat stérre roll, till exempel att minniskor
lever lingre, eller att medborgarna blivit oféretagsamma av efterkrigstidens
trygghetssystem, eller att systemet med transfereringar och héga skatter har
bergvat samhillet majligheten att bedéma om en given produktion ir ekono-
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miskt effektiv. Det ir inte heller sirskilt logiskt att omedelbart lasta den
transnationella kapitalismen for finansiella svérigheter i vilfirdssystemet om
samtidigt en stor del av vilfirden har byggts upp av intikter frin en traditio-
nellt frihandelsinriktad ekonomi. Snarare 4n att ge det enkla svaret maste
man di komplicera bilden och utréna vilka samhillsresurser som ekonomins
globalisering har bidragit med, vilket socialpolitiskt manéverutrymme som
har férsvunnit, och vilken den sammanlagda vilfirdseffekten till sist blir.

Scharpf och hans kollegor bor visserligen ta en sidan kritik p4 allvar och
bittre undersoka de verkliga férhallanden som férutsitts i teorin. Men det
finns ocks3 en grins fér hur lingt man bér driva kravet pa empiriska beligg.
Globaliseringen verkar indirekt, i den man den 6ver huvud taget verkar. Inga
internationella foretag beslutar om 4ndringar i sociallagstiftningen, det gér
politiker, méjligen efter informella patryckningar frdn niringslivet. Och det
ligger i sakens natur att indirekta samband #r svéra att uppskatta empiriskt,
dven om sambanden kan vara betydande, s linge vi inte 6verviger att utsitta
sambhillet for en serie vetenskapligt kontrollerade experiment. Eftersom vi inte
heller kan &verblicka varje makthavares medvetande fir vi néja oss med en viss
osikerhet om vad som orsakar vad och istillet séka en modell som karakeiri-
serar en allmin utveckling. Vad vi vet ir att inte bara kapital utan ocksa fore-
tag flyttar (till exempel Renaults fabrik frin Belgien till Spanien 1997 eller de-
lar av Lear Corporations fran Sverige till Portugal 1999) och att skattesystemet
har justerats for att motverka problemet (till exempel att den svenska bolags-
skatten halverats under en tiorsperiod). Vi vet ocksd att denna utveckling har
4gt rum ungefir samtidigt som den sociala ojimlikheten har 6kat (till exempel
att skillnaderna i disponibel inkomst 6kar i s4 gott som alla vistlinder sedan
borjan av 8o-talet). Vad som dirutéver kan sigas ir i viss utstrickning speku-
lativt.

Sjilv tror jag att det vore oansvarigt att ignorera den utmaning som ett
allt intensivare omvirldsberoende stiller vilfirdspolitiken infor. Férutom att
globaliseringskrafterna ir sirskilt verksamma inom Europeiska unionen, eller
att en sidan uppfattning under alla omstindigheter 4r vanlig i den offentliga
diskussionen och dirfoér kan verka sjilvuppfyllande, bygger min bedémning
pa historiska erfarenheter frin federala statsbildningar. I den amerikanska
unionen férekom till exempel barnarbete lingt in pa 1900-talet, pa grund av
den ekonomiska forlust som forbud mot barnarbete innebar for enskilda del-
stater som skulle konkurrera med varandra pd en gemensam marknad. Forst
nir president Roosevelt 1937 fick stod for sin New Deal, som bland annat in-
nebar att delar av det socialpolitiska beslutsomréider flyttades upp till federal
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nivd, kunde barnarbete slutgiltigt avskaffas i hela landet. Exemplet ar extremt
men illustrerar nd3 hur svért det kan vara att uppritthélla ocksa en minimal
nivé av socialt skydd i en grinsoverskridande kapitalistisk ekonomi. I den tys-
ka férbundsstaten har man haft mindre dramatiska men snarlika erfarenheter.
Risken for vilfirdskonkurrens mellan delstaterna har medfért att den fede-
rala nivén fattar nistan alla beslut som kan paverka lokaliseringen av kapital
och produktionsfaktorer, till exempel beslut om skatter, avgifter till socialfor-
sikringarna, arbetarskydd och miljs.

For en person som féredrar att vinta med virderingen av globaliseringsre-
sonemanget tills de europeiska vilfirdssystemen eventuellt har brutits ned, 4r
risken for felbedomningar sjilvfallet mindre. Men ocksa for en si intellektuellt
ordentlig person har vi formodligen presenterat tillrickliga argument for att
motivera en analys av den inte osannolika utmaning som en grinsoverskri-
dande kapitalism stiller vilfirdsstaten inf6r. Dessutom kunde man tilligga att
det fran moralisk synpunkt 4r en fordel att Sverviga problem innan de blivit
akuta, @ven om man da riskerar att ndgon ging dgna sig at skenproblem.

En marknad med sviktande
demokratisk legitimitet

Integrationen av marknader i Europa har manga fordelar, liksom globalise-
ringen i stort. Expansionen av det ekonomiska systemet kan héja den all-
minna effekiviteten genom att produktionen specialiseras och konkurren-
sen skirps. Det 6msesidiga beroendet mellan Frankrike och Tyskland kan ha
medverkat till att bryta det historiska monstret av krig. Frdn en mer strate-
gisk stindpunkt framférs ibland ocksé fordelen att den grinsoverskridande
kapitalismen kan anvindas for att besitta samhillets kommandohéjder och
genomdriva forindringar som ir alltfor svira att foresld i en offentlig diskus-
sion; den méjligen forsvarliga sidan av ett s& elitistiskt resonemang ir att
folkrepresentationen kan behdva en viss distans till viljarkéren for att bedri-
va ett langsiktigt och kvalificerat ledarskap, och for att vilja serids opinions-
bildning snarare 4n populistisk debatt.

Frin en demokratisk synpunkt dr det emellertid problematiskt ate vil-
fardspolitiken paverkas av personer vars ansvar inte gir att utkriva, oavsett
om dessa sitter i foretag eller i demokratiskt svardtkomliga forhandlingar pd
europeisk niva. Visserligen kan ocksé en demokrat foresprdka odemokratiska
beslutsformer pd begrinsade omriden i samhillet, om det behovs for att be-
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driva en politik som medborgarna faktiskt foredrar. Avgérande ir d3 att den
politiska makten kan ta initiativ och styra den aktuella verksamheten med
demokratiskt tillgingliga instrument, om verksamheten skulle utveckla sig i
en riktning som en stabil majoritet av medborgare inte stéder. Ett sidant re-
sonemang kan rittfirdiga odemokratiska styrelseformer bland annat inom
offentlig forvaltning, privata féretag och fackforeningar. Men resonemanget
blir mer problematiskt om det anvinds for att rattfirdiga det aktuella infly-
tandet frin odemokratiska styrelseformer 6ver vilfirdspolitiken, eftersom en
stor majoritet av medborgarna i Europeiska unionens medlemslinder faktiske
vill att staten tar ansvar for bland annat vérd, skola och omsorg, enligt till-
gingliga data. Om vi dessutom gor det knappast modiga antagandet att atti-
tydundersékningarna formedlar en 6vervigd uppfattning (det vill siga att
medborgarna vill bevara vilfirdsitaganden 4ven om det innebir vissa pifrest-
ningar, som att skattenivin hgjs, en information som vi har frin svenska un-
dersdkningar men inte de internationella) framtrider ett allvarligt demokra-
tiskt problem. S linge en stabil majoritet av medborgarna har den évervigda
uppfattningen att vilfirdsstaten ska bevaras, svarar det inte mot demokratins
krav att samma politik stdr under inflytande frin maktcentrum som agerar i
konflikt med folkmajoriteten och vars ansvar inte gér att utkriva. Demokra-
tins instrument, bland annat lagstiftning, beskattning och internationella
overenskommelser, skulle d4 ha visat sig otillrickliga for ate styra och i for-
lingningen legitimera den grinséverskridande kapitalismen.

Hur kan problemet 1sas? Innan vi soker svaret ska problemet preciseras
yttetligare. For den skull tillskrivs medlemsstaterna i Europeiska unionen fsl-
jande rangordning av fyra méjliga situationer, mot bakgrund av vad vi tidiga-
re sagt om medborgarnas uppfattningar i vilfirdsfrigor: (1) bist for varje land
ar att sinka skatterna i det egna landet samtidigt som skatterna ligger kvar pa
sin férutvarande nivd i dvriga linder, eftersom det enskilda landet di kan
locka till sig internationellt rérliga skattebaser i en sidan omfattning att det
samlade skatteuttaget trots allt inte sjunker, samtidigt som skattesinkningen
sinker produktionskostnaden i niringslivet; (2) nist bist for varje land 4r att
inga linder konkurrerar sinsemellan med skattenivén, eftersom vilfirdssyste-
men d4 klarar sig oskadda dverallt; (3) nist simst for varje land ir att alla lin-
der konkurrerar med skattenivin, eftersom vilfirdssystemen d4 hotas 6verallt;
(4) simst for varje land 4r att det egna landet inte konkurrerar med skarte-
nivdn samtidigt som 8vriga linder konkurrerar pd detta sitt, eftersom det en-
skilda landet d& férlorar bide vilfirdssystemet och den hégre avkastningen
for niringslivet.
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Som situationen ir definierad blir det rationellt for enskilda linder att
konkurrera med sina skatter, eftersom man d4 garanterat undviker det simsta
méjliga utfallet och samtidigt har chans pé det bista — allt enligt den spelteo-
retiska situation som brukar kallas fingarnas dilemma. Problemet ir bara att
en allmin anslutning till denna handlingslinje leder till det nist simsta resul-
tatet for alla linder, att vilfirdssystemen hotas 6verallt, det vill siga ett utfall
som alla skulle vinna p4 att undvika. P4 nigot vis maste man dirfér forma
staterna att nte vilja den individuellt mest rationella strategin — att konkur-
rera med skatterna — som fér det enskilda landet kunde leda till position 1 och
garanterat undviker position 4. Istillet ska staterna formés att vilja den frin
ett individuellt perspektiv mindre rationella strategin — att inte konkurrera
med skatterna — for att alla stater ska hamna i position 2 snarare 4n i position
3. For att rationella aktérer ska handla si kontraintuitivt krivs det en institu-
tion som trovirdigt och for verskddlig tid kan garantera att alla aktorer f6l-
jer regeln artt inte konkurrera med skatten. Den politiska uppgiften ir bade
att etablera sjilva institutionen och att fi normen efterlevd. Vart mer precise-
rade problem kan nu formuleras som ytterligare en friga: Hur ska Europeis-
ka unionen motverka den rationella lockelsen i skattekonkurrens och social
dumpning for att minska avstdndet (alternativt behélla nirheten) mellan vil-
fardspolitik och medborgare och hija (alternativt stabilisera) systemets de-
mokratiska legitimitet?

Som metodisk ansats foredrar jag att inte jimf6ra unionen med andra en-
heter. Visserligen finns det ménga drag i Europeiska unionen som piminner
om bide internationella organisationer och federala stater. Jimférelser ir ofta
fruktbara. Men for att besvara den institutionellt orienterade friga som vi nu
har stillt oss ir skillnaderna mellan dagens Europeiska union och andra en-
heter enligt min bedomning alltfér stora. Material himtar jag istillet frin
unionens egen historia. Tillvigagingssittet blir att urskilja nigra relevanta ut-
vecklingslinjer och undersdka vilka institutionella méjligheter som forefaller
rymmas inom dessa. Férhoppningsvis kan diskussionen ddrmed koncentreras
till méjligheter och problem som verkligen ir relevanta for det i nigra avse-
enden unika samarbete som 4ger rum inom Europeiska unionen. Ytterligare
en férdel med den valda ansatsen ir att den leder intresset till vilkinda och
didrmed mer sannolika strategier i det europeiska samarbetet, snarare 4n till
aldrig s briljanta idéer som dock inte férekommer i den ridande politiken
och dirfor kan vara svéra att vinna stdd for.

Den forsta historiska linjen som behandlas 4r medborgarens inflytande
over det europeiska beslutsfattandet under de senaste fyrtio drens integration.
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Den bvergripande slutsatsen 4r att medborgarens inflytande har 6kat och san-
nolikt kommer att fortsitta 6ka. Genom négra iaktragelser av medborgarens
politiska 8nskemaél och en diskussion om hur de kan férverkligas, leder den-
na historia 6ver till en andra utvecklingslinje, nimligen férhallandet mellan
den offentliga maktens juridiska och politiska gren sedan bérjan av sextio-
talet. Denna ging 4r den generella lirdomen att juridik och politik i Europe-
iska unionen ofta har gripit in i varandra med resultatet att integrationen
kunnat drivas lingre 4n vad som annars varit méjligt. Direfter dr det dags att
mer konkret formulera en 18sning pd uppsatsens problem — hur férena vil-
fardsstat och grinséverskridande kapitalism — utifrén féregdende historiska
utvecklingslinjer.

Medborgaren allt viktigare i
den europeiska politiken

Under ling tid var medborgaren en franvarande figur i den europeiska politi-
ken. Nir domstolen etablerade principen om den europeiska rittens direkta
effekt och ovillkorliga foretride framfor nationell lagstiftning vickte det inga
medborgarreaktioner. Inte heller uppmirksammades att domstolen sjilvstin-
digt lyckades tinja ordentligt pa det myndighetsomride som staterna tilldelat
gemenskapen; tvd exempel som kan ndmnas 4r att delar av skol- och bistinds-
politiken har démts att ligga inom gemenskapens omrade, i bida fallen med
hinvisning till den inre marknadens funktion. Illustrerande 4r ocks3 hur lugnt
ordningen kunde etableras att en nationell domstol begir s kallat forhands-
avgorande hos domstolen, vilket ju innebir att ett Gvernationellt organ direkt
avgor hur medlemsstaternas myndigheter ska behandla sina medborgare.

Om medborgaren haft en mer styrande funktion i processen hade det inte
varit orimligt att stilla samman férindringarna i ett tydligt dokument, for en
demokratisk genomlysning och kontroll. Men si skedde inte. Medborgarens
intdg i den europeiska politiken borjade avsevirt forsiktigare genom inforan-
det av direkta val till Europaparlamentet (1979) och fortsatte med en succes-
siv utbkning av parlamentets befogenheter under tvi foljande decennier. I
och med Amsterdamfordraget (1999) har utvecklingen lett fram till att parla-
mentet kan stoppa forslag frin kommissionen och ministerrddet pa flertalet
overstatliga omriden, men aldrig initiera eller sjalvstindigt driva igenom for-
indringar.

Den juridiska transformationen frin ett internationellt samarbetsorgan



Den europeiska foreningen av valfardsstat...

for suverina stater till en organisation dir ocksa individer ges formellt infly-
tande, motiverar dock inte i sig en slutsats om medborgarens intride i poli-
tiken. Makt visar sig i handlande, undantagsvis genom uteblivet handlande,
aldrig i skrivna dokument enbart. Under ratificeringen av Maastrichtfordra-
get tog medborgarna emellertid ocksd det politiska initiativet. Efter att det
danska folket sagt nej till férdraget i juni 1992, varmed det formellt inte kun-
de antas, ppnades luckorna for floder av offentlig kritik mot svag folklig
forankring och bristande insyn i integrationsprocessen: engelsminnen skét
upp ratificeringsdebatten i underhuset; fransminnen genomférde en folk-
omrostning dir fordraget accepterades med bara en dryg procents marginal;
tyskarna — som mot bakgrund av Hitlers missbruk av folkomrostningar inte
kan utnyttja sddana fér att l6sa nationella problem — vintade spint pa hur
forfattningsdomstolen skulle stilla sig till ratificeringsbeslutet i forbunds-
dagen och forbundsradet.

Att tolka denna turbulens som en férskjutning av politisk initiativkraft
fran eliter till medborgare férefaller motiverat eftersom knappast ndgra parti-
er, och i synnerhet inga regeringar, hade lyckats reflektera den sociala rérelsen
i sin opinionsbildning. Vad som tvingade tillbaka statscheferna till férhand-
lingsbordet, var inget missnéje inom den egna gruppen, utan en kraft som
man dittills inte hade riknat med. Maastrichtfordraget — som efter en extra
dansk folkomréstning och ett pahittigt resonemang frin tyska forfatenings-
domstolen trots allt kunde trida i kraft med ett ars f6rsening i november
1993 — symboliserar férvisso inférandet av den gemensamma valutan, men
ocksd medborgarens dterkomst i den europeiska politiken. Med den ameri-
kanske juridikprofessorn Joseph Weilers bok The Constitution of Europe (1999)
kan man tolka hindelserna i bérjan av nittiotalet som ett konstituerande
dgonblick fér Europeiska unionen.

Utifrén den tidigare nimnda boken av Fritz Scharpf, md medborgaren
visserligen ha vaknat till liv, men framférallt ska hans och hennes politiska
deltagande komma att vitaliseras under de nirmaste ren. Forklaringen ir att
de problem som samarbetet nu konfronterar kriver en typ av beslutsfattande
som #r mer synligt for medborgaren #n tidigare former. Tva saker avgér om
ett beslutsfattande drar 4t det synliga eller osynliga hillet. Beslut som triffar
manga individer 4r synligare 4n beslut som triffar fi, och beslut som fattas i
politiska organ med genomskinliga procedurer 4r synligare 4n beslut som fat-
tas inom juridiska organ med hemliga éverliggningar. Enkelt menar Scharpf
att de problem som gemenskapen str infér idag och under den nirmaste
framtiden, inte ligger inom rickhall fér vad domstolen och kommissionen
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kan besluta, givet nuvarande institutionella struktur, utan kriver engagemang
frin ministerrddet och Europaparlamentet. Besluten blir ddrmed synligare,
eftersom juridiska processer byts mot politiska och besluten kommer att gil-
la, inte enskilda medborgare i enskilda ritsfall, utan stérre grupper av gene-
rellt utpekade medborgare.

De osynliga besluten har i forsta hand etablerat den gemensamma mark-
naden. Forenklad ser proceduren ut enligt f6ljande: Lingt tillbaka i tiden har
ett nationellt parlament ratificerat ett avtal som slar fast mélsittningen atr det
tillsammans med andra linder successivt ska forverkliga en gemensam mark-
nad. Ingenting hinder och i den offentliga virlden hinger verenskommelsen
kvar som bara ytterligare en betydelselds rest frén internationella hégtidsstun-
der. S4 sméningom bérjar domstolarna emellertid att pd eget initativ inkor-
porera fordraget i den gillande ritten, det vill siga man ogiltigférklarar ndgon
specifik lag som reglerar den fria rérligheten eller forklarar att den inte ir
tillimplig under vissa omstindigheter. Om dé inte de politiska organen reage-
rar pa vad domstolen gor — vilket 4r sirskilt troligt om fallet bara giller nagra
enstaka individer och initiativet till lagprévningen kommer frin en nationell
domstol och den juridiska elokvensen ger ett skimmer av logik och politisk
neutralitet kring fallet — d4 ir beslutet i hamn och den sedan linge bortglom-
da internationella 6verenskommelsen har forsiktigt bérjat inforlivas i gillande
ritt. Och det var alltsd till stor del genom denna procedur som det rittsliga -
fundamentet kring den gemensamma marknaden etablerades. Tagna var for
sig berorde inga domstolsbeslut en tillricklige stor del av samhillet for att
medborgarna skulle f syn p3 vad som hinde.

De synliga besluten ddremot, som enligt Scharpf blir alltmer betydelseful-
la i det europeiska beslutsfattandet, handlar inte om att etablera en gemensam
marknad. Istillet giller det t.ex. att organisera marknaden s3 att medlems-
staterna inte genom skattekonkurrens hindrar varandra frin att bedriva den
vilfirdspolitik som de flesta trots allt ménar om. I nuliget kan den typen av
politik dock inte bedrivas av domstolen — fordragen stiller inte upp nigon
malsittning om att skydda nationella vilfirdssystem frin internationell kon-
kurrens — och saledes méste frigan aktualiseras i de politiska organen, dir den
blir mer synlig fér medborgarna och filtet 6ppnas for deltagande. Sitter man
samman vdra tvé forfattare fir man alltsa slutsatsen art det medborgerliga del-
tagandet Gr en politisk drivkrafi som har stirkts (Weiler) och kommer att stirkas
vidare (Scharpf).

Hur medborgaren férvintas anvinda kraften i sitt 6kade deltagande har
vi redan noterat: for att hindra den grinséverskridande kapitalismen att ero-
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dera offentliga vilfirdsdtaganden. Vi har ocksd slutit oss till att riddningen av
de nationella vilfirdssystemen realistiskt sett inte kan bestd i nigon alleuro-
peisk vilfirdsstandard. Den enda kvarvarande méjligheten for att kanalisera
medborgarens 6nskemal och tilltagande inflytande 4r siledes att pd europeisk
nivd motverka skattekonkurrens och social dumpning. Fran vilken eller vilka
institutioner skulle en sidan politik kunna utga?

En forsta tanke gér till det lagstiftande organet pd europeisk nivé, minis-
terrddet. Om man démer utifrdn de mycket begriansade skattepolitiska dver-
enskommelser som ministerrddet hittills har lyckats ena sig kring — den stérsta
framgéngen ir en icke tvingande uppférandekod for bolagsbeskattning — dr
detta emellertid ingen vertygande institutionell 16sning. Detta har en natut-
lig férklaring. Ministerridet 4r motesplatsen for de olika staternas intressen,
och inte det europeiska intresset. Det innebir att férsamlingen bestdr av ros-
tande som var och en tjinar pd att de andra eliminerar sin skattekonkurrens
samtidigt som man sjilv fortsitter som tidigare, fast bittre dolt, enligt vart
rationalistiska resonemang tidigare. Med en sidan preferensstrukeur inbyggd i
institutionen ir det upplagt for urvattnade verenskommelser, som varje stat
forsoker kringgd genom diverse teknisk och juridisk uppfinningsrikedom, se-
dan éverenskommelserna vl 4r triffade.

Om problemet med ministerrddet ér ett alltfor starke nationellt intresse
kunde man tinka sig att Europaparlamentet klarar uppdraget. Det rdder inte
heller ndgon tvekan om att parlamentarikerna sjilva — som stindigt verkar for
storre make i form av fler kompetenser — skulle appléddera en sddan utveck-
ling. Man kan ocks4 gissa att denna institutionella 16sning skulle uppskattas
av medborgarna, som ju viljer sina parlamentariker direke, till skillnad fran
beslutsfattarna i 6vriga organ pé europeisk nivd. Men motargumenten 4r ock-
s statka. Myndighetsutgvningen skulle ha en mycket lag trovirdighet och
knappast kunna overtyga staterna att eliminera skattekonkurrensen. Parla-
mentet 4r ett genuint politiskt organ som inte ldmpar sig for rollen som opat-
‘tisk domare mellan staternas olika uppfattningar om vad som utgér och vad
som inte utgdr ett exempel pa otillbérlig skattekonkurrens. 1 4n hégre ut-
strickning 4n om ministerridet hade fattat beslut kommer staterna nationellt
att forsoka eliminera effekterna av Europaparlamentets politik, eftersom be-
sluten kan forvintas bli mer ideologiskt firgade i ett direktvalt organ och dir-
med mindre legitima fér stater av annan uppfattning.

Onskemailet om en institution som kan forespegla ett politiskt neutralt
beslutsfattande leder nirmast tanken till domstolen och kommissionen. I
synnethet den férra har stor vana att gd politiska drenden och samtidigt beva-
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ra den offentliga bilden av en strikt juridisk handliggning. Med andra ord
skulle domstolen utifrin nigon av staterna beslutad mélsittning — till exem-
pel den i nuldget inte tvingande uppférandekoden — fi uppdraget att dsma
vad som ir en tilldten respektive otilliten sinkning av vilfirdsitagandet, eller
av akrtuella skatter, i syfte att locka internationella investeringar till lander.

Mot en sidan ordning finns en uppenbar invindning, nimligen att med-
borgarna har ett minimalt inflytande 6ver domstolens verksamhet i jimforelse
med &vriga institutioner. Denna invindning méste tas p3 allvar, eftersom vi
soker en institution just for att kanalisera medborgarnas énskemal om best3-
ende vilfirdssystem.

P3 senare tid har attitydundersékningar emellertid antytt att i varje fall
svenska medborgare ir positiva till att 6verlata viktiga politiska beslut till ex-
perter. En undersokning som Demokratiutredningen litit genomféra visar
att 52% av svenskarna tycker att det 4r bra att 6verldta viktiga politiska beslut
till experter. Aven om man inte ska sitta for stor tilltro till procentnivier i en-
skilda mitningar tycks det frin medborgarens synpunkt dtminstone inte vara
uppenbart att valda politiker garanterar den bista politiken. Detta 4r ocksi
tillrickligt for att motivera ett fortsatt intresse for domstolsmakt som lésning
pé problemet, eftersom domstolen i ett separat resonemang ocksa forefoll vara
den mest effektiva institutionen for att hindra staterna frin vilfirdskonkurrens.

For att ta stillning till vilka svirigheter som domstolen kan férvintas l6sa
behéver vi nirmare underséka den juridiska politiken” inom Europeiska
unionen. Genom att i féljande avsnitt studera forhillandet mellan den do-
mande och beslutande makten under tidigare faser av integrationen, och vad
som har styrt de respektive sfirernas ingripande i varandra, fir vi bittre moj-
ligheter att ta stillning till om domstolen realistiskt kan forvintas driva en
politik som skyddar de nationella vilfirdssystemen mot social dumpning,

Juridik och politik i samspel och motspel

For ndgra ar sedan levererade Joseph Weiler en uppmirksammad tes som i
den senaste boken har kunnat utvecklas mot bakgrund av ett rikare historiskt
material: "All internationell rittsutveckling foljer principen att ju mer tving-
ande en lag ir i dess sammantagna effeke pd statens interna och externa for-
hillanden, desto mindre ir statens benigenhet att slippa ifrdn sig kontrollen
over hur lagstiftningen kommer till och hur den kan anvindas mot staten.”
(s.34)

236



Den europeiska foreningen av valfardsstat ...

For ate forstd tesen kan vi stilla den i kontrast till en annan — och rivalise-
rande — idealiscring av den internationella politiken. Den alternativa uppfatt-
ning som jag forestiller mig, och som jag uppriktigt sagt inte vet forekommer
ndgon annanstans 4n i imnets mest éversiktliga lirobdcker, siger att staterna,
och bara staterna, ir aktdrer i den internationella politiken, autonoma och fria
att agera utifrdn enbart sina egna 6nskemal. Weilers princip skiljer sig hirifrin
genom att den utgér frén att staten agerar inom ett internationellt rittssystem
som den i visentliga avseenden inte kan rida sjilvstindigt 6ver. Detta innebir
att nidr det internationella rittsystemet forindras pé ett for staten ofordelakrigt
sitt och staten ska svara med en motitgird, da ligger motdtgirden inom det
aktuella rdttssystemet. Att staten inte kan vilja motatgirder fritt utan opererar
med de verktyg som rittssystemet tillhandahéller, markerar ytterligare skillna-
den mellan Weiler och den alternativa realistiska idealiseringen.

Antydningsvis rymmer formuleringen ocksd de tvd huvudsakliga hand-
lingsalternativ som en stat eller annan akedr har ate tillgd. Den férsta typen
av dtgirder — formulerad i principens forsta del — ir att staten eller nigon an-
nan akesr forsoker justera lagens effekter. Utgdngspunkten 4r att lagar kan
ha mer eller mindre effekt. Den extrema 4tgiirden for att eliminera effekten
av en lag ir att flytta sig sjilv ut ur den aktuella jurisdiktionen, vilket pa vért
omride skulle innebira att en stat limnar Europeiska unionen. Den extrema
drgirden for att maximera effekten av en lag ir att forse jurisdiktionens hogs-
ta myndigheter med alla tillgingliga maktresurser, i frsta hand vildsmono-
pol och kontroll &ver ekonomiska transaktioner. I intervallet mellan dessa
bida extremer finns en rad mindre spektakulira dtgirder, som med ett eko-
nomiinspirerat uttryck vanligen samlas under benimningen exiz, s§ ocks3
hos Weiler. Nedan anvinds dock termen effekritgiird, for att smidigare skilja
mellan negativa och positiva effekter och markera att vi inte bara intresserar
oss for extremérgirder utan for hela intervallet.

Den andra typen av dtgirder som finns att tillgd — antydd i principformu-
leringens andra del — ir att staten eller nigon annan akedr forséker justera sitt
inflytande éver beslutsprocessen som leder fram till den aktuella lagstiftning-
en. Den extrema tgirden for att héja inflytandet 6ver beslutsprocessen ér att
alla méste godkinna lagstiftningen, vanligen i betydelsen att varje statsfore-
tridare och parlament har méjlighet att stoppa beslutet. Den extrema étgir-
den for att tvirtom minska inflytandet gver beslutsprocessen ir att endast en
myndighet eller stat sjilvstindigt stiftar lagarna; givet att man inte utnyttjar
ett rotationssystem dir olika stater fattar beslut vid skilda tillfillen, blir den
internationella lagstiftaren di envildig. Aterigen faller de flesta itgirderna
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i ett intervall mellan extremerna och samlas under en engelsk benimning,
voice, s3 ocksd hos Weiler. Nedan anvinds dock termen inflytandedtgird, av
samma skil som tidigare motiverade termen efféksdigird.

Utifrén dessa begrepp forsoker Weiler forklara att den europapolitiska
historien kan forstds som en dialektisk utveckling, dir & ena sidan gemen-
skapens overstatliga organ och 4 andra sidan medlemsstaterna svarar p var-
andras politiska initiativ med ovanstiende dtgirder. De éverstatliga organen
— kommissionen och domstolen — har i forsta hand tillging till effektitgir-
der, medan staterna har tillgang till bide effektatgirder och inflytandestgir-
der. For att teorin ska bli hel krivs det ocksi ett pastiende om vilka skilda
mal som dialektikens béda poler strivar mot, ett pastiende som naturligtvis
ar riskabelt att gora eftersom det preciserar teorin som dirmed riskar att visa
sig oriktig, och Weiler 4r ocks3 retoriskt otydlig pd denna punkt. Utifrin hur
enskilda exempel karaktiriseras kan man dock sluta sig till att staternas mal-
sittning 4r bibehallen suverinitet medan de Gvernationella organen vill ena
Europa. Vi ska nu se hur teorin kan hjilpa oss att férstd forhillandet mellan
juridik och politik i Europeiska unionens historia.

I bérjan av 6o-talet stagnerar integrationsarbetet. Den initiala entusias-
men har gitt 6ver och dessutom har Frankrike ndgra &r tidigare fitt en starke
nationalistisk president i general de Gaulle. Hindelsen kan tolkas som att
medlemsstaterna, med mélsittningen att bevara sin suverinitet, utnyttjar ne-
gativa effektatgirder — varje stat ska sjilv bestimma den politiska utveckling-
en varfor det internationella rittsystemets effekter maste minimeras. Den d3-
varande gemenskapens domstol, med mélsittningen att ena Europa, svarar i
sin tur med att 1963 och 1964 initiera doktrinerna om direkt effeke respektive
den europeiska rittens féretrade framfor nationell; detta dr en positiv effekt-
dtgird, som alltsd syftar till att hoja effekten av gemenskapens lagstiftning i
medlemsstaterna och binda staterna hardare in i det internationella rittsyste-
met. Nir sd Luxemburggverenskommelsen kommer till 1965 4r det medlems-
staterna som slr tillbaka och gor klart att varje land ska kunna stoppa varje
forslag i ministerradet, det vill siga rittssystemets lagstiftande organ. Det in-
tressanta med Luxemburgdverenskommelsen ér att den politiska sfiren svarar
pi en positiv effektitgird med en positiv inflytandedtgird och inte med en ne-
gativ effektatgird. Den motsatta politiska strategin — att beméta den positiva
effektitgirden med en negativ dito — skulle gissningsvis ha stoppat integra-
tionsprocessen for ling tid framéver, eftersom domstolen i stort sett inte har
tillgdng till nigra inflytandedtgirder, varfor dess mélsittning 4r helt beroende
av att den politiska sfiren inte lyckas eller vill neutralisera dess effektitgirder.
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Som det nu blev kunde domstolen driva vidare sin linje och p& omrade efter
omréde, i fall efter fall, etablera principerna om den europeiska rittens fore-
tride och direkta effekt.

Kommen s4 hir langt i historien tror Weiler att det uppstod balans mellan
den offentliga maktens juridiska och politiska gren. De bida kontrahenterna
upphérde att besvara varandras initiativ och f6reféll tillfreds med rddande till-
stind. Férst 1986 hidnde terigen ndgot dramatiskt d medlemslinderna — helt
paradoxalt utifrin Weilers logik — enades om att inféra omréstningar med kva-
lificerad majoritet i ministerradet, det vill siga man utnyttjade en negativ in-
flytandedtgird och gick emot sin egen malsittning. Weiler gor sitt yttersta for
att forklara detta steg inom den givna ramen, och mest birande i resonemang-
et dr att det hos medlemsstaterna under den tjugo 4r linga perioden av balans
mellan juridik och politik, mellan &verstatlig och nationell niv4, hade vixt
fram ett fértroende for gemenskapen, vilket temporirt tillit handlande utifrin
andra mélsittningar 4n de som styrt den tidigare historien. Snart nog kom
dock den gamla vanliga dialektiken tillbaka. S& kallad flexibel integration, som
innebdr-att vissa stater pd begrinsade omriden integreras djupare dn andra
men att samarbetet administreras inom gemenskapen, utgér enligt honom
negativa effektdtgirder for att stirka medlemsstaterna.

Att sd storstilade teorier om historiens utveckling som den Weiler skisserar
gar att besld med en del motstriviga fakta dr knappast 6verraskande (general
de Gaulle hade till exempel inte stéd fran 6vriga statschefer nir han pastods f6-
retrida staterna och pressade igenom Luxemburgéverenskommelsen). Inom
sin hegelianska genre behéver problemet dock inte uppfattas lika allvarligt
som inom den empiriska forskningen: om véra férestillningar 4r ofsrenliga
med fakta, desto virre for fakta. Men dven om man generdst skulle acceptera
denna for vetenskapen mest ofruktbara utgéngspunkten dr Weilers resone-
mang ofullstindig p4 en viktig punkt. Vad som saknas ir ett péstdende om nir
och hur den dialektiska rérelsen gir dver i ett balanserat stillastdende. I det nu-
varande resonemanget iakttar Weiler en balansperiod frin 1965 och fram till
slutet av ttiotalet, men nigon férklaring till denna balans ges inte och lisaren
fir néja sig med en ateoretisk iakttagelse att balansen de facto uppstod. Den
omedelbara frigan blir nu hur Weiler skulle kunna komplettera sitt resone-
mang pi ett naturligt sitt. Idéhistoriskt finns ju en serie svar pa frigan om var-
for en dialektisk utveckling leder in i ett balanserat tillstand, till exempel att
anden f6renas med materien, eller att friheten blir ett med nédvindigheten,
eller att spinningen mellan produktionskrafter och produktionsférhillande
forsvinner nir arbetaren sjilv kontrollerar produktionen, fér att néja sig med
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tre forslag frin Hegel, Schelling och Marx. Den birande idén 4ri alla tre fallen
att motsatser forenas, eller att tvd funktioner kan &terféras pa en och samma
entitet. Oversatt till Weilers omrdde och terminologi pekar detta pa tvd mjli-
ga forklaringar till att dialektiken gir 6ver i balans; den férsta: att medlems-
staterna blir ett med gemenskapen; den andra: att politik och juridik smilter
samman. Om vi trots utgdngspunkten ovan tilldter oss att virdera de bigge
forklaringarna utifrin fakta, framstar den férra som empiriskt orimlig. Med-
lemslinderna smilte inte samman med gemenskapen frin 1965 och framit. In-
tegrationen har gitt avsevirt lingre idag 4n i borjan pd sjuttiotalet. Den andra
forklaringen, att dialektiken avstannar nir juridik och politik smilter sam-
man, verkar i sammanhanget vara att foredra.

Om vi héller fast vid kompletteringen av Weilers teori visar sig en spin-
nande hypotes. Det 4r ingen hemlighet att Europas enande har haft ett bety-
dande st6d frin jurister, vilket nu kunde ges ocksd en aktdrscentrerad forkla-
ring: om den europeiska utvecklingen upphér forst nir juridiken smilter sam-
man med politiken, vilket den alltsd gér enligt kompletteringen av Weilers
teori, d tjinar juristen pd denna utveckling, genom ett 6kande personligt ut-
rymme och inflytande i det offentliga livet. Med andra ord skulle i nuvarande
stadie av den europeiska integrationen juridikens och ekonomins respektive
aktorer utgora varandras motkrafter, genom att den ekonomiske aktéren vin-
ner pa att spela ut staterna mot varandra medan den juridiske akt6ren vinner
pé staternas allt ndrmare samarbete. Enligt hypotesen skulle alltsd en av minga
kamper som idag utkimpas i Europa st mellan direktdren och advokaten, si
linge de inte blandar sina roller.

En viktigare slutsats av Weilers historiska genomgang ir emellertid att
den offentliga maktens juridiska gren under tidigare faser av integrationen
har drivit processen forbi krisdgonblick dé staterna inte kunnat fatta beslut
eller fort en linje som hotat samarbetet med splittring. I en situation di sta-
ternas agerande Aterigen hotar att fragmentisera politiken till sndvt nationella
intressen, kan domstolen panytt forvintas trida in for att hindra integra-
tionsprocessen frin att stanna, enligt Weilers logik.
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En domstol till skydd for valfardsstaten

Den statsvetare som frimst har drivit idén att domstolen ska utnyttjas fér ate
skydda vilfirdsstaten mot skattekonkurrens 4r aterigen Fritz Scharpf. Till
grund f6r myndighetsutévningen skulle enligt honom ligga en kantiansk max-
im: dtgirder som 4r kontraproduktiva om de utnyttjas av samtliga linder ska
overhuvud taget inte tillitas. Ordningen kan ocksd formuleras utifrin den ra-
tionalistiska problemstillning som gavs tidigare: eftersom alla forlorar pa att
hamna i det nist simsta utfallet, forbjuds den strategi som leder dit snarare 4n
till det nist bista (det for enskilda linder allra bista utfallet beaktas inte efter-
som enskilda andra linder di maste hamna i det allra simsta alternativet).
Principen innebir att en betydande mingd politiskt laddade fragor skulle kun-
na avgoras utanfor politiske tillsatta organ, till exempel den generella skatte-
nivan, férdelningen mellan olika finansieringskillor for vilfirden som moms
och arbetsgivaravgifter, liksom niringspolitiskt motiverade skattelittnader.

For demokratiskt valda makthavare ir det sikert svart att forstd hur ni-
gon kan vilja tilldela expertorgan s& genuint politiska befogenheter. Men for
den enskilda medborgaren, som bryr sig mer om vilfirdssystemen 4n vem
som formellt fattar beslut, kan forslaget inte avfirdas lika enkelt. Sirskilt inte
som vi tidigare hinvisat till forskning som ifrigasitter att medborgarna gene-
rellt foredrar politiskr beslutsfattande framfor expertdelegering. Aven om
osikerheten ir stor, talar det kade medborgarinflytandet i europapolitiken
for en vixande domstolskompetens, om alternativet ir att de offentliga vil-
fardssystemen férsvagas. Ocksa den andra historiska utvecklingslinjen — vix-
elspelet mellan politik och juridik — talar fér snarare 4n emot en utokad
domstolskompetens. Enligt Weilers analys kan domstolen liknas vid en extra-
motor for kad integration som startar nir medlemslinderna i alltfér stor
utstrickning vill virna sina snivt egna intressen. Och om skattekonkurrens
och social dumpning skulle bli intensivt verksamma och synliga fenomen, d
foreligger dterigen en sidan situation: staterna ser i forsta hand till sina egna
intressen, och lockar till sig investeringar fran andra linder, och gér sitt bista
for att det egna niringslivet ska konkurrera ut grannlandets, oavsett vilfirds-
politiska konsekvenser. Bara domstolen fir en chans borde den enligt Weilers
teori agera for Europas enande och trycka tillbaka staternas egenintresse. Om
den fir en chans, vill siga.

For att systemet med 6kad domstolsmakt ska fungera krivs det att med-
lemsstaterna atminstone initialt lyckas ena sig kring principerna for hur skatte-
konkurrensen ska hanteras, det vill siga en grundnorm fér den europeiska
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makroekonomin. En bit pa vig har man kommit genom den inte tvingande
uppférandekod for foretagsbeskattning som Ecofin-ridet lyckades ena sig
kring i december 1997. Dessutom pekar Scharpf p4 en dold vilfirdspolitisk
konsensus mellan medlemslinderna. Trots att utgifterna for statliga vilfirds-
dtaganden varierar kraftigt bland medlemslinderna finns det en betydande
korrelation mellan lindernas sociala utgifter och deras bruttonationalprodukt
per capita. Ju hagre bruttonationalprodukt per capita desto hégre sociala ut-
gifter. Aven om det ir omdjligt att ena linderna kring en gemensam skatte-
niva som inget land fir understiga, menar Scharpf att det vore majligt att ena
linderna kring en ligsta tillitna nivi for sociala utgifter definierad i relation
till landets bruttonationalprodukt per capita. Svirigheten att ena linderna
om principerna for domstolens arbete skulle med andra ord inte vara nigot
helt odverstigligt problem. Under ytan rymmer Europeiska unionen en social-
politisk virdegemenskap.

Ett allvarligare problem med den ¢kade domstolsmakten giller systemets
demokratiska legitimitet. Lika svirt som det 4r att ena medlemsstaterna om en
dvergripande ekonomisk norm som domstolen ska utarbeta i detalj, lika svart
ir det att upphiva normen i framtiden. Enligt gillande fordrag och praxis
krivs det enhillighet i bida fallen. En beslutsprocedur som kriver enighet
uppfyller dock inte demokratins krav, eftersom den har en inbyggd konservativ
strdvan och ger status quo en fordel framfér allting annat. Att medborgarna
vill ha offentliga vilfirdssystem idag 4r ingen garanti fér samma uppfattning
i morgon eller om négra 4r. Vad som skiljer demokratin frén en medborgar-
beroende maktdelning 4r att den férra som regel aldrig kan limna ifrin sig
méjligheten att omprova tidigare beslut under politiskt jimlika former.

Lésningen 4r dock inte langt borta: ge Europaparlamentet makten att
med enkel majoritet besluta om den makropolitiska malsittning som dom-
stolen ska utforma. Observera att forslaget inte innebir nigot s4 radikalt som
en beskattningsritt till parlamentet. Inte heller kommer parlamentet att fatta
beslut om vilka konkreta férindringar i skattesystemet eller socialférsikringen
som enskilda ldnder kan tilldtas eller inte tillatas. Vad saken giller 4r att ligga
fast en malsittning f6r makroekonomin, i stort sett inte mer detaljerad in att
den kunde karaktiriseras i endera av tvd kategorier: en europeisk ekonomi
som kan harmoniera med nationella vilfirdsitaganden, eller en europeisk
ekonomi som kan motverka desamma. Lat vara att mélsittningen mdste be-
slutas gemensamt av medlemsstaterna forsta gingen. Men direfter kan upp-
draget 8verlatas till parlamentet.
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Det europeiska folkstyret utan folk

I den akademiska och politiska diskussionen vinder man sig i allminhet
mycket starkt mot ocksd en delvis demokratisering av Europeiska unionen.
Obalansen mellan make och ansvar betraktas som en effektiv uppdelning av
politiska bestdndsdelar. Man kan ditfor vinta sig hérd kritik mot forslaget att
Europaparlamentet via domstolen ska kontrollera ett s& betydelsefullt politik-
omride. Vid en nirmare granskning visar det sig emellertid att demokrati-
motstindet bygger pd argument som inte ir sirskilt 6vertygande. Det foljan-
de avsnittet ska forhoppningsvis klargora att det vanligaste argumentet mot
en demokratisering av Europeiska unionen — frinvaron av ett europeiskt folk
med en kollektiv identitet — i tvd inflytelserika formuleringar 4r betydligt
mindre &vertygande dn det forst kan verka. Slutsatsen blir att demokratise-
ringen av Europeiska unionen inte 4r oméjligare 4n att parlamentet kan f3
dtminstone den ovan utpekade befogenheten, och att domstolen dirfor un-
der demokratisk kontroll skulle kunna utveckla en politik for att forena vil-
firdsstaten och den grinséverskridande kapitalismen.

Scharpf hivdar att frinvaron av en europeisk kollektiv identitet, motsva-
rande medlemsstaternas nationer, gor att demokratiska procedurer pé euro-
peisk nivd inte skulle generera legitimitet. Eftersom péstdendet knappast ir
sjalvklart — tink pa Belgien vars demokrati genererar dtminstone en hjilplig
legitimitet utan gemensam nation — argumenterar Scharpf p& den tidigare
anforda bokens forsta sidor azz det analytiskt kan visas atr majoritetsstyre leder
till en normativt ofvrsvarlig politik om den umnysijas for atr fata beslut bland
aktirer som maximerar enbart den egna vinningen. Slutsatsen blir att Europe-
iska unionen inte bor demokratiseras.

Om péstiendet vore sant skulle argumentet pricka ritt. Betydelsen av en
kollektiv identitet 4r just att man bryr sig om ocksa andra 4n sig sjilv, vilket
skulle sitta den rationalistiska nyttomaximeraren ur spel och alltsd méjlig-
gdra ett normativt acceptabelt utnyttjande av majoritetsprincipen. Men detta
att "visa” ndgonting “analytiskt” ir sillan s& matematiskt tvingande som sjilv-
sikra forskare vill antyda. Snarare rér det sig om retoriska skrimskott. Vad
som “analytiskt” kan 7visas” 4r inget mer dn att majoritetsprincipen applice-
rad i en kontext av aktdrer som maximerar den egna vinningen inte kommer
att resultera i en optimal vilfirdslisning. Forenklat innebir frénvaron av en
optimal vilfirdslosning att om majoritetsprincipen ska anvindas for att for-
dela en begrinsad resurs i en grupp pé tre personer s finns risken att tvi per-
soner “plundrar” den tredje (om vi inte hade forenklat resonemanget skulle
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man ocks3 ha kunnat visa att gruppen under vissa villkor inte 4r beslutsfor
och att det hela tiden uppstar nya koalitioner av plundrare och plundrade).
Men detta, att den optimala vélfirdslésningen uteblir, 4r nigot helt annat 4n
vad Scharpf siger — att politiken 4r normativt oférsvarlig.

Aven om vi hiller oss till min extremt hirda tolkning av beslutssituationen
—att den tredje personen plundras — behover utfallet inte vara normativt oac-
ceptabelt. Det beror p4 vilka alternativ som ir tillgingliga. Ett simre alterna-
tiv skulle vara att den starkaste personen upphiver majoritetsprincipen och
plundrar de tvd andra. Ytterligare simre vore att inte fatta ndgot beslut alls och
att resursen forsvinner for alla tre. Om demokratiseringen av Europeiska uni-
onen innebir att tv4 plundrar en istillet for att en plundrar tv4, eller att en tap-
pad resurs kan 4tervinnas, vilket det ursprungliga argumentet inte utesluter, s&
har Scharpf fel, eftersom han hivdar att demokratiseringen kan uteslutas pd
normativa grunder. Majligen skulle han kunna hivda att nuvarande odemo-
kratiska ordning i Europeiska unionen innebir att alla tre personerna delar re-
sursen mellan sig pd ett rittvist sitt; men det har han inte argumenterat for,
och det skulle inte heller verka sirskilt 6vertygande mot bakgrund av hur lev-
nadsméjligheterna i Europa varierar med moraliskt irrelevanta forhallanden,
till exempel geografisk placering. Majligen skulle han ocks kunna driva den
nihilistiska linjen, att ingen l6sning 4r normativt acceptabel; men for det fors-
ta dr det inte vad han siger, och for det andra skulle han d4 inte ha sagt nigot
om vad som bér goras, vilket han dock gér ansprék pa.

Mer allmint formulerat gor Scharpf misstaget att jimfora en idealtyp —
demokrati i en kontext av egoistiska nyttomaximerare — med ett verkligt ex-
empel — styrelseformen i nuvarande Europeiska unionen. Om jimforelsen
hade gjorts mellan tv4 idealtyper, eller mellan tvé verkliga exempel, men inte
korsvis mellan idealtyper och verkliga exempel, skulle utfallet ha blivit annor-
lunda. Fér dven om en idealiserad version av demokratin kan beslis med nor-
mativa svérigheter skulle fsSrmodligen ocksi Scharpf hélla med om att dessa
svarigheter 4r mindre allvarliga in motsvarande svirigheter som kan observe-
ras i liknande idealiseringar av andra styrelseformer, till exempel aristokrati i
en kontext av egoistiska nyttomaximerare (vilket ger utfallet att en minoritet
plundrar en majoritet). Att Scharpf kan peka ut ett normativt problem i en
idealiserad version av demokratin betyder alltsi ingenting si linge han inte
lyckas visa att de enligt samma princip idealiserade alternativen klarar sig un-
dan dessa problem. ,

Om nédgon kinner obehag infér min bild av politiken, dir nigon alltid
plundras, kanske man ska pdminna att den ocks? 4r en rationalistisk idealise-
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ring. For att kunna argumentera mot Scharpf féljde jag efter honom till den
idealiserade niva som han sjilv gjorde misstaget att hinvisa diskussionen till.
I den verkliga politiken finns dock utrymme fér mer hedervirda motiv. P&
alla beslutsnivier utvecklas normativa strukturer: pi den nationella, i bista
fall rittvisa; pd den europeiska, ofta émsesidighet; pd den globala, nigon
gang Gverlevnad.

Ocksé for Weiler tycks den avgdrande svrigheten med en demokratise-
ring av Europeiska unionen vara att systemet inte kommer att generera legiti-
mitet, dven om han inte ir fullt si klar dver stindpunkten som Scharpf
(s. 265, 270). Bristerna i hans resonemang ir dock av ett annat slag. Om man
hivdar att A 4r en forutsittning f6r B, och att B inte 4r méjlig eftersom A inte
foreligger, maste A och B definieras s att de skiljer sig fran varandra. Annars
blir férklaringen till ate B 4r omdjlig, att B inte redan féreligger, vilket fore-
faller absurt. Elementira tankeregler visserligen, men ofta svéra att fglja. Det
europeiska folket, eller dess demos som Weiler féredrar att siga, utmirks enligt
honom av att medborgarna pd en rad omriden av det offentliga liver accepterar
legitimiteten och myndigheten i beslut fattade av europeiska medborgare efter in-
sikten att det inkluderande icke-organiska demoset (det europeiska, min anm.)
snarare iin det inkluderande (det nationella, min anm.) sk fatta beslut pi dessa
omvréden. (s. 346) Men detta ir just att definiera A som B. Om problemet 4r
att demos inte finner demokratiska beslut legitima, dd kan man inte definie-
ra demos som en grupp individer som finner demokratiska beslut legitima.
Vad man d4 har 4stadkommit 4r en spekulation om myndighetsutévningens
legitimitet i en viss situation. Vad man diremot inte har dstadkommit, och
sjalvfallet inte ska forespegla, ir ett argument for att denna framtida situation
kommer att utmirkas av bristande legitimitet.

Demokrati pa europeisk nivd méter stort motstind i den akademiska och
den politiska diskussionen, dven om de grundliggande argumenten 4r mind-
re dvertygande dn flera inflytelserika debattérer hoppas pi. Majligen beror
oviljan mot en demokratiskt organiserad union pd att den politiska klassen
enligt vilkinda historiska ménster skyr en 6ppen kanal for folkets 6nskemal,
och att den akademiska forskningen stiller sig aningen for nira sitt analys-
objekt. Under alla omstindigheter verkar det mer ideologiskt 4n sakligt att
med hinvisning till frinvaron av en europeisk kollektiv identitet avvisa for-
slaget att Europaparlamentets skulle kunna kontrollera en utékad domstols-
makt. Att tilldela den europeiska nivin en sidan befogenhet ger inte fler
synliga omférdelningar mellan medlemslinderna 4n den gemensamma inre
marknaden i sig sjilv.
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Framtiden — det sannolika och 6nskvarda

Under en 6verskadlig framtid férvintas Europeiska unionen inte fatta nigra
avgorande vilfirdspolitiska beslut. Samtidigt finns skl att misstinka att den
nationella vilfirdspolitiken styrs mot allt mindre ataganden och omf6rdel-
ningar genom att den gemensamma marknaden férdjupas och stricker sig 6ver
nationella grinser. Situationen ir problematisk frin bdde en demokratisk och
rationalistisk synpunkt; demokratiskt problematisk eftersom vilfirdspoliti-
ken péverkas, i en riktning som gér stick i stiv med majoritetens 6nskemil, av
personer vars ansvar inte gir att utkriva; rationalistiskt problematisk eftersom
preferensstrukturen leder enskilda stater till social dumpning och skattekon-
kurrens dven om alla stater foredrar att behélla vilfirdssystemen intakt fram-
for skattesinkningar. Vad som behévs ir en institution pd europeisk nivi som
kan f6rma staterna att inte konkurrera med varandra om investeringar genom
att sinka enskilda skatter.

Fyra omstindigheter talar for det sannolika och énskvirda i ett system dir
Europaparlamentet formulerar den évergripande normen och domstolen ut-
arbetar politiken i detalj. (1) Jimfort med andra europeiska institutioner 4r
domstolen mer orienterad mot opartiska — i motsats till ideologiska — over-
viganden, vilket ger en hégre grad av implementering i det aktuella omridet.
(2) Medborgarens ékande inflytande i den europeiska politiken, i kombina-
tion med ett starkt stod for vilfirdsstaten, talar for en institutionell motkraft
till den grinséverskridande kapitalismen. Enligt medborgarens uppfattning
tycks det ocks4 vara dnskvirt snarare 4n uteslutet att delegera viktiga politiska
beslut till expertorgan, dven om tendensen ir svédr ate virdera. (3) Det dialek-
tiska forhallandet mellan den offentliga maktens juridiska och politiska gren i
Europeiska unionen troliggér att domstolen driver integrationen vidare i ett
ldge d4 staterna faller tillbaka pé snivt nationella intressen och alltmer inriktar
sig pd att konkurrera med varandra. (4) Europaparlamentets kontroll av den
stirkta domstolen skulle innebira att Europeiska unionen inte laser sig vid en
vilfirdsvinlig internationell ekonomi lingre dn vad majoriteten av europeiska
medborgare anser limpligt. Jimfért med dagens konstitutionella sjilvbind-
ning vid en marknadsliberal politik 4r detta en demokratisk forbittring.
Standpunkten atr parlamentet inte bor tilldelas nigon ytterligare kontroll sver
den europeiska myndighetsutévningen har i forskningsdebatten bristfilligt
underbyggts med argumentet att det inte finns ndgot europeiskt folk. I syn-
nerhet dr argumentet oanvindbart mot en reform som inte ger fler synliga om-
fordelningar mellan linderna én den inre marknaden.



Den europeiska féreningen av valfardss

Kallor och litteratur

Artikelns viktigaste stddpunkrer dr Fritz Scharpfs Governing in Europe. Effec-
tive and Democratic? (Oxford: Oxford University Press, 1999) och Joseph
Weilers The Constitution of Eurgpe (Cambridge: Cambridge University Press,
1999). Weilers bok 4r en driven men ibland pratig essisamling som dterger och
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En detaljerad beskrivning av de senaste tjugo arens utveckling inom den
svenska vilfirden ges 1 en rapport frén Statistiska centralbyran, Vilfird och
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Europasamarbetet gir in i ett nytt drcusende. Nir kalenderns arssiffror
forra gingen alla samtidigt slog om, befann vi oss i borjan av medeltiden.
Yiterligare en ging tidigare, vid den viisterlindska tderikningens borjan,
fortskred det romerska rikets imperiebygge som bist.

Europeiska unionen ir idag pé vig frin att "bara” vara en gemensam
marknad rill att dven bli en valutaunion med gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik. Samtidigt har den under 1990-talet utvidgats med
Osterrike, Finland och Sverige. Under de nirmaste tio ren finns det
skiil att rikna med uppemot ett tiotal nya medlemslinder i Baltikum
och Centraleuropa. Ocksd utan den forestiende utvidgningen reser det
fordjupade samgdendet en grundliggande friga. Kommer EMU och
stabilitetspakten att kunna fungera utan en centralisering ocksa av
makten dver skattebaserna med dtfoljande krav pa statsbildning och
demokratisering? Eller kommer tendensen mot ett Europas forenta
stater — trots lindernas beslutsamhet att forhindra en sddan utveckling
— att bryta igenom?

Ekonomer, jurister och statsvetare diskuterar hir ett antal sakomraden
mot bakgrund av férdjupningens och utvidgningens problem: region-
alisering, opinioner, inkomstskatter, foretagsklimat, forfattningsfragor,
internationellt samarbete, dagligvaror, offentlighetsprincipen och
vilfirdsstaten. Detta ir tredje drgingen av Europaperspektiv.

De svenska universitetens institutioner for juridik, statskunskap och ekonomiska
dmnen samarbetar i tre nitverk for Europaforskning. En av uppgifterna dr att
gora viktiga forskningsresultat tillgingliga pd svenska for en bredare allménhet.
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