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Férord

I augusti 1961 avgav Stabiliseringsutredningen sitt betin-
kande »M3l och medel i stabiliseringspolitikens (SOU 1961: 42).
I detta framféres en miingd tankegéngar och stéliningstaganden,
som 4r av stor vikt for frstielsen av dagens och morgondagens
samhaillsekonomiska problem. Foreliggande skrift, som tillkom-
mit pd initiativ av Svenska Arbetsgivaref6reningen, utgér en
sammanfattning av betinkandets innehill, Dess syfte 4r att
sprida kunskap dirom till en stérre ldsekrets &n den, som Snskar
tillgodogora sig betinkandet 1 dess helhet. Det dr utgivarnas for-
hoppning att denna sammanfattning skall kunna lisas med be-
hillning av en bred allminhet och att den skall komma till an-
vandning sfisom underlag f6r diskussioner inom ramen for olika
typer av studieverksamhet.

Denna skrift har utarbetats inom Industriens Utrednings-
institut av civilekonom Lars Wohlin. Utredningens huvudsek-
reterare agr. lic. Clas-Erik Odhner, verksam som ekonom i
Landsorganisationen, och docent Karl-Olof Faxén, Svenska
Arbetsgivarféreningen, som varit expert i utredningen har be-
retts tillfille att lisa manuskriptet och gjort minga virdefulla
papekanden. De har dock inget ansvar fér sammanfattningens
utformning.

Stockholm i november 1961
Ragnar Bentzel



Inledning?

Stabiliseringsutredningens bakgrund och direktiv

Forst i samband med den virldsomfattande ekonomiska depres-
sionen 1 bérjan pd 1g9jo-talet inleddes en aktivare konjunktur-
politik saval i Sverige som pd andra hall ute i varlden, Tidigare
stod statsmakterna i stort sett passiva infér konjunkturrérelserna
och konjunkturpolitiken skéttes huvudsakligen av centralban-
kerna, som hade att félja de regler som guldmyntfoten uppstillde.
Politiskt drevs aktiviseringen av konjunkturpolitiken fram genom
kraven pd en effektivare bekdmpning av 1g930-talets hdga arbets~
loshet. En stor roll spelade ocksd de teoretiska landvinningarna
inom nationalekonomin. De nya tankegingar for den praktiska
politiken som féddes dérur gick ut pd att staten skulle motverka
konjunkturarbetslgshet genom vasentligt aktivare Atgirder 4n
tidigare. I Sverige foretriddes dessa idéer av den s. k. Stock-
holmsskolans nationalekonomer, vilka framlade sina grund-
tankar i delbetdnkanden 1 anslutning till den stora arbetslshets-
utredningen av 4r 193I1.

Forhillandena i samhillet har starkt forindrats sedan 1gjo-
talet och didrmed foérutsittningarna for konjunkturpolitiken.
Den offentliga verksamheten har vuxit i omfattning och allt
stérre andel av nationalinkomsten passerar statens och kom-
munernas budgetar., Dirav har f6ljt 6kade méjligheter att pi-
verka och styra den ekonomiska utvecklingen. Sveriges kade be-

! Inledningen utgdr inget referat av betinkandet och hir framférda syn-
punkter svarar civ.ekon. Lars Wohlin ensam for.



roende av utlandet har dock verkat i motsatt riktning., Utrikes-
handelns andel av nationalprodukten ir stérre nu in pi 1g3o0-
talet. Denna okningstendens vintas bestd, dels dirfér att den
tekniska utvecklingen fordrar allt storre produktionsenheter,
vilket i sin tur nodvéndiggor en okad specialisering linderna
emellan, dels emedan Sverige av allt att déma forr eller senare
kommer att inordnas i en allmén visteuropeisk marknad. Vidare
begrinsar Sveriges medlemskap i Internationella valutafonden,
1 GATT! och 1 OEEC? — numera OECD — landets handlings-
frihet nir det giller vixelkursf6rindringar och tullpolitik.

Kraven pé den ekonomiska politiken har stallts allt hogre under
efterkrigstiden. Mélsdttningen ar inte lingre enbart att didmpa
konjunkturarbetsloshet utan att dverhuvudtaget férhindra upp-
komsten av arbetsldshet, samt dven att pd vissa visentliga om-
riden soka styra den samhallsekonomiska utvecklingen. Di efter-
krigstiden 1 Sverige och Visteuropa priglats av en stark ekono-
misk expansion med praktiskt taget full sysselsittning, endast
avbruten av smirre stagnationsperioder, har det centrala pro-
blemet emellertid inte sd mycket blivit att bekdmpa arbetslgshet
som fastmer att forhindra den fortskridande férsdmringen av
penningvirdet, som i ett sidant lige visat sig bli ett besvirande
problem, och bevara balansen i utrikeshandeln, utan att darvid
slippa kravet pd full sysselsittning.

For att erhdlla en vetenskaplig belysning av dessa problem
uppdrog finansministern 1951 it ett antal nationalekonomer att

1 GATT #r den engelska férkortningen f8r General Agreetnent on Tariffs
and Trade. Den svenska termen dr allminna tull- och handelsavtalet.

2 QEEC = Organisation for European Economic Co-operation, bildades
1948 och bestod av 18 visteuropeiska lEnder, ndr den 1961 ombildades till
QECD (Qxganisation for Economic Co-operation and Development), dar
dven USA och Kanada ingar som fullvirdiga medlemmar.
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gora en serie undersokningar, som syftade till att klargéra mojlig-
heten att bevara ett fast penningvirde i ett samhille med full
sysselsittning. Penningvirdeutredningen fullféljdes dock inte i
den omfattning som frin bérjan avsigs. Redan vid tillsdttandet
av penningvirdeutredningen hade férutsatts att den skulle féljas
av en ny kommitté med uppdrag att pd basis av de teoretiska
arbetena framldgga konkreta forslag rorande den praktiska ut-
formningen av ekonomisk-politiska Atgirder. Denna kommitté,
som tillsattes 1955, antog namnet Stabiliseringsutredningen och
bestod av representanter foér de politiska partierna, forvaltningen,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna samt for andra
organisationer inom naringslivet.l

I direktiven till Stabiliseringsutredningen anges dess férsta
uppgift vara att precisera innebérden av den ekonomiska poli-
tikens olika mdlsdtiningar sdsomn full sysselsittning, stabilt pen-
ningvirde, stigande levnadsstandard m. m., studera deras in-
bérdes samband samt séka finna en rimlig avvigning dem emel-
lan. Den andra och vasentligaste uppgiften var att diskutera och
ta stillning till vilka stabiliseringspolitiska medel som borde an-
vindas for att uppnd de dnskade milen samt ndrmare utforma
dem.

Som en central punkt 1 utredningsuppdraget har slutligen
ocksd ingitt att soka finna ut hur lingt det ar mdjligt att vinna
enighet kring milsattning och metoder f6r den ekonomiska poli-

1 Utredningen har bestétt av generaldirektér Gustav Vahlberg ordférande,
férbundsordférande Harald Adamsson, dritseldirektér Fritiof Boo, riksdags-
man Knut Ewerléf, direktér Curt-Steffan Giesecke, riksdagsman Sven Gus-
tafson, riksdagsman Stig F. Hanssen, fil. dr Rudoelf Meidner, {dtbundsord-
forande Ake WNilsson, generaldirektdr Bertil Olsson, direktdr Axel Stensgird,
direktdr Ragnar Sundén och direktér Lars-Erik Tbunbelm. Huvudsekre-
terare har varit agr. lic. Clas-Erik Odhner.
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tiken pd olika omriden. De politiska motsattningarna har sedan
gammalt varit starka pd detta omride. Vissa synnerligen kontro-
versiella frigor, 1 forsta hand frigan om utformningen av en
konjunkturrérlig foretagsbeskattning, har utredningen undvikit
att ta stallning till. For att kunna ligga fram ett enhilligt be-
tinkande utan reservationer frin olika hall har man i férsta hand
stkt komma fram till vissa gemensamma huvudlinjer fér den
ekonomiska politiken. Man har ocksd kunnat ni enighet p4 flera
visentliga punkter dir de politiska partierna tidigare foretritt
olika uppfattningar.

Utredningens diskussion om de stabiliseringspolitiska pro-
blemen har sjilvfallet forts utifrin de erfarenheter, som vunnits
av den ekonomiska politik, som férts sedan andra virldskriget.
Man har ocksd mist bygga pd en ingdende kunskap om hur kon-
junkturstérningar uppstir och sprids i den svenska ekonomin.
For att inte belasta framstillningen med redogirelser fér den
historiska bakgrunden har utredningen valt att i en sérskild
bilaga ge en oversikt av den ekecnomiska utvecklingen under
efterkrigstiden. Bilagan 4r pi cirka 100 sidor och har utarbetats
av stabiliseringsutredningens sekretariat.
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KAPITEL 1

Den internationella bakgrunden

I ett litet land som Sverige med omfattande utrikeshandel har
den internationella konjunkturutvecklingen stort inflytande pd
ekonomin. Innan man diskuterar méilen och medlen fér den
ekonomiska politiken har det darfoér varit nodvindigt att i grova
drag bedéma de allminna ekonomiska utvecklingstendenserna
i virlden under si ling tid som utredningen haft anledning att
soka &verblicka, dvs. i stort sett 1g6o- och 1g70-talen. Vidare
miste man klarlagga vilken rorelsefrihet Sverige har och kan
vintas fi med hinsyn till det internationella ekonomiska sam-
arbetet. Detta kommer ocksd in som en véasentlig faktor i kapitlet
om handels- och valutapolitiken.

De politiska och ekonomiska tendenser, som under de narmaste
decennierna kan vintas komma att sitta sin prigel pd virlds-
ekonomin, syns vara av bade expansiv och depressiv karaktir.

Som expansiva tendenser kan foljande faktorer betraktas:

a) Inom de visterlandska demokratierna har man under efter-
krigstiden blivit alit mer medveten om konjunkturpolitikens
mojligheter. Arbetsldshet och inkomstbortfall anses inte lingre
behtva forekomma 1 stérre omfattning om lampliga tgirder
vidtas. Denna nya instillning skapar trygghet dven for fore-
tagarna och medverkar dirigenom till en expansivare foretagar-
politik.
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b) Den starka politiska spanningen i vérlden driver fram en
ekonomisk expansion, bdde dirfor att alla parter vill forstirka
grundvalen fr de militdra anstringningarna och fér att de genom
fredliga prestationer init och utdt vill bevisa verligsenheten av
sitt politiska system.

c) Den aktuella stravan till ekonomisk integration mellan
linderna inom de politiska blocken samt ansatserna till globalt
ekonomiskt samarbete kan antas komma att ha en stimulerande
effekt pd det allminna ekonomiska framatskridandet.

d) Det ir sannolikt att konkurrensen mellan st och vist om
de underutvecklade linderna kommer att stilla Skade krav pi
de redan industrialiserade lindernas resurser. 1 den mén de
férra kan hjalpas att komma in i en lingsiktig ekonomisk expan-
sion, kan detta bli en stabiliseringsfaktor i den internationelia
konjunkturutvecklingen.

e) De mojligheter till ekonomisk expansion, som den mycket
snabba vetenskapliga och tekniska utvecklingen efter kriget
skapat, synes vixa i accelererat tempo.

Depressiva tendenser kan ocksi komma att gora sig gillande:

a) I minga linder har de styrande blivit mer angeligna att
férhindra inflation. Sirskilt i USA och Storbritannien har man
varit beredd att ndgot pruta pd sysselsittningskravet och offrat
mdjligheten till en omedelbar produktionsékning med tanke
att pd ling sikt nd ekonomisk balans och en sikrare expansion
utan inflationistiska stérningar. Strivan att bevara en stabil
prisniva kan féra med sig relativt kraftiga variationer i produktion
och sysselsattning.

b) Om okade insatser fér de underutvecklade linderna inte
kommer till stind frin Visterlandets sida 1 tillrdcklig omfattning,
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foreligger risk for att de ekonomiska férbindelserna med dessa
linder fir en depressiv effekt p4 vérldsekonomin. For att finan-
siera sin industrialisering forstker minga av dessa linder att
forcera utbudet av rdvaror, varigenom priserna pd virldsmark-
naden pressas och deras totala valutainkomster sjunker. Industri-
lindernas avsittningsmdjligheter pd dessa marknader krymper
di ocksa.

c) Nar allt mindre del av konsumtionen i industrilinderna
avser att ticka manniskornas fundamentala behov och denna i
héigre grad inriktas mot umbirligare varor miste efterfrigan bli
instabilare, Expansionen kan ocksd komma att mattas av, nér de
materiella behoven inte lingre kinns lika ofrdnkomliga. Detta
galler dock utvecklingstendenser pd mycket l3ng sikt.

d) Speciellt for Sverige och for andra visteuropeiska smistater
utanfér EEC! blir utvecklingen beroende av om en anslutning till
EEC kan komma till stind och pd vilka vililkor detta kan ske.
Skulle en sidan helt utebli, kan diskrimineringen mot exporten
av féradlade produkter till detta omrdde vintas skapa betydande
svirigheter for den fortsatta ekonomiska expansionen i Sverige.
Aven ett dréjsmil kan ha ogynnsamma féljder fér Sverige.

Efter en avvigning av ovanstiende faktorer mot varandra
finner utredningen att expansionstendenserna dominerar ling-
tidsperspektivet i virldsekonomin om &n inte i lika hég grad
som hittills under efterkrigstiden.

Det internationella samarbetet
Det vidgade internationella samarbetet pd det ekonomiska om-
ridet har beskurit friheten att driva en aktiv inhemsk konjunk-

1 European Economic Co-operation, Europeiska Ekonomiska Gemen-
skapen.
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turpolitik, Det finns dock ingen anledning att beklaga denna ut-
veckling. Sverige har som exportland ett vitalt intresse av att
importdrlindernas handels- och valutapolitiska rorelsefrihet be-
grinsas. Utredningen anser emellertid inte att enbart en folj-
samhet till konjunkturutvecklingen utomlands representerar en
acceptabel ambitionsgrad for stabiliseringspolitiken. Handels-
och valutapolitiken bor anvindas i den utstrickning, som vira
internationella avtal tilliter oss, nir méilen fér den ekonomiska
politiken inte kan nds med andra medel.

Om Sverige kommer att std utanfor en gemensam visteuro-
peisk marknad skulle den svenska exporten sarskilt av fardigvaror
allvarligt diskrimineras. I ett sidant lige méste Sverige dels finna
nya exportmarknader och dels stirka sin konkurrenskraft pd de
gamla marknaderna sd att diskrimineringen kan Overvinnas,
Detta férutsitter att man genomfér en snabb industriell expan-
sion samtidigt som kostnadsnivdn hills nere.
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KAPITEL 2

Malen f6r den ekonomiska politiken

Milen for den ekonomiska politiken bér vara en stigande levnads-
standard, en hog, jamn och produktiv sysselsittning och ett
stabilt penningvirde. I sin stravan att uppnd dessa tre centrala
mil miste man emellertid ocksd ta hinsyn till en serie andra
énskemdl, vilket begrinsar valet av medel.

I forsta hand 4r det nodvindigt f6r Sverige att uppritthilla
ett fritt och balanserat handelsutbyte med utlandet, Detta ir i
sin tur en forutsittning for att de tre huvudmailen skall kunna
uppnds, Vidare finns ett allmént krav pa en skilig inkomstfér-
delning. Rérelsefriheten i den ekonomiska politiken har minskats
av olika gruppers radsla for vilken effekt medlen skulle fi pa
inkomstférdelningen. Aven om det skett en uppmjukning av in-
stillningen hirvidlag, kan man vinta att inkomstfordelnings-
aspekten ocksd i fortsittningen fir inflytande p4 valet av medel.

Ocksd bibehillandet av det fria konsumtionsvalet har ett vi-
sentligt virde, varfor den ekonomiska politiken i gorligaste min
bér undvika att skapa kder eller ransoneringar. Onskan att
uppritthlla en viss forsorjningsberedskap i hdndelse av avspirr-
ning frin andra linder miste likasd tillméitas en viss betydelse.
Till sist utgdr vira demokratiska traditioner, institutioner och
virt fria organisationsvdsen en tillgdng som miste bevaras,
Som eft sidant virde betraktar utredningen léntagar- och ar-
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betsgivarorganisationernas frihet att utan statsmakternas inbland-
ning sluta avtal om loner och arbetsvillkor.

Utredningen har ansett det som sin uppgift att utreda méjlig-
heterna och medlen att uppnd de uppstillda méilen. Den har
dock pd grund av uppdragets storlek tvingats att starkt begrinsa
sig och darfor inte diskuterat detaljutformningen av de medel
som den forordar. Inte heller har den ansett sig kunna ta upp
avvigningar mellan den privata och offentliga sektorns omfatt-

ning i samhillsekonomin till nirmare dvervigande.

Stigande levnadsstandard

Fér en fortgdende och snabb ckning av levnadsstandarden krivs
en gynnsam produktivitetsutveckling. Med produktivitet avses
hir produktionsvolym per arbetstimme. For att produktiviteten
i samhillet skall stiga miste produktionsékningen vara stérre in
tiltviixten av den yrkesverksamma befolkningen. D4 tillskottet av
arbetskraft i Sverige under de nirmaste decennierna enligt fére-
liggande prognoser endast kommer att uppgi till 0,35 procent
om 4ret i genomsnitt, kan man i praktiken sitta likhetstecken mel-
lan produktions- och produktivitetsutveckling. Som matt pi
den totala produktionsvolymen i landet anvinds bruttonational-
produkten, en mattstock som dock 4r behaftad med minga brister.

Man kan dock inte sitta likhetstecken mellan stigande lev-
nadsstandard och stigande produktion. Flera andra faktorer be-
stimmer vir levnadsstandard. En av de visentligaste ir avvig-
ningen mellan fritid och arbete. T stillet f6r hégre produktion
kan vi vilja mer fritid, som dr en annan form av standardhéjning.
Fér att ytterligare preciserainnebdrden av mélsittningenstigande
levnadsstandard méste man forutsatta en viss inkomstférdelning.
Strivan fir inte enbart gi ut p4 att 6ka nationalproduktens stor-
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lek, férdelningen mdste vara sidan att alla medborgare far del
av stegringen. En skilig inkomstfordelning miste av denna an-
ledning uppsittas som ett sjilvstindigt mal.

Skilen till att en hég ekonomisk tillviaxttakt méste vara ett
centralt mil fér den ekonomiska politiken 4r inte bara att en
standardstegring dr énskvird pi grund av en allmén och naturlig
onskan hos folk att fi det battre, Det torde ocksd pi ling sikt,
som nirmare utvecklas 1 det féljande, vara lattare att uppna full
sysselsittning och fast penningvirde vid hog framstegstakt dn
vid lig. Omvént gynnar ockss full sysselsattning och fast penning-
virde det ekonomiska vixandet.

Det #r emellertid inte bara produktionens storlek som #r av
intresse, utan iven dess inriktning, dvs. vad som produceras. I
allminhet bér méilet vara att producera varor och tjanster av just
de typer och kvaliteter som konsumenterna efterfrigar. Inom
viktiga omrdden sdsom bostadshyggandet och jordbruket be-
stims emellertid produktionens omfattning inte av den efter-
frigan, som skulle féreligga vid en marknadsmissig prisbildning,
dd staten hir piverkar priset genom subventioner och tullar.
En stor del av vir konsumtion avser vidare av sambillet direkt
tillhandahéllna tjinster och varor, exempelvis sjukhus och skolor.
Det blir de politiska véarderingarna, som kommer att bestimma
produktionens inriktning p4 dessa omriden. Utredningen har

ej ansett sig ha anledning att nirmare diskutera denna inriktning.

Framstegstakt och investeringar

Nira sammanhidngande med mélsittningen en hdg framstegstakt
ir frigan om avvigningen mellan konsumtion och investeringar.
Det giller inte bara att &ka nationalproduktens storlek utan ocksi
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att avgora hur stor del som skall gi till omedelbar behovstickning
och hur mycket som skall investeras f6r att mojliggéra en tkad
behovstickning i framtiden. Den ekonomiska expansionen be-
stims i hog grad av investeringsverksamhetens omfattning.
Staten bér darfor aktivt efterstrava en sidan storlek av den totala
investeringsverksamheten, att den produktionsékningstakt som
sitts upp som mdl kan uppnés. Numera har staten ocksi ett
vasentligt stérre inflytande Sver investeringsverksamheten in
tidigare. De offentliga och de av det offentliga direkt styrda in-
vesteringarna omfattar cirka 6o procent av de totala. Genom
finans- och penningpolitiska dtgirder kan staten ocksi piverka
de privata foretagens vilja och méjlighet att investera.

Produktionsutvecklingen bestims emellertid inte enbart av in-
vesteringarnas totala omfattning, dven deras fordelning pé sek-
torer och omriden spelar stor roll. I princip borde de nya inves-
teringarna sittas in dér deras produktivitet blir stirst. Att be-
stimma detta stoter emellertid pd mycket stora svdrigheter, sir-
skilt inom den offentliga sektorn, emedan ingen marknadspris-
sittning existerar for offentliga tjanster. Utredningen har inte
gitt in pd frigan om den lingsiktiga avvigningen mellan olika
investeringsindamdl utan férutsatt att den kommer att diskuteras
ingiende av 1959 4rs lingtidsutredning.

Med hansyn till den vixande utlindska konkurrensen och till
de tkade inhemska ansprék, som i framtiden kommer att stillas
pi sdvil den privata som den offentliga sektorn, bér man enligt
utredningens mening sikta pd en nigot snabbare expansionstakt
i samhillsekonomin som helhet 4n hittills och féljaktligen p4 en
tkad investeringsverksamhet.

Inriktas den ekonomiska politiken pi att uppnd en viss in-
vesteringsnivd fir detta konsekvenser for den kortsiktiga kon-
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junkturpolitiken. For att sambhillsekonomisk balans skall rida
med jamvikt mellan den totala efterfrigan och det totala utbudet
kravs att investeringarna motsvaras av ett lika stort sparande.
Tidigare har finanspolitikens uppgift begrinsats till att skapa
utrymme for de offentliga investeringarna dvs. skaffat det er-
forderliga sparandet genom skatter och prioriterad upplaning.
Den samhillsekonomiska balansen har man i stallet skt stad-
komma genom att de finans- och penningpolitiska &tgirderna in-
riktats pd att variera omfattningen av de privata investeringarna
alltefter konjunkturvixlingarna. Hirigenom kom ingen hinsyn
att tas till vilken sammanlagd investeringsniva och framstegstakt
som blev foljden. Det 4r av stdrsta vikt att konjunkturpolitiken
med den ambitidsa milsittning som hir uppstillts utgdr ifrén
den totala investeringsvolymen och inom denna ram gor den
nédvindiga avvigningen mellan den offentliga och den pri-
vata sektorns investeringsdndamal.

Full sysselsédtining

En hog sysselsittning #r betydelsefull inte bara fér den totala
produktionens storlek utan ocksd av sociala skil. En omfattande
arbetsloshet med dess otrygghet och dess nedbrytande verk-
ningar pd individerna kan inte accepteras. Den arbetsléshet som
férelegat under efterkrigstiden har i allménhet inte varit storre
an att de personliga problem, som den skapat, kunnat 16sas genom
arbetsformedling, arbetsloshetsférsidkring och andra 4tgirder i
begrinsad skala.

Det dr emellertid inte tillrdckligt att som mal uppstilla full
sysselsittning. Det 4r dven viktigt att undvika Hverskottsefter-
frigan pd arbetskraft. Milet bdr vara jimvikt mellan tillging
och efterfrigan pi arbetskraft totalt och inom olika néringsgrenar.
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Man bér skilja pi olika slag av arbetsldshet. Férutom den som
betingas av konjunkturvixlingarna finns: sisongarbetsldshet,
omstallningsarbetsldshet samt svirigheter for dldre och handi-
kappade att finna arbete. Dessa senare former av arbetsléshet blir
allvarligare i ett samhille med lig sysselsattningsnivd. Det finns
ocksd en betydande dold arbetsloshet t. ex. hos smiforetagare
inom jordbruk och hantverk, vars féretag ej ger dem full utkomst
samt bland gifta kvinnor, som skulle &nska ett férviarvsarbete,
men ej kan finna ett sddant pd den ort dir de &r bosatta.

For att bedéma milsittningen fér utvecklingen pa arbets-
marknaden ir det av vikt att veta hur utvecklingen pdverkar pro-
duktionen och strukturomvandlingen inom naringslivet. Erfaren-
heten visar att en si stark efterfrigan pd arbetskraft som er-
fordras for att alla slag av arbetsfora skall finna sysselsdttning
leder till loneglidning och desorganisationsféreteelser pd arbets-
marknaden, vilket iterverkar negativt pd produktionen. Vid rik-
lig tillging pd arbetstillfillen blir den s.k. Hopp-Jerka-foreteelsen
dvs. tita byten av anstillning mycket vanligt hos vissa kategorier
av arbetskraft, sirskilt den yngre. Den héga omsittningen av
arbetskraft, som detta innebdr, vallar féretagen stora extrakost-
nader. En hog rorlighetsberedskap hos arbetskraften dr & andra
sidan i ménga fall 6nskvird, di den frimjar en smidig omstill-
ning av ndringslivet och dirmed dven produktiviteten. Arbets-
tagarnas, i synnerhet de ildres villighet att byta yrke och/eller
bostadsort och ldmna svaga niringsgrenar ir ofta ringa. Denna
trogrorlighet bér man 1 férsta hand stka minska med arbets-
marknadspolitiska &tgirder och inte genom att driva upp efter-
frigan pi arbetskraft alltfor hogt.

Milet for den ekonomiska politiken miste alltsd vara att
efterfrigan pid arbetskraft hills si hog, att full sysselsittning kan
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uppritthédllas, men att den inte blir hdgre in att 18neglidningen
kan begrinsas och desorganisationsftreteelser p4d arbetsmark-
naden undvikas.

Stabilt penningvarde

Penningvirdefsrsimringens skadeverkningar har en rittslig, en
ekonomisk och en psykologisk sida. Den rattsliga dr att den
indrar innebérden i alla avtal med tidsdimension, som #r ut-
tryckta 1 nominella belopp. Den ekonomiska ar att det ar svirt
att fi ett samhille och dess institutioner, som ir uppbyggda
kring penningen som viktigaste vardemitare, att fungera utan
fast penningvirde. Dessutom forsvagar en isolerad inhemsk pris-
stegring niringslivets konkurrensférmiga gentemot utlandet.
Den psykologiska #r att inflationen friter p4 den enskildes sam-
hillssolidaritet och kinsla for lag och ratt, dirfér att samhills-
maskineriet ddrvid inte ldngre fungerar pd ett satt som han kan
godta som rittvist.

Aven en ekonomisk politik som siktar till en penningvirde-
forbattring, dvs. till ett prisfall av nigon visentlig omfattning,
miste berdknas medfira stora nackdelar genom att produktion
och sysselsittning inte kan uppritthillas. Milet for penning-
virdeutvecklingen skall darfér vara en fast prisniva sévil pa kort
som pé lang sike.

Ett visentligt problem ir hur lingt man skall driva kravet pd
stabilt penningvirde och vilka risker man skall ta ifrdga om
sysselsittning och produktionsutveckling for att nd detta mal.
Det ir knappast mgjligt att p& lingre sikt hilla fast vid kravet
pd en fullstindigt oférinderlig konsumtionsprisnivd., For vissa
typer av prisstegringar vore det inte praktiskt eller rimligt att
kriva motsvarande sinkningar av andra priser for att mdllet
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skall anses vara uppnitt. For det férsta mdste prisstegringar pd
grund av en hdjning av de indirekta skatterna givetvis accepteras.
Sadana prisstegringar, som orsakas av férindringar i export- och
importprisnivin, 4r mycket svira att motverka. Endast i vissa
ligen, som nirmare diskuteras i kapitel 4, kan man tillgripa
vixelkursforindringar. Det méiste darfor i viss man betraktas som
ofrinkomligt att denna typ av prisstegringar slir igenom i den
allminna prisnivin. Av stor principiell betydelse dr hur man
skall stilla sig till sidana prisstegringar, som 4r en foljd av
olikheter i produktivitetsutvecklingen inom olika delar av eko-
nomin. Driver de stigande kostnaderna upp priset pd exempelvis
tjanster eller jordbruksprodukter vore det orealistiskt att stka
4stadkomma prissinkningar pd andra hill fér att motverka en

hgjning av prisnivan.

Méalsamband och mélkonflikter
Utredningen behandlar relativt utférligt alla de samband och
konflikter som kan foreligga mellan de tre huvudmalen. Den
mest svirldsta milkonflikten i stabiliseringspolitiken finns mellan
full sysselsittning och stabilt penningvirde. Inte i nigot land
har man hittills under ndgon lingre period lyckats uppnd bigge
milen samtidigt, Utredningen pépekar dock att det pd lingre
sikt ocksd finns ett samband dem emellan. En ohejdad inflation
skulle nidmligen dels leda till en férsimring av Sveriges inter-
nationella konkurrensférmiga och dels f3 inhemska skadeverk-
ningar, vilket 1 langden skulle gora det svirt att uppratthilla full
sysselsittning och en gynnsam produktionsutveckling,

Av central betydelse for utredningens syn pd de stabiliserings-
politiska problemen 4r dess analys av sambandet mellan produk-
tivitetsutvecklingen & ena sidan samt sysselsittning och penning-
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virde 4 den andra. Vid en snabb produktivitetsdkning 4r det
lattare att forena full sysselsdttning och stabilt penningvirde 4n
vid en lingsam. Forklaringen hartill ligger i att loneutvecklingen
1 hogre grad bestams av sysselsittningsgraden dn av produktivi-
tetens tillvixt. Ar efterfrigan pa arbetskraft hog, pressas lénerna
upp. Foretagens mdjligheter att absorbera en sidan 6kning i
lonekostnaderna utan prishdjningar 4r givetvis stérre nir pro-
duktiviteten stiger snabbt. Samtidigt betyder en stor Skning i
produktionen att efterfrigan kommer att motsvaras av ett vixande
utbud av varor och tjinster, varigenom de prisuppdrivande
krafterna minskar. Av dessa skil 4r det angeldget att man an-
vinder sidana ekonomisk-politiska medel, som gynnar en snabb
produktivitetsutveckling. Utredningens férslag att hoja investe-
ringskvoten skall ocksi ses mot bakgrund av detta forhillande.
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KAPITEL 3

Sambandet mellan den totala efterfrdgan och maélen
fér den ekonomiska politiken

I den allminna ekonomiska debatten har begreppet samhiillseko-
nomisk balans kommit att beteckna ett lige dir det rdder full
sysselsdttning och stabilt penningvirde. Dirvid férutsitts ocksd
att balans rder i vir utrikeshandel eller att ett eventuellt under-
skott/6verskott motsvaras av en ldngfristip utlindsk upplining
eller utlining. Sambhillsekonomisk balans har silunda blivit en
sammanfattande term f6r den ekonomisk-pelitiska malsitt-
ningen. Nigot om produktionsutvecklingen utsiger den dock
inte.

Den egentliga innebérden av begreppet som det anvénds 1 den
nationalekonomiska teorin r, att balans rdder mellan totalt utbud
och total efterfrigan. Eventuell brist p4 balans kan uttryckas som
ett efterfrigedverskott respektive -underskott av viss storleksord-
ning. Ett efterfrigesverskott anger att efterfrigan pd sdvil varu-
marknaden som pi arbetsmarknaden overstiger utbudet varfor
en tendens till pris- och lonestegringar uppstr. Att faststilla
om balans rdder eller hur stor avvikelsen frin ett antaget jim-
viktsldge ir, stoter emellertid pd betydande svirigheter.

I nationalbudgeten gérs inflationsgap- och deflationsgapkal-
kyler. Dessa kalkyler 4r dock 4nnu mycket osdkra dven om de
successivt forbattrats. Man kan i stillet studera utvecklingen av

vissa ekonomiska storheter sdsom priser, antal arbetslésa, order-
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lage etc. och ta dessa som indikatorer foér graden av balans i
ekonomin. Stabilt penningvirde och full sysselséttning har dérvid
i1 den allminna debatten kommit att betraktas som de bista
indikatorerna pi balans,

Tillforlitligheten hos dessa indikatorer beror givetvis pd om
ett direkt och omedelbart samband foreligger mellan forindringar
I 4 ena sidan det totala utbudets och den totala efterfrigans
storlek och 3 andra sidan sysselsittning och penningvirde. D4 de
generellt verkande ekonomisk-politiska dtgdrderna syftar till att
paverka den totala efterfrigan &r det av stérsta vikt att klarligga
sambandet mellan denna och malen {6r den ekonomiska poli-
tiken, I kapitel IIT diskuterar stabiliseringsutredningen dessa
samband ndrmare. Huvudvikten Jagges darvid vid det betydelse-
fulla sambandet mellan den totala efterfrdgan och prisutveck-
lingen. Det forsta ledet — sambandet mellan medlen och den
totala efterfrigan — diskuteras 1 de dirpd féljande kapitlen om
handels-, finans- och penningpolitik,

Sambandet mellan efterfridgan och prisbildning

Hur bestims priset p4 en vara? En mingd faktorer spelar hir in:
efterfrgans storlek och priskinslighet, antalet fretagare som
tillverkar varan och graden av konkurrens dem emellan etc. Om
man bortser frin statligt dirigerad prisbildning kan man gora en
schematisk uppdelning av det sitt pd vilket priset bildas i tvi
huvudtyper, mellan vilka det givetvis finns en serie mellanformer.
Den forsta av dessa huvudtyper omfattar sidana varor som &r
homogena i den meningen att de ej har den enskilda producentens
utformning eller varumirke. Varorna blir siledes fullt utbytbara
obercende av vem som tillverkar dem. Exempel pd sidana
varor dr stapelvaror sdsom spannmil, metaller etc. Priset pa dessa
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bestims av forhillandet mellan utbud och efterfrigan. Den en-
gkilde féretagaren méste rdtta sig efter marknadspriset. Denna
grupp kallas ocksd konkurrensprissatta varor.

Den andra huvudtypen av prisbildning avser sddana varor som
ir heterogena, dvs. varje producents vara kan sirskiljas av konsu-
menterna. Dylika varor brukar sammanfattas under begreppet
mirkesvaror. Varje producent stker genom reklam, férpackning,
service etc. géra sin vara mer kinslomassigt attraktiv in konkur-
renternas, vilket minskar prisets betydelse fér konsumentens val.
Detta ger prisbildningen en viss grad av cbercende — autonomi
— gentemot férindringar i efterfrigan, eller annorlunda uttryckt
efterfrigan pd varan blir hirigenom mindre priskinslig. For detta
slag av varor kan ett féretag eller en grupp av féretag inom vissa
grinser sjilva bestdmma priset, vilket i stor utstrackning sker med
utgdngspunkt frin produktionskostnaderna. Priserna baseras di
ofta pd berikningar av genomsnittliga kostnader med »skiligts
pélagg for vinst. Detta leder till en viss prisstelhet och féranleder
foretagen att vid forindringar av efterfrigan variera utbudet i
stillet for priset och att h&ja priset och hilla utbudet konstant
nir lénekostnaderna stiper. Till prisstelheten bidrar ocksi de
kostnader och de negativa reaktioner hos detaljhandeln som pris-
forindringar medfér.

Foretagens mojlighet till sjalvstindig prissittning beror till
stor del pd graden av prismedvetenhet hos kunderna. Konsu-
menternas kontroll pd prisutvecklingen forutsitts i teorin verka
genom att de noga viger varornas priser och kvalitet hos olika
ink&pskillor mot varandra. Om detta vore fallet skulle det fram-
tvinga en effektivare priskonkurrens mellan féretagen. Aven om
mycket talar for att prismedvetandet ¢kat under senare dr, be-
héver det emellertid ytterligare utvecklas och stddjas,
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For att ange betydelsen av den autonoma prissittningen méste
man dels studera dess utbredming bland varor och tjanster i kon-
sumentledet och dels bilda sig en uppfattning om graden av
autonomi 1 prissittningen av varorna. Den autonoma prissitt-
ningen har uppenbart en mycket stor omfattning. Majoriteten
av alla konsumtionsvaror som siljs via detaljhandeln 4r mirkes-
varor. Aven prissittningar pd tjinster t. ex. handelstjanster, dvs.
handelsmarginaler 4r autonoma. Prisutvecklingen pi konsum-
tionsvaror dr av stérst betydelse, darfor att denna &r den
vedertagna mataren pi forindringarna i penningvirdet. Handeln
med homogena konkurrensprissatta varor forekommer huvud-
sakligen mellan preducenter och mellan de tidigare distributions-
leden,

Graden avautonomi i prissittningen varierar starkt mellan olika
foretag; alltifrin en mérkesvaruproducent som konkurrerar med
ett stort antal liknande mirkesvaror till den producent av en ny
och eftertraktad patentvara, som nistan har en monopolstillning
och darfor fir stor frihet 1 sin prissittning, Av avgérande bety-
delse for graden av autonomi 4r konkurrenssituationen pi mark-
naden. P4 ett stort antal varumarknader rider ofullstindig kon-
kurrens, Ett fital producenter svarar ofta for den dominerande
delen av den totala forséljningen och de stérsta féretagen utévar
minga ginger ett prisledarskap. T allmanhet ligger det inte i ett
foretags intresse att vidtaga prissédnkningar p en s&dan marknad,
ty sannolikheten 4r stor f6r att dven konkurrenterna sinker sina
priser 1 samma grad. I s fall vinner inte féretaget si mycket i
tkad forsiljning att det uppvager forlusten pd prissinkningen.
A andra sidan undviker den enskilde féretagaren att hdja pri-
serna, sdvitt han inte &r 6vertygad om att konkurrenterna kom-
mer att handla pd samma sétt. Initiativet till en prishéjning kom-
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mer ofta frin ett prisledande storféretag eller frin en bransch-
organisation, och det tas ofta nir det finns en gemensam anled-
ning, t. ex. en kostnads6kning som berér hela branschen. Av det
nu sagda foljer att det i en dylik situation finns en tendens hos
prissittningen att bli mer trigrorlig nedit 4n uppit, vilket ocksé
stabiliseringsutredningen framhaller som en viktig stutsats av sin
analys.

Aven om tendenserna till autonom, samordnad prissittning
ir starka i den moderna samhillsekonomin, motvigs dock dessa
tendenser dels av den konkurrens som férekommer inom bran-
scherna och dels av konkurrens frin tre hdll. Fér det forsta med-
for de nya varor och serviceformer som stindigt uppstir i en
framitskridande ekonomi, att de #ldre varusiagen och produk-
tions- och serviceformerna slds ut, vilket kan bryta sonder mark-
nadsdominansen hos gamla foretag eller minska betydelsen av
tidigare mirkesvaror. For det andra utévar konsumentkoopera-
tionen en stark priskonkurrens. Den sista och viktigaste konkur-
rensfaktorn har varit och kommer med sikerhet i framtiden 4n
mer att bli inforseln av varor frdn utlandet,

Konkurrensbegrinsningar, bristande prismedvetenhet och den
ofullstindiga kdnnedomen om de verkliga kostnaderna ar siledes
de faktorer som frimst bidrar till prisernas trégrorlighet vid ef-
terfrigeforindringar. Trogheten verkar sivil uppdt som nedét,
men med olika styrka. Den bromsar i viss omfattning prissteg-
ringar vid ett efterfrigedverskott, men hindrar framférallt prisfail
vid ett underskott, Ovanndmnda faktorer kan ocksi leda till
sjilvstandiga prisrorelser som oftast ir uppitriktade dven nir
ekonomisk balans féreligger. Tendenserna till sjilvstindiga pris-
rorelser uppét forstirks dessutom ytterligare av konjunkturviix-

lingarna.
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Lénernas inverkan pé prisbildningen

Vi har siledes kunnat konstatera att produktionskostnaderna p4
grund av autonomin i prisbildningen spelar en sjilvstindig, av
efterfrigeutvecklingen ganska obercende roll for prisutveck-
lingen. Inom stérre delen av industrin och handeln svarar ut-
gifterna for inkop av rdvaror, halvfabrikat och fardigvaror for
den storsta delen av kostnaderna medan 16nernas andel 4r relativt
liten. Priset pd de inkdpta varorna bestims dock i sin tur av
lonekostnaderna i tidigare led, varfor lonerna f6r produktions-
processen som helhet sirskilt pd ling sikt 4ndd blir av domine-
rande betydelse for kostnadsnivin och dirmed fér prisbildningen.
En lonehojning resulterar dérfor latt 1 prishéjningar. Ofta sker
det emellertid med en viss efterslipning och i samband med
andra fordndringar ssom stigande rdvarukostnader, modellbyte
etc.

Vid autonom kostnadsstyrd prissittning séker {éretagen inom
en bransch samtidigt héja sina priser vid en kostnadsékning, som
beror pd hojda inkdpspriser eller generella avtalsmissiga lone-
tkningar, ofta under branschorganisationens ledning. De minst
effektiva firetagen, som vid oforidndrade priser inte skulle kunna
bara kostnadsstegringen och darfor skulle bli olénsamma, fér
dérvid storre méjligheter att Sverleva dn vad som skulle vara fal-
let vid fri konkurrensprissattning dir dessa foretag skulle sids ut.

Betraktar vi hela ekonomin kan vi konstatera att det féreligger
betydande skillnader i produktivitetsutveckiingen mellan olika
foretag, branscher och sektorer av niringslivet. Dessa skillnader
forstirks av den fortgiende strukturomvandlingen i ekonomin.

Aven om de avtalsmissiga |6nehdjningarna inte blir stérre in
vad som motsvarar den genomsnittliga produktivitetsékningen i
samhillet, kan denna l6nestegring i lingden inte biras av de

31



branscher som har mindre produktivitetsstegring in genom-
snittet, utan maste leda till prishdjningar. For att balansera den
prisstegring, som vid en likformig 16nehéjning méste ske i dessa
branscher, borde priserna sinkas inom de omriden dir produk-
tivitetsstegringen varit stérre dn genomsnittligt.

Den tidigare berérda trégheten i prisbildningen och dé sirskilt
motstindet mot prissinkningar medfor emellertid att detta pris-
fall till stor del uteblir, och att det i stallet uppstdr vinstokningar
inom de sektorer av niringslivet, dir produktivitetsstegringen
varit betydande, Dessa vinstokningar kommer sedan att ligga till
grund fér avtalsmissiga lonestegringar eller, vid samordnad léne-
politik, for en loneglidning inom dessa delar av niringslivet,
Denna loneglidning 1 de mest produktiva branscherna méste fol-
jas av en motsvarande lonestegring inom de mindre produktiva,
ifall de skall kunna beh4ila sin kvalificerade arbetskraft. Aven om
ndgot penerellt efterfrigetryck inte rdder, kan man siledes vid
full sysselsittning f§ en allméin lonestegring, som nirmast mot-
svarar produktivitetsstegringen inom de mest expansiva bran-
scherna med den snabbaste effektivitetsékningen.

Inkomsthindningar

Det finns tvd skil varfér branscher med svag produktivitetsut-
veckling maste folja med i l6neutvecklingen, dven om 16nehsj-
ningarna overstiger vad de kan béra vid oférandrade priser. Det
forsta skilet ir nodvindigheten att behilla arbetskraften. Lone-
differenserna fir dirfor inte bli alltfér stora. Den ridande trég-
rirligheten p4 arbetsmarknaden minskar emellertid det inflytande
som konkurrensen om arbetskraften har pd den relativa 16neut-
vecklingen mellan olika branscher.

Den visentligaste orsaken 4r de inkomstbindningar som vuxit
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sig allt starkare under de senaste decennierna. Genom avtal och
politiska beslut har l6éne- och inkomstutvecklingen fér olika
grupper anknutits till industriarbetarlénernas utveckling. Driv-
kraften bakom dessa avtal har varit kraven p4 vad man uppfattat
som rittvisa lonerelationer. Det tydligaste uttrycket for detta r
den av riksdagen beslutade mdlsittningen att likstilla jord-
brukarnas inkomster med industriarbetarnas léner. Dessa ten-
denser i l6nebildningen har forstirkts av fackféreningsrérelsens
solidariska lonepolitik. De statsanstilldas krav pd att fi sina
léner hojda i takt med den faktiska léneutvecklingen inom den
privata sektorn for att inte fi en relativ forsimring i sina lGner
ar ocks4 en viktig del av inkomstbindningarna. Till detta kommer
sedan alla de mer eller mindre starkt motiverade jamstilldhets-
och kompensationskrav som reses frin olika héll 1 samband med
avtalsforhandlingar.

Den anpassning till 16neutvecklingen inom branscherna med
den snabbaste produktivitetsstegringen som inkomstbindningarna
leder till frampressar betydande prishéjningar inom branscher
med svag produktivitetsutveckling. Sirskilt inom servicesektorn
fir de likformiga inkomsthéjningarna en starkt prishéjande ef-
fekt. D& det inte 4r méjligt att berdkna produktivitetsstegringen
for tjanster exempelvis inom offentlig administration, sjukvird,
forsakringsvésen etc, kommer prishéjningar pd dessa att registre-
ras sisom en uppging i prisnivdn, trots att det minga ginger
kan ha skett en betydande forbattring av tjansternas kvalitet.

Kostnads- och efterfrageinflation

Den foregiende analysen har visat hur lénestegringar som inte
Gverstiger den genomsnittliga produktivitetsstegringen ind4 kan
generera prishojningar utan att néigot efterfrigedverskott fore-
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ligger. Kostnadsbetingad prisstegring kan ocksi intriffa vid en
allmin uppgdng i virldsmarknadspriserna. Vid dessa kostnads-
tkningar anpassar sig efterfrigan snabbt till det fordndrade pris-
liget, endr de samtidigt leder till dkade inkomster hos allmin-
heten. Dessa prisstegringsférlopp, som silunda primért hirsr
frin kostnadssidan brukar betecknas som kostnadsinflation.

Lénehtjningar har minga ginger angetts som en direkt orsak
till en allmén prisuppgang. Till en del framkallas, som visats hir,
sjilvstindiga l6ne- och prishéjningar av ojimnheter 1 produktivi-
tetsutvecklingen i kombination med inkomstbindningar och auto-
nom prissittning. Huruvida en uppging i l6nenivin hirutéver
kan ske utan att det foreligger nigot efterfrigedverskott pi arbets-
marknaden och pd si sitt bli orsak till en kostnadsinflation,
sammanhiinger med vilka faktorer som bestimmer loneglid-
ningen och de avtalsmassiga 16neskningarna. En ndrmare analys
av detta sker 1 ett sirskilt kapitel om l6nepolitiken.

I allménhet initieras dock ett inflationsforlopp av en efterfrige-
okning frin ett lige med samhillsekonomisk balans, varvid en
kumnulativ process Jatt sitts iging med stigande investerings-
verksamhet, 16ne- och inkomststegringar, vinstokningar och yt-
terligare stegrad investeringsverksamhet. Efterfrigeinflationen
skiljer sig hiirigenom frin kostnadsinflationen som inte p4 samma
satt leder till ett kumulativt férlopp. Den prisnivihgjning som
foljer p4 en allmin kostnadsstegring skapar inte i och for sig ett
efterfrigedverskott. Sekundirt kan ett sddant uppstd men fir
sillan en sidan styrka att det fir nigot avgorande inflytande pa
samhillsekonomin. Den hir gjorda distinktionen mellan kost-
nads- och efterfrigeinflation — de tvd prisstegringsforloppen 4r
dock ofta sammanvivda — ir av stor vikt vid valet av medel for
att motverka dem.
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Slutsatser

Analysen av sambandet mellan den totala efterfrdgan och prisut-
vecklingen har visat pd vilka punkter den ekonomiska politiken
méste inriktas for att kunna dstadkomma en stabilisering av
penningvirdet. Prisstegringar till f6ljd av ett for hogt efterfrige-
tryck bor motverkas genom generella finans- och penningpolitiska
medel som didmpar efterfrigan.

En begrinsning av kostnadsinflationen kréver diremot &t-
garder som minskar trégrorligheten 1 prisbildningen och pi
arbetsmarknaden samt Atgirder f6r att minska skillnaderna i
produktivitetsutvecklingen. Det sista kan den ekonomiska poli-
tiken inte gdra s§ mycket &t. Man bor emellertid inte utan starka
skil ge std &t svaga niringsgrenar. De olika samhillsgruppernas
strivan till en nigorlunda likartad inkomstutveckling maste
ocksd accepteras. Man kan inte rimligen begira att vissa grupper
genom en relativ eller t. o, m. absolut sinkning av sin realin-
komstnivd skall férhindra en prisstegring och alltsd fi bdra
kostnaderna for stabiliseringspolitiken. Tendensen till autonom
prissittning kan bdst inotverkas av en politik som stimulerar
konkurrens och frimjar konsumenternas prismedvetenhet. Ett
viktigt medel 1 en sidan politik ir en effektiv organisation for
prisévervakaing och bekimpning av skadlig konkurrensbegrins-
ning samt en forstirkning av konsumentupplysningen.
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KAPITEL 4

Handels- och valutapolitiken

Den svenska ekonomin &r starkt bercende av utlandet. Av
vir bruttonationalprodukt gir ungefir en femtedel till export.
Konjunktursvingningarna 1 utlandet pdverkar oss huvudsakligen
genom variationerna i den utlindska efterfrigan ps vira produk-
ter samt genom prisutvecklingen p3 export- och importvarorna.
En vasentlig uppgift for stabiliseringspolitiken blir d4 att mot-
verka, balansera eller avskirma effekten av de internationella
konjunkturvariationerna, for vilka utvecklingen 1 Visteuropa
och USA frimst ir bestimmande.

Den balansrubbande effekten av frin utlandet kommande
pris- och efterfrigeférandringar bér till en del kunna motverkas
genom ekonomisk-politiska medel som stimulerar eller dimpar
den inhemska efterfrigan. Vid en nedging i den svenska exporten
kan det bli friga om sidana dtgirder som st6d 4t lagerproduktion
inom exportindustrin, likviditetsékande finans- och penning-
politik som stimulerar investeringsverksamheten, utvidgning av
den offentliga verksamheten etc. En sddan expansionspolitik
innebér emellertid att man hiller uppe importefterfrigan pi en
hég nivd, vilket litt leder till stora importGverskott med en av-
tappning av valutareserven som fo6ljd. Mojligheten att hilla till-
baka importen genom tullar samt import~ och valutaregleringar
ir begransad p4 grund av att vi bundit vir frihet pd detta omride
genom virt medlemskap i GATT (allminna tull- och handels-
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avtalet) och EFTA (det europeiska frihandelsomridet). Inte
heller vixelkursférindringar kan tillgripas annat dn vid en
vfundamental jimviktsrubbningy inom samhillsekonomin enligt
de regler som giller f6r medlemskinderna i IMF (internationella
valutafonden).

Det dr innu svérare att med interna stabiliseringspolitiska
mede] forhindra att en allmén f6rindring i export- och import-
priserna sldr igenom i den inhemska prisnivin. Erfarenhetsmis-
sigt sprider sig internationella prisstegringar mycket snabbt
horisontellt och vertikalt i vir ekonomi. En uppging exempelvis
i importpriserna leder till att de inhemnska féretagen, som till-
verkar produkter vilka konkurrerar med importvarorna, ocksé
kan hoja sina priser. Men prisstegringarna begrinsar sig inte till
importvarusektorn, ty de dkade inkGpskostnaderna for import-
varor iterverkar pd nistan hela niringslivet och tvingar fram en
allmén hdjning av prisnivin. P4 liknande sitt verkar en export-
prisstegring. Det enda sattet att férebygga verkan av starka pris-
stegringsimpulser utifrdn ir en vixelkursforandring. I den min
en sidan inte kan tillgripas tvingas man acceptera denna typ av
prisstegringar, vilket ocksd framhoélls 1 diskussionen omn maélsitt-
ningen stabilt penningvérde.

Vira mgjligheter att driva en sjalvstindig stabiliseringspolitik
dr sdledes relativt smd och bestams av vir valutareservs storlek
samt av vir handels- och valutapolitiska bundenhet. Vid starkare
utlindska konjunkturimpulser blir vi dérfér tvungna att félja
den internationella konjunkturen. Det 4r foljaktligen av vikt att
Sverige aktivt stéder arbetet pd att fi till stdnd internationella
dverenskommelser om gemensam konjunkturpolitik.
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Handelspoelitikens medel

Det foreghende visar att den interna ekonomiska politiken endast
kan motverka och mildra smirre utlindska konjunktursving-
ningar. Ar stdrningarna mer omfattande och svira méste man
diremot méta dem med de handels- och valutapolitiska medel
som stdr til]l buds,

Férindringar av valutareserven

Export- och lagringsstodjande &tgirder

Vixelkursférindringar

Tullar, subventioner, regleringar m. m.

Valutareservens storlek

Till skillnad frin det schematiska monster man i allmidnhet utgr
ifrin vid diskussion av dylika problem har valutareserven i
Sverige stigit under konjunkturavmattningarna och fallit under
konjunkturuppgingarna. Detta synes i huvudsak bero pid ten-
densen till en forhdllandevis stor lageruppbyggnad under en
hégkonjunkturs tidigare skede och pi att efterfrigan pd import-
varor dirfor stiger snabbare 4n utlandets efterfrigan p4 svenska
varor under hégkonjunkturer, medan fgrhillandet varit det om-
vinda under konjunkturnedgingarna bercende pi att lagerav-
vecklingen medfort ett stérre fall i importen 4n exporten.

Trots denna gynnsamma konjunkturvariation i valutareserven
miste dess storlek dkas, om Sverige skall kunna driva en mer
sjalvstandig stabiliseringspolitik 4n den som forts under 1950-ta-
let. Vad detta skulle innebéra rent kvantitativt dr emellertid svirt
att precisera, Enligt utredningen synes en valutautstrémning
genom importéverskott pi 2-3 miljarder kronor vara det mesta
man har anledning att rakna med dven vid mycket allvarliga pa-
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frestningar. Dirtil] kommer den minskning av reserven som kan
bli en f8ljd av friare internationella kapitalrérelser. For att
hindra att desperata itgirder framtvingas fir valutareserven inte
heller vara helt témd efter dylika pifrestningar.

I den min Sverige vid behov kan erhiila kortfristiga krediter
frin andra linder och frin internationella organisationer minskas
ocksd kraven pd valutareservens storlek. Det dr frimst stod-
krediter frin internationella valutafonden som vi med sikerhet
kan périkna. Varje medlem har déir en dragningsritt upp tili en
viss grins, som den kan utnyttja efter tillstdnd frin fondstyrelsen.
Vid ett mer omfattande utnyttjande av sidana krediter stills
dock krav betriffande utformningen av det ifrigavarande landets
ekonomiska politik. Sverige bor inte tveka att ta sidana krediter
1 ansprik, d detta just dr huvudsyftet med IMF:s verksamhet.

Vaxelkursidréndringar
Vid en starkare nedging i exportefterfrigan kan man i princip
vilja mellan en vixelkursjustering eller import- och valuta-
reglering, medan vid mer allminna prisstegringar i utlandet det
enda tillgingliga medlet for att undvika en inhemsk prisuppging
parallellt med den utlindska &r en forandring av vixelkurserna.
Sverige har genom medlemskap i internationella valutafonden
i viss min avstitt frin méjligheterna att fora en sjalvstindig
valutapolitik. Enligt fondens stadga skall medlem »icke foresld
nigon férindring av sin valutas parivirde annat #n for att ritta
till en fundamental jimviktsrubbnings.! En &ndring far ske forst
efter samrdd med fonden. Fondens méjlighet att resa invindning
mot en foreslagen forindring beror pd hur mycket denna och

! Hur omfattande en sfundamental jimviktsrabbnings skall vara fér att
accepteras av fonden har inte preciserats och ej heller fastslagits i praxis,
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eventuella tidigare héjningar eller sinkningar sammanlagt uppgir
till.,

Att Sverige accepterat en sidan internationell bindning av
sin roriighet forklaras av att vi som ett litet land med betydande
utrikeshande] har starkt intresse av stabila handelspolitiska for-
héllanden och av att depreciering 1 konkurrenssyfte forhindras.
Sverige bor dock inte helt avstd frin vixelkursindringar utan
bor utnyttja den rorelsefrihet som IMF-stadgan ger oss nir
samhillsekonomisk balans inte kan uppnas med andra medel.

Qavsett de formella bindningarna ir det dven med hinsyn
till den osikerhet och de &vriga oligenheter som tita vixel-
kursférindringar skapar fér niringslivet motiverat att uppritt-
hilla fasta vixelkurser. I vissa ligen miste dock vixelkurs-
justeringar kunna accepteras, om man &verhuvudtaget vill be-
hilla méjligheten att skydda sig mot starka internationella kon-
junkturpéfrestningar. I sidana fall 4r det nddvandigt att detta
sker redan innan huvudparten av de internationella prisrérelserna
slagit igenom pé den inhemska marknaden och ddrmed gjort 4t-
girder meningsldsa. Vidare méste den interna politiken inriktas
pd att motverka vixelkursférandringens sekundara verkningar;
bland annat bér den prishéjning pi importvarorna som en ned-
skrivning av valutan medf¢r, forhindras att sld igenom i pris-
nivin och att ge upphov till kompensationsstrivanden. I annat
fall 4r man snart tillbaka till den bristande balansen i utgdngs-
liget.

Import- och valutaregleringar, tullar, avgifter och
subventioner

Efter en genomgdng av dvriga handelspolitiska medel: import-
och valutareglering, tullar, avgifter och subventioner p4 export
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och import, konstaterar utredningen att de knappast ir aktuella
att anvindas som medel for att avskirma yttre konjunkturstor-
ningar annat 4n i vissa speciella fall. Vad betriffar kontrollen av
kapitaltransaktionerna med utlandet finner utredningen att den
stabiliseringspolitiska vinsten av att kunna begrinsa kapital-
instrémningen vid en kredititstramning dr mindre dn fordelen
av det tillskott till valutareserven denna kapitalinstrémning ger
och forordar darfor friare kapitalrdrelser.
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KAPITEL 5

Penning- och kreditpolitiken

Hur péverkas den totala efterfridgan av de penningpolitiska
dtgdrderna?

De penningpolitiska dtgdrdernas verkningar pd den totala efter-
frigan, gr frimst Gver kreditinstituten. Deras mojligheter att
finansiera investeringar och andra kreditkrivande utgifter i sam-
hallsekonomin beror pa deras f6r utlining disponibla tillgangar
eller vad som har bendmnes deras kreditkapacitet. Denna be-
stims dels av inliningens omfattning och dels av nédvindighe-
ten att hilla en viss relation mellan likvida tillgngar och inldming.
Antag exempelvis att affirsbankernas inlining uppgér till 15
miljarder kronor och att de i genomsnitt miste ha 30 procent av
sin inlining i likvida medel, men att deras faktiska likviditet
ir 40 procent, De har dd méjlighet att omedelbart ¢ka sin utldning
med 1,5 miljarder kronor (1o procent av 15 miljarder). Betraktar
man en nigot lingre period #r deras kreditkapacitet flerdubbelt
storre, ty huvuddelen av de medel som kommer ut tili allmin-
heten! genom en 6kad utlining flyter tillbaka in i bankerna och
bildar dir underlag f6r ny utldning. Allteftersom en sédan pro-
cess fortsitter sjunker emellertid likviditeten i bankerna och de
miste birja strama 4t sin utlining,.

1 Med allmiinheten avses hiir alla enskilda personer, foretag och institutioner
utanfér staten, riksbanken och affirsbankerna,
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Bankerna ér enligt lag skyldiga att hilla en viss del av inl3-
ningen i likvida medel. Allt efter inliningens struktur strivar
ocksd varje bank att hilla en viss foretagsekonomiskt motiverad
likviditetsprocent. Som ett medel i penningpolitiken kan riks-
banken dessutom &lagga dem att hilla en likviditetskvot som ir
visentligt storre 4n vad dylika hansyn motiverar,

Som likvida tillgdngar riknar man férutom kassa, dvs. sedlar
och riksbanksgiro, ocksi innehav av korta statspapper. Affirs-
bankerna 4r de enda kreditinstitut som har checkrikning i riks-
banken med mojligheter att erhilla korta lin, med vilka de vid
behov kan férstirka sin likviditet. Riksbanken kan bestimma
villkoren for dessa lin och pdverkar darigenom affirsbankernas
likviditet. En viktig del av riksbankens inflytande p4 kredit-
marknaden gir siledes via affarsbankerna.

De penningpolitiska itgirderna piverkar efterfrigan forutom
via kreditinstituten dven genom att férindra allménhetens likyi-
ditetsbenigenhet. Ar denna hég efterstravar allménheten att
halla sina medel latt disponibla huvudsakligen innestiende pi
checkrikning eller postgiro. Detta 4r detsamma som att viljan att
binda medel i form av kép av obligationer, deponering pd ban-
kernas linga inldningsrikningar eller liknande placeringar blir
l4g. Likviditetsbenigenheten ar alltsd avgérande fér hur allmin-
heten placerar sina tillgingar och genom att piverka denna kan
penningpolitiken inverka pi den totala efterfrigans omfattning.

Likviditetsbegreppet har hir snarast en psykologisk innebérd.
Det avser férhallandet mellan de betalningsmedel som de eko-
nomiska subjekten forfogar éver eller har majlighet att pd kort
sikt anskaffa och den mingd likvida medel som de skulle vilja ha
for att vara beredda pé oférutsedda utgifter eller fér att kunna
tillvarata uppdykande méjligheter till goda placeringar eller af-
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farstransaktioner. De ekonomiska subjektens likviditetsbendgen-
heter bestims siledes av hur mycket likvida medel de strivar
att skaffa sig utéver vad de behdver for att méta forfallna skul-
der och andra utgifter for hushdllet eller rérelsen som kan vin-
tas bli aktuella under den nirmaste framtiden. De forutsedda
utgifterna mdste betraktas som givna och l4ter sig knappast pi-
verkas av penningpolitiska medel. Férviantan om det framtida
behovet av pengar beror 1 hog grad pd hur man bedémer rinte-
och prisutveckling och fverhuvudtaget det allminna konjunktur-
laget. Likviditetshenigenheten — eller kortare likviditet — ir
ddrfor 1 hog grad bestdmd av framtidsforvintningar och genom
att pdverka dessa kan penningpolitiken medverka till att styra
efterfrigeutvecklingen.

Penningpolitikens verkningssatt
Penningpolitiken syftar, som ovan visats, framst till att pdverka
mbjligheterna och villkoren for att lina pengar. Den fir dirfor
sin mest betydelsefulla effekt pd sidana typer av utgifter, som
finansierats heit eller delvis med kredit, dvs. i férsta hand in-
vesteringar, men 4ven pd inkép av varaktiga konsumtionsvaror.
Investeringsbendgenheten bestims framst av vilka forvintningar
foretagen har om méjligheterna att fi produktionen sdld till for-
delaktiga priser. Finansieringskostnaderna spelar diremot en rela-
tivt underordnad roll, sdvida det inte 4r friga om langfristiga
investeringar dir rintekostnaderna kan fi en stor betydelse.
En kreditdtstramning, som gor det svirt att 6verhuvudtaget er-
halla 1in, fir till skillnad frin en rantehdjning en starkt dterhal-
lande effekt pd investeringsverksamheten.

Detta forhéllande gor att 1dga rintor och god tillgdng pd kredit
fir en svag inverkan pi investeringsviljan under en konjunktur-
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nedging nir férsiljningsutsikterna ar simre. Diremot har pen-
ningpolitiken visentligt storre méjligheter att bromsa en kon-
junkturuppgéng genom att halla tillbaka investeringsverksamhe-
ten.

Penningpolitikens viktigaste uppgift dr enligt ovanstiende att
motverka att efterfrigan 6verstiger tillpingen, dvs. att en efter-
frageinflation uppstdr. Mgjligheterna att motverka en kostnads-
inflation 4r diremot timligen begrinsade, dd den inte har sitt
ursprung i ndgot primirt efterfrigedverskott.

De penningpolitiska itgirdernas effekt pd investeringsefter-
frégan beprinsas emellertid vid nuvarande institutionella for-
hallanden av tre viktiga faktorer. Fér det foérsta dr de offentliga
eller de av det offentliga direkt styrda investeringarna, vilka
numera svarar for betydligt mera 4n halften av samhillets to-
tala kapitalbildning, féga kinsliga fér penningpolitiska dtgérder.
Fér det andra gor den utbredda sjilvfinansieringen inom fore-
tagen dessa betydligt mindre kinsliga for penningpolitiska 4t-
girder 4n de tidigare var. Slutligen har penningpolitikens verk-
ningsgrad dven minskats genom den bristande rorligheten pi
kapitalmarknaden, vilken bland annat sammanhinger med

prioriteringspolitikens utformning.

Penningpolitikens tillimpning

Vid tillimpningen av de ekonomiskt-politiska medlen kan man
skilja mellan tre faser; analys av tendenserna i den ekonomiska
utvecklingen, beslut om 4tgarder for att piverka den samt fram-
tridandet av effekten av de insatta Atgirderna. En styrka hos
penningpolitiken som konjupkturpolitiskt instrument ir dess
stora administrativa flexibilitet, vilket medfér att intervallet
mellan analys och beslut kan goras mycket kort. De penning-
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politiska dtgirderna verkar diremot endast successivt pi den
totala efterfrigan. Till en del beror detta pi den elasticitet
som finns { kreditsystemet. Nér en kreditatstramning sitter in ir
allminhetens likviditet ofta betydande och mdgjligheten att akti-
visera de likvida medlen exempelvis genom ldn foretagen emellan
ir stor. Vidare pdverkar de penningpolitiska dtgdrderna i forsta
hand endast investeringsplanerna men inte alls, eller 1 mycket
ringa omfattning redan pibérjade investeringar.

De penningpolitiska medlen

De penningpolitiska medien kan uppdelas 1 tvd huvudgrupper:
generella medel och regleringsatgirder. Till de forra hor rinte-
politik, marknadsoperationer och i viss min ocksi bestimmelser
om kassareserv och likviditetskvoter; till de senare hor olika
former av kreditkontroll berdrande kreditinstituten, obligations-
emissioner och avbetalningshandeln, vidare rintereglering, kre-
ditkvoter, placeringsregler i prioriteringssyfte for forsikrings-
bolag och andra institutioner m. m. Nirmast kommer att visas
dessa medels funktionssitt och hur de kan piverka den reala
efterfrigeutvecklingen i samhillet.

Marknadsoperationer och réntepolitik

En andring av riksbankens diskonto piverkar pi grund av de
institutionella bindningarna réntesatserna &ver hela kreditmark-
naden. Ovriga rintor ir nimligen, beroende p4 rintestrukturens
trogrorlighet, mer eller mindre fast knutna till diskontot. En
héjning eller sinkning av hela rintestrukturen piverkar kredit-
marknaden pi fyra timligen olikartade vigar:

46



a) Dels har den en ltkviditetseffekt. En hojning av obligations-
rintan innebir att kursen pd obligationer faller. Om obligations-
innehavarna — som till dominerande del &r férsiakringsbolag och
banker — uppfattar rintehéjningen som tillfallig, undviker de att
silja eftersom de dd gér en realiserad kursforlust. Dirigenom
sker en fastlisning av obligationsinnehaven och detta verkar
dterhililande pé kreditutbudet. Rintesinkning har motsatt verkan
och tenderar att Ska penningmangden om den vintas bli kort-
varlg. Rinteférindringar piverkar pd s satt utbudet av kredit.
Avgorande for likviditetseffektens styrka ar darfor vilka forvint-

ningar allminheten har om den framtida rintan.

b) Dels kan den piverka sparandets omfatining och ddrmed —
under vissa speciella férutsittningar — utbudet av kredit.

c¢) Dels har den en kostnads- och finansieringseffekt genom att
den férindrar Ionsamheten av planerade investeringar, sirskilt
langsiktiga sddana, och pdverkar foretagens fér investeringar
disponibla resurser genom att 6ka eller minska rintekostnaden
for gamla ln och avkastningen av utlinade tillgdngar sivida de
léper med obunden rdnta. Den péverkar dérigenom efterfrdgan
pa kredit,

d) Dels slutligen har den en #nverkan pd betalningsbalansen
genom att den pdverkar utrikeshandelns finansiering och korta
kapitalrérelser 1 samband med denna.

Rintevariationernas effekt pd sparandet, betalningsbalansen
och kostnaderna beréres ndgot i foljande avsnitt.

Det primira syftet med marknadsoperationer dr att genom fér-
siljning eller kop av obligationer pdverka likviditeten och dirmed
bankernas kreditkapacitet. Deras sekundfira uppgift &r att for-
stirka riksbankens inflytande pd réntenivin. (Nir riksbanken
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t. ex. siljer obligationer faller kursen pd dessa och den effektiva
rintan stiger.) Aven om marknadsoperationerna #r stora kan
férindringarna i rantan bli mycket smé, vilket sammanhanger
med att aven forhallandevis stora variationer i kurserna betyder
en ganska liten férindring 1 den effektiva rintan p3 linga papper.
Riksbanken kan alltsd 4stadkomma en likviditetsitstramning utan
nigon omedelbar rinteeffekt om ingen diskontoférindring fére-
tas. Till en bérjan sker utliningen dirvid till ofdrindrade rintor.
Bankerna féljer 1 allminhet diskontoférandringarna och inte for-
indringarna i obligationsrintan. Efter en tid medfsr nedgdngen
i bankernas likviditet emellertid att dessa méste skirpa sin kre-
ditprévning. Om disproportionen mellan kreditefterfrigan och
de f§r utldning disponibla medlen blir stor, tenderar i férsta
hand réntorna pd marknaden utanfor bankerna att pressas uppit,
eftersom kreditefterfrigan ©kar didr, nir bankerna intar en
restriktiv hillning. 54 sminingom tvingas fven bankerna att an-
passa sina utliningsrintor,

I allménhet vidtar emellertid riksbanken diskontoférindringar
i samband med marknadsoperationer, nir man onskar en all-
min férindring i rdntenivin. Dessa bida medel miste stddja
varandra i fall den efterstrivade effekten skall uppnds, En for-
indring i diskontot har snarast en psykologisk innebérd. Den
tjinar som en varningssignal frin riksbankens sida att laget p4
kreditmarknaden indrats och markerar att konjunkturutveck-
lingen nédvindiggor en éndring 1 penningpolitiken.

En forsiljning av obligationer frin riksbanken eller staten far
olika effekt allteftersom det 4r allminheten eller bankerna som
koper. I det forsta fallet leder det till en minskning av bankernas
innehav av kassamedel genom att kdparna tar ut sina banktill-
godohavanden for att kunna betala obligationerna. Den minskade
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likviditeten tvingar bankerna till en mer restriktiv utliningspoli-
tik. I det senare fallet reduceras bankernas kassamedel visser-
ligen lika mycket, men di de sjdlva kan bestiamma nar obliga-
tionerna Ater skall bytas mot kassamedel, fir den inte samma
restriktiva inflytande pd deras utlningspolitik. Korta statspapper
kan ur bankernas synpunkt betraktas som likvida medel. I den
mdn det ir friga om sidana forblir bankernas likviditetsstillning
nira nog ofdrindrad.

Tillgdngen och efterfrigan pd kredit bestims 1 hog grad av
allminhetens forvintningar om konjunkturutvecklingen. Dessa
tar sig uttryck i forskjutningar 1 marknadsrintor och obligations-
kurser. Niar riksbanken vidtar dtgirder miste den ta hinsyn till
dessa marknadstendenser. Men den miste samtidigt g2 lingre
med sina dtgirder och pdverka férvdntningarna och likviditets-
bendgenheten i kreditinstituten och hos allminheten. Riks-
bankens sdtt att handha de penningpolitiska medlen méste vara
en blandning av marknadsf6ljsamhet och marknadsstyrning.

Réantestrukturen

Kreditmarknaden ir ingen enhetlig féreteelse utan bestdr av ett
flertal delmarknader med varierande réantesatser. Forskjutningar
moellan olika rintor — sirskilt vad giller rintesatserna pd korta
och Mnga 18n — har stort inflytande pd vilken likviditetseffekt
rintefordndringar far.

Penningpolitiken bor inriktas pa att piverka relationen mellan
den korta och linga rintan. Den férra bor variera med storre
amplitud dn den senare. Under en hogkonjunktur, d4 efterfrigan
pd kredit stiger, bor man lita de korta rintorna stiga betydligt
starkare 4n de ldnga och under en ligkonjunktur sjunka betydligt
mer in dem. En hog korttidsranta, som klart &verstiger vad man
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pd kreditmarknaden uppfattar som normalt, kan fi en stark li-
kviditetsatstramande effekt och kan stimulera féretagen att upp-
skjuta planerade kortsiktiga investeringar fér en tid. Fordelen
ir oeksd att man undviker att genom hdojda lingtidsrintor stéra
utvecklingen av sidana kapitalkrivande investeringar som t. ex.
bostadsbyggandet.

En sidan rorlighet mellan l8nga och korta rintan skulle
kunna &stadkommas genom riksbankens marknadsoperationer
och genom att staten i sin uppliningspolitik ser till att obliga-
tionernas och skattkammarvixlarnas loptid blir val avvagd. Sva-
righeterna att variera den korta rdntan oberoende av den linga
ir dock betydande, vilket sammanbinger med institutionella
forhillanden pd den svenska kreditmarknaden.

Bestammelser om kassareserv och likviditetskvoter

Ett viktigt medel som kompletterar marknadsoperationerna nir
det giller att paverka bankernas kreditkapacitet 4r bestimmelser,
som tvingar bankerna att halla en viss kassa- och likviditetsreserv
i forhéllande till sin inldning. I ett visst lige kan riksbanken
genom att héja kraven pd reserverna »frysa fasty en del av bank-
systemets likvida medel och férhindra att de blir underlag f6r
en kreditokning. Med hjdlp av rérliga likviditetskvoter kan riks-
banken visentligt snabbare och med en mjukare inverkan pi
rantenivin genom marknadsoperationer neutralisera en hog lik-
viditet i bankerna.

Utredningen anser det limpligt att rorliga likviditetskvoter
ingér i den penningpolitiska arsenalen. Hojningar av dessa maste
emellertid anvindas med forsiktighet och helst endast utnyttjas
som en chockitgird, avsedd att snabbt dampa kraftiga inflations-
pifrestningar. Det finns en tendens att hdja likviditetskvoterna
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men att sedan inte sinka dem. Detta sammanhinger med att
de héjs i en hégkonjunktur f6r att bromsa investeringsutveck-
lingar, men att de i en ligkonjunktur di den statliga uppliningen
ger upphov till 6verlikviditet, gérna bibehélles for att problemen
i en kommande konjunkturuppging inte skall bli alltfor svirbe-
mastrade.

Den statliga upplédningapolitiken

Som ett ekonomisk-politiskt medel pd gransen mellan penning-
och finanspolitik médste man betrakta den statliga upplinings-
politiken. Utformningen av statens upplining paverkar i mycket
hég grad sdvil rintestrukturen som likviditeten pa kreditmark-
naden, Den har 1 mdnga avseenden samma eftekt som riksbankens
marknadsoperationer och méste darfor samordnas med och stédja
den &vriga penningpolitiken,

Ett visentligt problem i den statliga uppliningspolitiken ar
statsskuldens férdndringar och framfér allt férdelning pd olika
loptider. Dess absoluta storlek spelar diremot mindre roll.
Di den statliga uppléningen vuxit mycket starkt, har staten fitt
svirigheter att placera en tillrickligt stor del av statsskulden pi
den linga marknaden och den har ddrfor i stillet l4nat upp
kortfristigt, vilket skapat férutsittningar for en kreditexpansion
i bankerna. Ett viktigt mdl dr dirfor att 6ka fonderingen av den
utelopande statsskulden, dvs. omvandlingen av en del av den
korta uppldningen till ldngfristiga obligationer.

Vidare framhdller utredningen vikten av att uppliningspoli-
tiken avpassas till konjunkturvixlingarna. Under en konjunktur-
uppging bor den korta uppliningen begrinsas s& mycket som
mdjligt. 1 stillet bér uppldningen ske pd den linga marknaden.
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Vid en stark nedging i konjunkturen bér diremot den statliga
utgiftsexpansionen finansieras genom kort upplining, som &kar
likviditeten i banksystemet.

Villkoren f6r avbetalningskrediter

D4 konsumtionskrediterna, vilka huvudsakligen avser varaktiga
konsumtionsvaror, tenderar att forstirka de ekonomiska fluktua-
tionerna #r det angeliget ur stabiliseringspolitisk synpunkt att
soka pdverka dessa. Detta har i Sverige frimst skett genom re-
glering av villkoren fér avbetalningshandeln. Konsumentkapital-
varorna tar en relativt allt stérre andel av inkomsterna i ansprik
och omkring 40 procent av dem képes numera pa kredit. For-
andringar i avbetalningsvillkoren bdr dirfor vara ett medel i
penningpolitiken, For att pdverkan skall bli effektiv &r det limp-
ligast att variera kontantinsatsens storlek och kredittidens lingd.

Penningpolitiken och sparandet

Det planerade sparandet spelar en central roll sival f6r konjunk-
turvariationerna som fér den lingsiktiga utvecklingen av inves-
teringsverksamheten och didrmed for framstegstakten. P4 lingre
sikt dr det nodvindigt att {4 fram ett tillrackligt stort sparande
for att vid bibehallen sambhillsekonomisk balans bereda utrymme
fér investeringar av 6nskad omfattning.

Betriffande den [dngsiktiga utvecklingen av hushallssparandet
gor sig tvi motsatta tendenser gillande. A ena sidan leder den
fortgdende inkomstSkningen naturligt till ett Skat sparande,
medan den ekonomiska trygghet, som den moderna socialpoli-
tiken medfér, 4 andra sidan minskar minniskornas behov av
personligt strygghetssparandes, dvs. sparandet for att méta ett
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oférutsett inkomstbortfall eller oférutsedda utgifter., Samtidigt
motverkar beskattningen ett kapitalsamlande med sikte pd for-
mogenhetsbildning.

Utredningen forsoker bedéma styrkan i dessa mot varandra
verkande tendenser. Den lutar dirvid 4t uppfattningen, att det
frivilliga sparandet pi ling sikt dock kommer att 6ka under
forutsattning att stabiliseringspolitiken blir framgingsrik och
spararnas forvantningar foljaktligen inriktas pi stigande in-
komster och ett fast penningvirde. Sambhdllet bér heller inte
underlata att vidtaga de sparstimulerande dtgarder som dr mojliga.
Att under en begrinsad tidrymd 4stadkomma en s stark kning
av hushdllens frivilliga sparande att den tilliter den efterstriivade
utvidgningen av den totala investeringsverksamheten synes
dock knappast mdjligt.

Réntepolitiken och betalningsbalansen

De korta kapitalrorelserna med utlandet kan f4 ett stort inflytande
pd stabiliseringspolitikens utformning. Hiller Sverige hépre
rinta in dvriga linder for att bromsa en efterfrigeinflation kan
det leda till en kraftig instrémning av kort kapital endera genom
forskjutningar i varukrediterna eller genom direkta lin, vilket
kan medféra en svirbemistrad likviditetspispadning. Sinks
rantelaget i Sverige i konjunkturstimulerande syfte kan det leda
till en snabb tillbakadragning av det utlindska kapitalet, vilket
kan 4stadkomma en allvarlig avtappning av valutareserven,

Det ar frimst dessa oldgenheter som har motiverat att bankerna
inte fir forranta utldndska tillgodohavanden och att utlinningar
inte fir képa svenska obligationer och aktier. Enligt utredningens
mening ir det dock osannolikt att de korta kapitalrérelserna
skulle f4 den omfattningen att de finge allvarliga konsekvenser
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for stabiliseringspolitiken. Den anser dirfér en omprévning
av den nuvarande valutaregleringen pikallad, En sddan utveck-
ling mot friare kapitalrorelser bor ocksé innebira stérre méjlig-
heter for svenska medborgare att investera utomlands.

Effekten pi betalningsbalansen vid fria kapitalrirelser skulle
dock begrinsa mgjligheterna att anvinda rinteférindringar som
stabiliseringspolitiskt medel. For att fi ett visst svingrum for
rinteférindringar méste man skapa en 6kad rorlighet mellan den
korta och linga rintan, s4 att den senare inte behéver folja med
nir man varierar den férra for att férsvara betalningsbalansen
eller vill férhindra en likviditetsansvillning.

Penningpolitikens verkan inom olika sektorer av
samhillsekonomin

Hittills har de penningpolitiska medlens effekt pd kreditutbudet,
p4 sparandet och pi betalningsbalansen diskuterats mer allmint,
For att skapa riktlinjer for en stabiliseringspolitik 4r det nédvin-
digt att mer konkret analysera de penningpolitiska medlens och
speciellt ranteférindringarnas verkningar pi investeringsverk-
samheten inom olika sektorer av samhillsekonomin. Dessa verk-
ningar kan variera alltefter finansieringssittet och investeringar-
nas ldngsiktighet,

Det offentliga svarar for eller har direkt inflytande dver stérre
delen av de lingsiktiga investeringarna i samhillet. Den all-
manna politiken har sedan lange varit inriktad pi att tillhanda-
hilla sidana tjanster, som dessa investeringar avkastar, forhillan-
devis billigt. Myndigheterna har vid prissittningen eller vid
kalkylerandet av kostnaderna dirvid utgétt ifrin en relativt lag
ldngtidsrinta, Detta forhillande har lett till en stark ansvillning
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av efterfrigan pi denna typ av tjinster, t. ex. bostader och kraft-
verk. Den sparandedkning, vilken skulle varit nédvindig f{dr att
tillata en produktion, som svarade mot efterfrigan utan gveran-
stringning av samhillsekonomin, har dirvid inte presterats. Om
man skall f4 till stind en bittre balans mellan individernas spa-
rande och deras efterfrigan pi denna typ av samhillets tjinster
med mindre risk fér inflationsdrivande statlig upplining ifrdga-
satter utredningen om det inte 4r nddvindigt att héja priset pi
dessa tjinster. Detta innebdr att man mdste vara beredd att [ita
langtidsrintan stiga till en niva som ligger 6ver den man tidigare
varit beniigen att betrakta som »normals. Detta skulle ocksi un-
derlatta skapandet av en fri kapitalmarknad.

Utredningen anser det vidare angelaget att gra rintekinslig-
heten hos de statliga investeringarna stérre. Ett led 1 detta vore
att man inom hela det statliga verksamhetsomnridet anvinde en
enhetligare och aktuellare kalkylranta. De statliga aktiebolagens
investeringsverksamhet skulle ocksd kunna goras mer beroende
av linemdjligheterna genom att de i storre utstrickning hin-
visades till att finansiera sina investeringar pi kapitalmarknaden,
i varje fall nir utrymmet pd denna kan vidgas.

Bostadsproduktionen har under efterkrigstiden genom regle-
ringar varit avskirmad frin penningpolitikens verkningar, Ut-
redningen finner dock att alltfér allvarliga invindningar inte kan
resas mot en viss kontrollerad variation av bostadsbyggandet i
konjunkturutjimnande syfte, i den man arbetsmarknadspolitiken
kan medverka till en smidig dverforing av arbetskraft frin bo-
stadsbyggandet till annan byggnadsverksamhet. Milet bér
darvid vara mattliga svingningar kring en i och for sig hég niva.
Kreditprioriteringen kan ersittas med statliga kreditgarantier.
Effekten pd hyrorna av den héjning av rintekostnaderna, som
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kan bli foljden av en dylik omliggning, kan i énskad utstrick-
ning elimineras genom rintesubventioner.

Utredningen diskuterar industriinvesteringarnas kinslighet {6r
penningpolitiska itgirder och konstaterar att den 4r relativt
ringa utom mdjligen for de mycket l4ngsiktiga. Lagerinveste-
ringarna, som intar en central plats i konjunkturférloppet kan i
stort sett inte heller paverkas med penningpolitiska medel. Inom
ramen for mittliga rinteférindringar ir det snarast den faktiska
tillgdngen pd finansieringsmedel, som blir avgérande for fore-
tagens investeringsbeslut. I stort sett har industrin som helhet
betraktad finansierat sina investeringar under 1ggo-talet med
egna avskrivnings- och vinstmedel. Detta har minskat industrins
— sirskilt de vilkonsoliderade foretagens — kiinslighet for en
kredititstramning.

En konsekvens av den héga sjilvfinansieringsgraden, som
delvis varit fororsakad av svirigheterna att erhlla 1an frin kre-
ditinstitut eller genom ernission av obligationer, har varit ett
minskat incitament till priskonkurrens. Ménga f5retag med moj-
lighet 1]l autonom prissattning kan nimligen antas ha avstitt
frin prissinkningar i konkurrenssyfte, darfor att de di inte
skulle ha kunnat erhilla de investeringsmedel, som behovts for
den utbyggnad av produktionsapparaten, med vilken de kunde
mota den stegrade efterfrigan, som skulle bli vinsten av de ligre
priserna.

Langeiktsproblem pA kapitalmarknaden

Om penningpolitiken skall kunna bli ett effektivare instrument i
stabiliseringspolitiken 4n den varit hittills, &r det nédvindigt att
man genornfor sidana forindringar, att villkoren f6r investe-
ringarnas finansiering 1 stérre utstrackning blir beroende av for-
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hillandena p4 kreditmarknaden. Hirfor krivs i forsta hand att
den nuvarande prioriteringspolitiken avvecklas. Losningen av
detta problem sammanhinger nira med mdgjligheterna att skapa
storre utrymme pd kapitalmarknaden fér den efterstrivade in-
vesteringsverksamheten. En viktig friga ar ocksd hur man skall
f3 till stind en stérre enhetlighet pa kapitalmarknaden. Slutligen
skulle rintepolitikens effektivitet kunna kas om rintestrukturen
blev rorligare.

Prioriteringspolitiken

Motiveringen till att vissa kreditbehov ges fortursritt ar att
motsvarande investeringar eller andra utgifter anses s3 viktiga,
att riksdagen direkt fattar beslut om dem. Ifall vi hade en fri
och enhetlig kapitalmarknad skulle det krivas en relativt hdg
rinta for att balans mellan efterfrigan och utbud p3 kredit skulle
kunna 3stadkommas med marknadsoperationer och normala
reservbestimmelser. En si hog rantenivd har man inte kunnat
acceptera dirfér att det skulle leda till att kostnaderna for de
tjinster, som produceras genom lingsiktiga investeringar i bo-
stader, kraftverk m, m. skulle bli alltfor héga och till att vinsterna
inom dessa sektorer skulle bli mycket stora, enir de redan gjorda
investeringarna har finansierats med lin till visentligt lagre rinta
an denna »marknadsrintas.

Staten har dirfor genom utldningstak och héjda likviditets-
kvoter formitt kreditinstituten till restriktivitet utéver det nor-
mala for att pd si sitt bereda utrymme f6r statens upplining
och for bostadsbyggandets kreditbehov. Samma syfte har be-
stimmelserna och rekommendationerna till bland annat spar-
banker och forsikringsbolag om inriktningen av deras utlining
haft. Ett viktigt medel och samtidigt en av de mest kiinnbara
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inskriankningarna i kapitalmarknadens normala funktion har varit
emissionskontrollen.

En effektiv prioritering férutsitter en lingt driven restriktivitet
i kreditgivningen inom den oprioriterade sektorn. En sidan
kreditransonering kan emellertid f4 ogynnsamma verkningar pi
den samhalisekonomiska strukturen. I och fér sig vore det tink-
bart att marknaden vore si organiserad att de mest rantabla
investeringarna inom den oprioriterade sektorn fick kredit. I sd
fall skulle man i stort sett fi samma urval av méjliggjorda in-
vesteringar som om marknaden vore i jimvikt, fast inom en
sndvare ram. Nu tycks det dock inte forhalla sig s; bankerna
utgdr ndmligen vid den skirpta kreditprévningen frin féretagens
solvens och mojligheter till snabb amortering och endast i
mindre grad frin de enskilda investeringarnas rintabilitet,
vilket gynnat stérre finansiellt stabila féretag. Aven nir det galler
krediter vid sidan av kreditinstituten — frimst krediter mellan
foretagen — har det visat sig att de storre féretagen haft lattare
att f3 14n 4n de mindre. Detta har ocksd inneburit att rintekost-
naderna for krediterna kommit att variera starkt mellan olika
foretag och blivit beroende av hur och var uppldningen kunnat
ske. Réntabiliteten hos de investeringar som kunnat genomféras
inom den oprioriterade sektorn har dirfor varit mycket vixlande
och inte haft ndgot omedelbart samband med méjligheten att er-
halla kredit eller med den kostnad som féretagen haft fér kre-
diten.

Aven skattereglernas utformning har medfért en koncentration
av investeringarna till stérre viletablerade féretag. Deras mojlig-
het till sjalviinansiering har varit stérre pd grund av att de haft
lattare att utnyttja avskrivningsreglerna och erhilla resultatut-
jimning.
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En avveckling av prioriteringspolitiken, diri inbegripet emis-
sionskontrollen, skulle kunna leda till vissa omedelbara svérig-
heter for statens och bostadsbypgandets finansiering och till en
¢kning i de kommunala och privata investeringarna, En fri emis-
sionsritt skulle visserligen i stor utstrickning endast innebira att
foretagen placerade om sina korta In till linga obligationsldn,
men uppenbart har avstingningen frin obligationsmarknaden
ocksd hillit tillbaka lingsiktiga investeringsprojekt.

Eftersom obligationsuppldning dr betydligt férminligare dn
annan upplining, ir den i stort sett rdnteokinslig. Likavil som
en viss kreditprovning utdvas inom kreditinstituten mot bakgrund
av reservbestimmelser och marknadsoperationer, méste dirfor
nigon form av prévning av nyemissicner med hinsyn till mark-
nadsutrymmet #ga rum. S4 linge fullsysselsittningspolitiken
uppritthilles blir det med nuvarande beskattningssystem, inom
ramen for rimliga rintesatser, alltfér fordelaktigt att ta upp
obligationsl4n, #ven om penningvirdet stabiliseras, for att denna
mojlighet skall kunna limnas helt dppen. En emissionskontroll
miste darfor dven fortsittningsvis utdvas, men utredningen
férutsitter att kapitalmarknaden successivt vidgas, sirskilt genom
fondbildningen fér ATP, s att lintagarna kan slippas fram i
vixande utstrickning. Prévningen av marknadsutrymmet bor
direfter kunna &terféras frin riksbanken till de emitterande
affirsbankerna.

Stirre utrymme mdste skapas f6r den efterstrivade
investeringsoerksamheten

Det foregdende har visat att det grundliggande problemet som
gett upphov till prioriteringspolitiken 4r bristen pd balans mellan
utbud och efterfrigan pd kapitalmarknaden. Denna balansbrist
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kan avhjdlpas endera genom att man begrinsar investeringsverk-
samheten eller genom att man Okar det totala sparandet. Diskus-
sionen om méilsittningen fér produktionsutvecklingen ledde fram
till uppfattningen att investeringsverksamheten snarast borde
okas. Losningen pid det aktuella balansproblemet miste dirfor
vara att | stillet 0ka det totala sparandet. Det dr nddvindigt att
skapa ett tillrackligt investeringsutrymme om man skall kunna
vidmakthdilla samhillsekonomisk balans.

Mgjligheten att dka hushillssparandet har tidigare diskuterats.
Dirvid framgick det att det friviiliga sparandet knappast skulle
kunna &kas i nigon avgdrande omfattning. Inte heller foretags-
sparandet kan antas komma att expandera sirskilt starkt, ty man
miste rikna med en nedpressning av f6retagens vinster som f6ljd
av att konkurrensen kommer att bli hirdare i en stabiliserad
ekonomi med friare utrikeshandel. Slutsatsen blir dirfor att det
offentliga méste svara for stérre delen av den erforderliga spa-
randetkningen antingen det nu sker genom minskade offentliga
utgifter eller 6kade inkomster. Detta innebir att balansen mellan
statsbudgetens utgifter och inkomster bér vara sidan att summan
av det offentliga och privata sparandet svarar mot den investe-
ringsvolym man onskar uppnd. En av finanspolitikens huvud-
uppgifter méste vara att sitta in budgetbalansen i den totala
samhillsekonomiska kalkylen, fér att dstadkomma denna avvig-
ning mellan sparande och investering.

Kapitalmarknadens enhetlighet

Pa en vil fungerande kapitalmarknad bér det under en period
framkomna sparandet sd 1ingt som mdjligt tillféras en gemensam
marknad, dir tillgdng stills mot efterfrigan och dir skillnaderna
i rintesatser blott &r motiverade av tillgdng och efterfrigan pa
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olika typer av lan samt variationer av kreditrisk, l4netidens lingd
etc. Om man skapar forutsittningar for foretagen att ticka sitt
kreditbehov pd kapitalmarknaden, som ersittning for den ned-
ging i sjalvfinansieringen som kan férutses, skulle deras kinslig-
het for rinteférandringar och kreditprévning oka, si att mark-
nadsoperationer och rintepolitik finge visentligt stérre effekti-
vitet. Dirigenom skulle ocksd féretagens incitament att ta upp
l&n vid sidan av den &ppna kreditmarknaden minskas.

Det minskade tvinget till sjélvhinansiering skulle ocksd ha
den férdelen att konkurrensen stimulerades och dirmed ledde
till sdnkta priser enligt det resonemang som fordes pé sid. 56,
En hojning av féretagsbeskattningen syftande till att éka ut-
rymmet p4 kapitalmarknaden borde under sddana forutsattningar
inte behova leda till prisstegringar, eftersom de medel f5r in-
vesteringarnas finansiering som foretagen tidigare miste ta frin
sina vinster darefter skulle finnas tillgangliga pi kreditmarknaden.

Skapandet av en sddan normalt fungerande kapitalmarknad
skulle sannolikt ocksi f& en gynnsam effekt pd produktivitetsut-
vecklingen. Nir en stérre del av kreditbehoven underkastas
provning p& den tppna marknaden kan man nimligen vinta sig
att kraven p# investeringarnas réntabilitet skdrps.

Okad rorlighet mellan linga och korta rintan Gnskodrd

Enligt utredningens uppfattning vore stdrre variationsmajlig-
heter i rintestrukturen gnskvirda. Mycket talar for att penning-
politikens effektivitet dirigenom skulle 6kas. Aven om kredit-
marknadsregleringen upphivdes skulle dock den institutionellt
betingade sammanknytningen av de linga obligationsrintorna
med bankernas korta inliningsrdntor i stort sett kvarsti. Stel-
heten i rintestrukturen borde emellertid kunna minskas om l4n-
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tagare och ldngivare bleve villigare att snabbt viixla mellan olika
alternativ for krediter och placeringar.

Ifall spinningen mellan de korta och linga rintorna kunde
tkas, skulle placering i obligationer bli mer lockande ftr fore-
tagen 4n att hilla likvida medel p4 bankernas intningsrikningar,
dir de latt kan komma att bilda underlag fér en kreditexpansion.
Ett steg i denna riktning togs under véren 1g6o, di avstindet
mellan inliningsrintan och diskontot vidgades med 1/4 %, var-
vid ocksd den linga obligationsrintan kom att stiga i motsva-
rande grad mer 4n inldningsrintan,

Genom att de av staten emitterade linen fir sidana villkor
och loptider att de anpassas for de olika placeringsbehov, som
finns pd marknaden, kan staten bidra till att fka rérligheten 1
rintestrukturen. Under senare &r har en smidigare emissions-
teknik utvecklats. Ar 1960 placerades en stor del av statens linga
uppldning direkt hos foretagen, varigenom den stora likviditeten
i bankerna snabbt kunde sugas upp. I samma min som den
korta rdntan kan bli mer rérlig i férhllande till den 1inga under-
littas ocksd fonderingen av den statliga upplaningen. Grundva-
len for en normalt fungerande kreditmarknad &r emellertid att
den ekonomiska politiken formdr skapa en forvintan hos allmén-
heten om ett nigorlunda stabilt penningvirde,
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KAPITEL 6

Finanspolitiken

Med finanspolitik avses alla de férindringar i statens inkomster
och utgifter som vidtages 1 syfte att piverka den ekonomiska ut-
vecklingen, Naturligtvis ir syftet med statens ekonomiska trans-
aktioner inte i férsta hand konjunkturpolitiskt. De gir frimst
ut pd att dvigabringa statlig verksamhet av olika slag. D4 stats-
verksamheten genom dess nuvarande stora omfattning har fitt
ett betydande inflytande pd hela samhaillsekonomin, har finans-
politiken emellertid blivit en allt viktigare del av den ekonomiska
politiken.

Finanspolitikens huvuduppgift som stabiliseringspolitiskt me-
del ar liksom penningpolitikens att piverka den totala efter-
frigan i samhillet. Den har dirvid en dubbel uppgift:

a) Den skall dels genom indragning av inkomster p4 ling sikt
uppritthilla en efterfrigeniva, som &r férenlig med samhillseko-
nomisk balans. Hur stor denna indragning behéver vara i for-
hillande till det reala utrymme, som den beslutade offentliga
verksamheten kriver, beror pd balansen mellan efterstravad in-
vesteringsverksamhet och frivilligt sparande inom Gvriga sam-
hallssektorer. Det ir emellertid av central betydelse att sli
fast, att inte ens denna lngsiktiga avviigning av skatternas storlek
kan géras endast med hinsyn till den offentliga verksamhetens
omfattning utan 4ven miste ske mot bakgrund av lingsiktiga
gverviganden om de totala investeringarnas dnskvirda och det
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privata sparandets sannolika omfattning, En sidan avvigning
ar bland annat ngdvindig for att skapa utrymme fér en normalt
fungerande kapitalmarknad, dir ovriga sektorers investeringar
kan finansieras i erforderlig omfattning.

b) Vidare skall finanspolitiken med hjialp av penningpolitiken
och andra ekonomisk-politiska medel motverka de kortsiktiga
konjunkturbetingade svingningarna i efterfrigenivin. Staten
miste 1 detta syfte gora kortfristiga avvikelser i sina utgifts- och
inkomstbeslut frin en lingsiktigt planerad utveckling av den
statliga verksamheten. Det dr darvid viktigt att de férindringar
i statens inkomster och utgifter, som 4r lingsiktigt motiverade,
forlagges till ur konjunktursynpunkt lampliga tidpunkter. Vidare
fir den lingsiktiga skattenivin inte vara hogre dn att ytterligare
héjningar politiskt kan accepteras om konjunkturen nédvindiggér
en itstramning. Skattesankningar méste dirfor komma till stind
i konjunkturnedgingen si att utrymmet for hojningar iterstilles.

Finanspolitikens verkningssitt

Férindringar av olika typer av skatter och statsutgifter fir mer
eller mindre starkt inflytande pa prisnivin och sysselsittningen.
I allminhet giller darvid att man fir den starkaste efterfrige-
dimpningen genom en reduktion av statsutgifterna och den
starkaste efterfrigedkningen genom en expansion av desamma.
En okning av statsutgifterna ar ett effektivare medel att héja
efterfrigan 4n att t. ex. sinka foretagsbeskattningen, eftersom
det ir osakert om féretagens okade behdllning anvands till en
expansion av deras investeringsefterfrigan. A andra sidan leder en
minskning av statens efterfrigan pd arbetskraft till ett omedelbart
inkomst- och efterfrigebortfall.
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Effekten p4 efterfrigan av en héjning eller sinkning av statens
inkomster ir mer komplicerad och inte lika direkt. Sivil hushall
som féretag har ndmligen mdjlighet att under kortare eller lingre
tid reducera eller 6ka sitt sparande i stillet for att minska respek-
tive hdja sina utgifter nir skatterna hojs eller sénks.

Staten kan ocksd finansiera sina utgifter genom uppléning pi
kapitalmarknaden eller i riksbanken. Avvigningen mellan skatte-
och linefinansiering har stor betydelse for vilken effekt statens
politik fir pd konjunkturen. Utformningen av statens upplining
berérdes ndgot i det penningpolitiska kapitlet,

Finanspolitikens praktiska till&mpning

Liksom nir det gialler de penningpolitiska dtgérderna ar de finans-
politiska medlens verkningshastighet en visentlig friga. Tidsut-
utdrikten mellan analysen av konjunkturlaget och ikrafttridandet
av de finanspolitiska dtgarderna ir under nuvarande férhillanden
i allménhet relativt laing. En budget antas bara en ging om 4ret
och miste i Sverige liggas fram ett halvt 4r innan den trider i
kraft. Forberedelsen fér budgeten gir ytterligare ett halvt 4r
tillbaka i tiden. Eftersom man med de ekonomiska prognoserna
inte kan blicka mer 4n ett halvt till ett 4r framdt i tiden, méste
osdkerheten om konjunkturutvecklingen under det framfér-
varande budgetdret vara stor nir budgeten presenteras.

Under senare ir har man darfor i 6kad utstrdckning foreslagit
konjunkturpolitiskt motiverade Atgirder i den kompletterings-
proposition, som presenteras riksdagen i slutet av april. Enligt ut-
redningen vore det en vinning om de konjunkturpolitiska av-
gorandena helt kunde koncentreras till behandlingen av denna
proposition. Detta férutsitter emellertid att man inte redan ar
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alltfér bunden av de beslut, som fattats { den tidigare budget-
behandlingen. Aven om det blir méjligt att uppn4 stérre smidig-
het 4n hittills i det administrativa maskineriet miste det jAmfsrt
med de penningpolitiska dtgirderna alltid komma att ta visent-
ligt lingre tid innan férandringar i budgeten kan trida i funktion.

En annan svarighet vid tillimpningen av finanspolitiken 4r det
psykologiska motstind, som existerar mot att fatta nédvandiga
beslut om finanspolitiska atgirder, Politikerna forefaller dnnu
inte ha accepterat synen pa finanspolitiken som ett konjunktur-
politiskt medel i alla dess konsekvenser. De betraktar inte statens
tkade inkomster vid en 4tstramning som konjunkturutjimnings-
medel, som mdste anvindas till att minska den eljest behovliga
uppléningen pd kapitalmarknaden, utan ser dem som tillgingliga
resurser. Det 4r nodvandigt att &ndra instillningen harvidlag. Ett
viktigt medel 4r darvid att stélla snabba och tillférlitliga prognoser
till politikernas férfegande.

Skattepolitiken och sparandet

For stabiliseringspolitiken r det givetvis vasentligt hur férind-
ringar av skattetryck och skatteformer piverkar sparbenigen-
heten. Den kortsiktiga effekten ir hir av storst intresse. Den
konjunkturpolitiska verkan av en skattehdjning kan ju avsevirt
forsvagas om sparbendgenheten samtidigt minskas starkt. Det-
samma giller ifall sparbendgenheten tkas vid en skattesinkning.

De empiriska kunskaperna om sambandet mellan skatt och
sparande ar praktiskt taget obefintliga, Man bor dock av all-
minna resonemang kunna dra den slutsatsen att sparandet vis-
serligen 4r kinsligt for férandringar i skattetrycket, men att dess
variationer vid i évrigt oférindrade férhillanden i de flesta fall
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till sina absoluta belopp pd kort sikt 4r avsevirt mycket mindre
in variationerna i beskattningen. Detta innebir att dven om en
skattesiinkning leder till 8kat sparande, si blir detta visentligt
mindre 4n sjdlva skattebortfallet, och tvirtom vid en skattehdj-
ning. Mgjligheterna att med finanspolitiska medel &stadkomma
snabba och starka forindringar i sparbendgenheten, si att spa-
randet skulle kunna bli en aktiv faktor i konjunkturpolitiken
synes vara begrinsade. Diremot kan man kanske med sparstimu-
lerande 4tgirder pd lingre sikt 6ka det totala sparandet och be-
reda bittre utrymme f6r andra konjunkturstyrande tgirder.

Allminna principer f6r finangpolitikens tillirnpning

Utredningens principiella syn pd finanspolitiken kan samman-
fattas i féljande punkter,

1. Skattepolitiken bor, for att f3 tillfredsstillande effekt som
konjunkturpolitiskt instrument, anvinda sidana former som
mojliggér snabba foérdndringar av skattetrycket. Detta galler
oavsett om den vidtagna képkraftsindragningen eller pispad-
ningen bedéms som stor eller liten. Kompensationskraven kan
hiarvidlag resa speciella problem. Eftersom kompensation till
inkomsttagarna for en skattehGjning, som syftar til} att dra in
kopkraft, gér denna indragning timligen meningslés, bor sddana
skatteformer om méjligt undvikas, som av stora grupper be-
traktas som orattvisa och darfér leder till genomslagskraftiga
kompensationskrav.

2. I en hégkonjunktur bér finanspolitiken inriktas pa att dels
binda eller suga upp en del av likviditetsbkningen! inom fére-

1 Utredningen ligger hdr en nigot annan betydelse 1 begreppet likviditet
in i diskussionen om penningpolitiken. Med likviditet avses hir foretagens
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tagssektorn for att bromsa en §verdriven investeringsbensigenhet
i sdvil fasta anldggningar som lager, dels att bromsa konsum-
tionsefterfrigan for att skapa utrymme for en volymmissig
exportdkning. Vid en konjunkturavmattning méste finanspoli-
tiken 4 andra sidan koncentreras pi att genom skattesankningar
vidmakthélla konsumtionsefterfrigan. Investeringsefterfrigan
bér samtidigt stodjas genom minskad foretagsbeskattning och
andra investeringsstimulerande 4tgirder.

En tkning av likviditeten och inkomsterna leder emellertid
till ckad efterfrdgan pd importerade varor, vilket kan medfora
jamviktsrubbningar i utrikeshandeln. Problem i samband med
detta har behandlats i kapitlet om handels- och valutapolitiken.

3. En kostnadsinflation kan inte bekimpas med skattehdj-
ningar eller kredititstramning, eftersom den inte primirt be-
tingas av ndgot efterfrigedverskott och alltsi inte kan motverkas
genom en sdnkning av efterfrigenivin.

4. Med den troghet i anpassningen, som kinnetecknar finans-
politiken, &r det nédvindigt att de finanspolitiska dtgdrderna in-
riktas mot de punkter i ekonomin dir de bér verka. Finanspoli-
tiska medel riktade mot olika sektorer och olika funktioner inom
sarmnhillsekonomin mdste dirfor std till forfogande. Betraffande
de finanspolitiska dtgdrdernas styrka och forliggning i tiden gil-
ler att de vid en konjunkturuppging bor sittas in mot en lik-
viditetsbkning pd ett ganska tidigt stadium, for att i gorligaste
min motverka att den ger upphov till en efterfrigeexpansion som

férvintade bruttoinkomster eller snarare bruttoinkomsterna efter avdrag for
de lapande utgifterna dvs. féretagens bruttovinster, En skattehdjning exempel-
vis reducerar foretagens l6pande inkomster. Skattepolitiken syftar siledes
till att pverka likviditeten genom en direkt forindring av den férvintade
storleken pa foretagens tillgdngar, medan penningpolitiken snarast piverkar
redan existerande tillghngars likviditet,
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erfarenhetsmassigt latt medfor tilltagande pris- och lonesteg-
ringar. Likviditetshegransningen bor dock ske successivt, dd man
inte kinner uppsvingets styrka och varaktighet. Nér den ekono-
miska aktiviteten sjunker ar det ocks4 betydelsefullt att dtgérderna
sdtts in snabbt. Snabbheten ir nédvindig darfor att man vill
piverka foretagens planering innan de konkreta dtgirderna kom-
mer till stdnd.

5. Indirekta skatter 4r ur rent teknisk och administrativ syn-
punkt lampligare 4n direkta. Ndgra bestdmda uttalanden om de
olika skatternas effekt pd sparandet kan knappast géras. Ur in-
komstférdelningssynpunkt har avvigningen dem emellan forlorat
roycket av sin forna betydelse. En viss forskjutning i beskatt-
ningen mot de forstnamnda dr ddrfor ur stabiliseringspolitisk
synpunkt énskvard.

6. Aven om skattepolitikens allmanna effekt pd likviditet och
efterfrigan 4r det primira ur stabiliseringspolitisk synpunkt, s&
miste dess speciella effekter ps sparandet, foretagsstrukturen och
produktivitetsutvecklingen alltid noga beaktas.

Skattepolitiken

For att finanspolitiken skall vara effektiv erfordras en konjunktur-
variabel beskattning, som riktar sig dels mot likviditeten i fore-
tagssektorn, dels mot konsumtionen. Utredningen prévar darfor
tinkbara skatteformers ldmplighet som konjunkturpolitiskt
medel.

Konsumtionsbeskattning

Vid utformningen av de indirekta skatterna kan tyngdpunkten
antingen laggas pd punktskatter eller p4 en generell omsittnings-
skatt, Ett vidgat system av punktbeskattning skulle sannolikt stalla
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sig tekniskt enklare dn en allmin konsumtionsskatt. Punktskatter
har dock den nackdelen att de snedvrider konsumtionen och
produktionen. En generell skatt fyller ocksd bittre uppgiften
att begrinsa eller ter tka hushillens képkraft alltefter konjunk-
turldgets krav. Utredningen férordar dirfér att en konjunktur-
rorlig allmin konsumtionsskatt anvinds som medel i stabilise-
ringspolitiken.

En oligenhet med konsumtionsskatt ar dess effekt pd pris-
nivin. En héjning leder i allminhet till prisstegringar, medan
en sinkning pd grund av trogheten i prisbildningen inte sikert
for med sig ett motsvarande prisfall. Sinkningen blir emellertid
aktuell forst i en konjunkturnedging, varfor man kan rikna med
en skirpning i konkurrensen, som 1 nigon min motviger trog-
rorligheten i priserna.

Den viktigaste nackdelen med en konjunkturvarierad konsum-
tionsskatt dr att den kommer in pi ett alltfor sent stadium i for-
loppet for att hindra pris- och lénestegringen frin bérjan. Det
kan nimligen inte vara rimligt att minska konsumenternas in-
komster innan de erhillit de inkomststegringar, som man avser
att forhindra. Nér dessa vil en ging slagit igenom, vill det &
andra sidan till tdmligen rigortsa bestimmelser for att fram-
tvinga en 4terging. Konsumtionsskatten kan dirfor knappast
hindra en initialhjning av priserna, men diremot kan den bryta
ett kumulativt prisstegringsforlopp och dessutom kan den hélla
tillbaka konsumtionsvolymen och dirigenom bereda utrymme
for en exporttkning.

Ensam blir en konsumtionsskatt f5ljaktligen otillricklig, men
i kombination med andra itgirder synes den ha en viktig roll
att fylla. Nagra storre tekniska svdrigheter att konjunkturvariera
konsumtionsbeskattningen foreligger inte.
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Direkt beshattning av fysiska personer

Det forefaller svirt, pd grund av det politiska motstdnd det skulle
mota, att frdn nuvarande utgingslige anvinda direkta skatter
61 att dra in inflationsdrivande inkomstdkningar — utéver vad
som dr en automatisk effekt av skatteprogressionen. Déremot
torde sinkningar kunna rekommenderas i syfte att 6ka hushdllens
disponibla inkomster vid en konjunkturférsvagning. En sdnkning
av inkomstskatten har den fordelen framfdr konsumtions-
skatten att den ej direkt berdr prisnivin. Nir vasentliga sink-
ningar av skatten en ging genomférts bor en senare hdjning kunna
politiskt accepteras, om det klart angavs att sinkningen var kon-
unkturellt betingad.

Tekniska svarigheter att férdndra skatteuttapget under lépande
beskattningsdr foreligger utan tvivel, men dessa synes dock inte
vara storre in att en sidan 4tgird borde Gvervagas, ifall det
skulle ge ett visentligt bidrag till stabiliseringspolitiken. Inte
desto mindre forefaller det som om den direkta beskattningen
frimst av politiska skdl mdste bli panska svirhanterlig som
konjunkturstyrande medel.

Foretagsbeskatining

Principerna f6r foretagsbeskattningens utformning bor vara: for
det forsta att man nir en med hinsyn till sparbenigenheten
rimlig avvigning pd [&ng sikt av skattebérdan mellan féretag och
hushill; fér det andra att de {dretag, som efterstrivar en stabili-
sering av sin investeringsverksamhet eller t, o, m, en &kning
under avmattningsperioderna, hirigenom fir en skattemissig
fordel pid lingre sikt framfor andra féretag; for det tredje en
snabb uppsugning av gverskottslikviditet, nir denna blir s stor
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att foretagen inte anser sig ha fordel av att frivilligt uppskjuta

sina planerade investeringar.

Nettovinstbeskattningen

Den nuvarande nettovinstbeskattningen har en viss konjunktur-
effekt, sitillvida att skatteuttagen frin foretagen automatiskt
varierar med vinstutvecklingen. Majligheterna att forstirka
denna effekt genom att variera beskattningen och dirigenom
piverka foretagens likviditet och investeringsbendgenhet allt-
efter konjunkturvixlingarna ar smé. Ett avgdrande hinder hirfor,
vid sidan av de tekniska svirigheterna, ir att effekten av en for-
andring genom mdjligheterna till vinstutjimning kan fordréjas
hogst avsevirt. Utredningen anser dirfér att nettovinstbeskatt-
ningen inte bér betraktas som ett konjunkturpolitiskt medel.
Skattesatserna bor i stillet faststillas uteslutande med hinsyn
till langsiktiga dverviganden.

Bruttoshatter eller faktorskatter

Foretagsbeskattningen kan ocksd utformas som en skatt pi alla
eller en del av foretagens utgifter. Man brukar skilja pi tre
typer av utgiftsskatter: skatt pi firetagens totala utgifter, s. k.
kaskadskatt, skatt pd foretagens foradlingsvirde samt skatt
pd vissa produktionsfaktorer, t. ex. l6ner, energi. Som ett kon-
junkturpolitiskt instrument ir en utgiftsskatt betydligt mer an-
vindbar 4n nettovinstbeskattningen, eftersom den utgar som en
procentsats pé foretagens I6pande utgifter och dirfor kan 4ndras
med omedelbar verkan pd fdretagens likviditet. En hdjning av
nettovinstbeskattningen fir daremot effekt forst ling tid efterit.
En évergang frin nettovinstbeskattning till nigon form av brutto-
skatt har dock s ménga andra aspekter 4n de rent stabiliserings-
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politiska att det skulle krivas en sirskild undersgkning for att
klarligga dessa. Utredningen anser att en sidan faller utanfor
deras uppdrag, och hinvisar dessutom till den kommitté inom
den sittande allminna skatteutredningen, som har till uppgift
att behandla de principiella frigorna kring olika former av fore-
tagsbeskattning.

Foretagsbeskattningens struktureffelt

Foretagsbeskattningens olika former kan inte enbart bedémas
utifrin deras limplighet som konjunkturstyrande medel utan de
miste ocksd bedémas med hinsyn till den inverkan de har p
ndringslivets struktur och produktivitet. Utglr man ifrdn prin-
cipen att féretagen skall betala skatt i proportion till sin verk-
samhet (matt sisom deras utgifter eller kostnader) innebar netto-
vinstbeskattningen att de svaga firetagen, som inte redovisar
vinst, gynnas pd bekostnad av de vinstredovisande, vilka i all-
minhet ocksd 4r de som har den hogsta rationaliseringstakten och
ir de snabbast expanderande. Visserligen kan mycket snabbt
expanderande foretag ocksd komma ifrin beskattning genom att
deras vixande avskrivningsunderlag gor det mgjligt for dem att
pléja ner sina vinster. Avskrivningsméjligheterna dr dock inte
obegrinsade. En bruttoskatt vid of6rindrat skattetryck skulle
dirfor betyda en omférdelning av skattebtrdan till {6rmén for
de expansiva, vinstgivande foretagen och dirigenom skulile den
{3 en gynnsam effekt pd produktivitetsutvecklingen inom nirings-
livet.

En bruttoskatt har emellertid den visentliga nackdelen, om
den utformas som en kaskadskatt, att den kan snedvrida fore-
tagsstrukturen. En vara som gir genom flera tillverkningspro-
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cesser inom skilda foretag fir en visentligt hgre skattebelastning
in om tillverkningen dr forlagd till ett enda féretag. Hirigenom
kan produktivitetsmassigt omotiverad integration mellan fore-
tagen stimuleras. Aven faktorskatter kan verka snedvridande och
produktivitetsférsdmrande genom att de kan locka till samhaills-
ekonomiskt felaktig substitution med obeskattade produktions-
faktorer.

Investeringeutjimnande Atgarder

De investeringsutjaimnande dtgirderna syftar till att 4stadkomma
en forskjutning i tiden av investeringsverksamheten genom att
gora det mera fordelaktigt att investera under en ligkonjunktur
och mindre fordelaktigt att investera under en hégkonjunktur,

Avsittningar till investeringsfonder ger foretagen relativt stora
skattemissiga foérdelar. Enligt bestimmelserna méiste 46 procent
av de fonderade medlen inbetalas pd icke rintebirande konto i
riksbanken, Hela fondavsittningen fir dras av frin den beskatt-
ningsbara vinsten det 4r avsittningen gérs. Investeringsfonderna
fir i princip disponeras f6r avskrivning pd investeringar som ut-
forts efter medgivande frin arbetsmarknadsstyrelsen. Sidana
tillstdnd ldmnas under avmattningsperioder di en 6kad syssel-
gittning beddms som &Onskvird. Utdver vad som medges enligt
ordinarie avskrivningsregler fir en forsta avskrivning ske med
hela det av fondmedlen ianspriktagna beloppet. Ett foretag
som exempelvis med sina investeringsfonder kan finansiera upp-
férandet av en fabriksbyggnad fir omedelbart avskriva hela
byggnaden, vilket annars vanligen fir ske under en period av
40-65 4r. Harigenom erhilles en betydande skattekredit. Dess-
utom har féretagen rétt att gora ett extra avdrag pi 10 procent
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av det ianspriktagna beloppet frin sin beskattningsbara vinst
det 4r fondmedlen tas i ansprdk. Med denna konstruktion er-
hilles dels en uppskjutningseffekt och dels en likviditetseffekt
genom den skatteminskning foretagen fir nir medlen tas i an-
sprik. I syfte att #ven uppnd en likviditetsdtstramande effekt
vid avsittningstillfallet antogs vid 1960 och 1961 &rs riksdagar
vissa tilliggsbestimmelser, som erbjdd extra skattemissiga for-
delar om hela fondavsittningen inbetalades till riksbanken (i
stillet for 46 procent).

De senaste drens erfarenheter har visat att fristillandet av
investeringsfonderna utgér ett verksamt medel att pd ett ur
sysselsittningssynpunkt gynnsamt sétt stabilisera foretagens inve-
steringar underavmattningspertoder. Enselektivtillstindsgivning
betraffande ritten att utnyttja fonderna bor inte komma i friga.

En investeringsavgift fir i viss man likartade verkningar som
konjunkturvariationer av den korta rintan, dock i praktiken med
den skillnaden att det rér sig om en direkt belastning av inve-
steringarna av en helt annan storleksordning. En investerings-
avgift bor darfor anvindas vid sddana tillspetsade situationer,
da rinteférindringar bedémes inte kunna gdras sd omfattande
att de kan f3 en tillracklig &terhdllande effekt pd investeringsbe-
nigenheten, I Sverige tillimpades investeringsavgift ren 1952—
53 och 1955-57 av storleksordningen 10-12 procent. Den har
dérvid visat sig ha en inte ovisentlig effekt pd investeringsbe-
nagenheten. Det 4r dock viktigt att den tas bort nir ett mer
balanserat lage intrider, annars kommer den att utgdra en
permanent belastning p4 investeringsverksamheten.

Varjationer i industrins lagerhdllning bidrar starkt till att
generera konjunktursvingningar., Det dr dérfor av stor vikt att
finna medel att piverka lagerinvesteringarna. Helst borde de
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variera anticykliskt, sd att foretagen i ligkonjunktur byggde upp
sina lager med sikte pd hogkonjunkturens pris och efterfrigeck-
ning. Utredningen framkastar tanken p4 en konjunkturmissig
variation av lagervirderingsreglerna och gynnsammare villkor
fér avsittning till lagerinvesteringar inom ramen fr investerings-
fonderna men finner att detta inte ar ndgon riktigt tillfredsstal-
lande lgsning pd problemet. Den anser dérfér, med tanke pd
lagervariationernas stora betydelse, att frigan behaver ytterligare
utredas.

Variationsméjligheterna fér de offentliga investeringarna

Det vore ur stabiliseringssynpunkt virdefullt om man kunde
dstadkomma en mer systematisk variation av de offentliga in-
vesteringarna 4n vad som hittills varit fallet. Med den omfattning,
som den offentliga verksamheten nu har, verkar redan en stabili-
sering av densamma ddmpande pi konjunktursvingningarna.
Det viisentligaste problemet vid en sddan variering ligger givetvis
i att foretagens och allminhetens ansprik pi tjanster frin den
offentliga sektorn vixer vid hogkonjunktur pd samma sitt som
inom det privata niringslivel. Den statliga sektorn rymmer dock
minga ldngsiktiga icke konjunkturbestimda investeringar. Med
en omsorgsfull planering, som bland annat innefattar en rullande
reserv av investeringar bor man kunna komma till ritta med dessa
problem. Genom en konjunkturvariation av bidragen till kom-
munernas investeringar kan #ven dessa stimuleras att medverka
i stabiliseringspolitiken. Skall slutligen #ven statens inkdp av
maskiner och materiel anvindas som finanspolitiskt medel, krivs
att myndigheterna vid en ldgkonjunktur ligger upp lager s att
deras ansprik pd industrin under en hogkonjunktur kan be-

grinsas,
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KAPITEL 7

Stabiliseringspolitik genom regleringar och
kontroller

Den ekonomiska politiken kan verka bide genom generella
medel avsedda att uppmuntra till ett ur samhillets synpunkt
onskvart handlande och genom ekonomiska regleringar, som
begrinsar foretagens och individernas rérelsefrihet. Sverige har
haft och har delvis fortfarande minga olika slag av regleringar,
Minga tillkom under andra virldskriget och aven nirmast dir-
efter, Byggnadsregleringen som hade till uppgift att hilla tillbaka
efterfrigan pd investeringar i byggnader avskaffades 1959. Syste-
met med igingsittningstillstdind kvarstdr dock inom vissa delar
av landet fdr att méjliggdra en utjimning av sisongvariationer
i sysselsdttningen for byggnadsarbetare. Enligt utredningen bor
byggnadsreglering normalt inte komma till anvindning i kon-
junkturpolitiken.

Hyres- och jordbruksregleringarna har numera endast i ringa
utstrickning ett stabiliseringspolitiskt syfte, utan motiveras
huvudsakligen med sociala skil och med att man vill uppnd en
viss inkomstfordelning. Utredningen har darfor inte ansett sig ha
anledning att ndrmare diskutera och ta stillning till dessa tvd
regleringar.

Prisreglering och konkurrensfrimjande atgarder
Det ir som vi tidigare sett den autonoma prissittningen som 1
samspel med produktivitetsutvecklingens ojimnhet och inkomst-
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bindningarna som orsakar kostnadsinflation. I princip kan man
reducera méjligheterna till autonom prissittning antingen genom
statlig priskontroll eller genom 4tgirder, som frimjar niringsfri-
het och konsumentupplysning. Utredningen avvisar bestimt
prisreglering som ekonomisk-politiskt medel, forsdvitt det inte
dr friga om extraordinira férhillanden, t. ex. avsparrning. I stillet
betonas att en malmedveten och kraftfull bekimpning av skadliga
konkurrensbegrinsningar samt en intensiv och konkret konsu-
mentupplysning, som verkligen skapar en utbredd prismedveten-
het, 4r de viktigaste medlen for att komma till ritta med de
problem, som den autonoma prisbildningen ger upphov till. Detta
férutsitter att de organ, som handhar denna for prisstabilise-
ringen visentliga verksamhet fir tillrickliga resurser.

De konkurrensfrimjande 4tgirderna méste inriktas pd alla de
faktorer som méjliggdr en autonom prissittning. Det dr dirfor
nédvandigt att dven sidana konkurrensbegrinsningar, som inte
baseras p regelritta avtal, tas upp till prévning t. ex. prisledar-
skap, branschorganisationernas prislistor etc. Férhandlingar med
féretag eller branscher i prisfrigor fir inte heller inskrinkas till
de fall d4 prishéjningar 4gt rum eller kan befaras. Fér att prissta-
bilitet totalt sett skall kunna uppnis miste det vara lika viktigt
att prissinkningar kommer till stind inom branscher dir pro-
duktivitetsstegringar varit stérre in genomsnittligt.

Om konsumentupplysningen skall kunna skapa en sd utbredd
prismedvetenhet bland det stora flertalet konsumenter att den
verkligen kan bli effektiv som kontroll pd prisbildningen miste
den erhilla en vidstriickt spridning och vara s konkret och litt-
fattlig att den utan svérighet kan omtolkas till en f6r konsumenten
virdefull ink6psplan. Detta kan emellertid aldrig ske utan att
inkdpskillor och varumarken namnges.
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KAPITEL 8

Arbetsmarknadspolitiken

Mal

Arbetsmarknadspolitiken har under efterkrigstiden blivit ett allt
viktigare ekonomisk-politiskt medel for att losa den fulla sys-
selsittningens balansproblem pé arbetsmarknaden. Om full sys-
selsattning uppritthdlles genom att efterfrigan pd varor och
tjianster hdlls mycket hog, uppstir inom ménga omrdden en
Gverefterfrigan pa arbetskraft, vilken inte kan tillgodoses. Detta
leder latt till desorganisationsféreteelser och 16nehéjningar utéver
produktivitetsstegringen genom avtal och loneglidning, vilket i
sin tur férorsakar inflation.

For att skapa full sysselsittning utan inflation maste man darfor
gd en annan vig, och dirvid spelar arbetsmarknadspolitiken en
viktig roll. Sambhillet bor fora en stram ekonomisk politik som
forhindrar Overefterfrigan i samhillsekonomin. Men det #r
utormordentligt svdrt att dérvid dstadkomma ett slagoms av syssel-
sittning inom alla branscher och orter. En punktarbetslgshet kan
latt uppstd samtidigt med att det rider Sverefterfrigan pi andra
héll, Arbetsmarknadspolitiken mdste di energiskt ingripa med
selektiva dtgirder sisom omflyttning, omskolning, yrkesutbild-
ning etc. pd de stillen dar balans inte uppnds. Den konjunktur-
dimpande politiken kriver alltsd som ett komplement en aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Det bor hir understrykas att arbetsmarknadspolitik inte som
hittills enbart skall anvindas i samband med konjunkturned-
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gingar utan ocksd har en viktig uppgift att fylla, nir det rider
brist pd arbetskraft under hégkonjunktur. Den miste i ett
sddant Jige medverka till att efterfrigan pi arbetskraft tillgodoses
genom Overflyttning frin omrdden och branscher med simre
sysselsittningsmdjligheter till de omriden dir efterfrigan ir
starkare.

Arbetsmarknadspolitikens betydelse som konjunkturstabilise-
rande faktor ligger foljaktligen i att malen for den ekonomiska
politiken — speciellt full sysselsdttning — kan nis med mindre
insats av generella, konjunkturstimulerande tgirder, vilka senare
i sig sjdlva har en tendens att villa nya stérningar.

Arbetsmarknadspolitikens medel

a. Organisation

De atgirder som kan komma i friga i olika arbetsmarknadsligen
miste huvudsakligen administreras av arbetsmarknadsmyndig-
heter. Den lokala arbetsférmedlingen och linsarbetsnimnderna
far dirvid en central roll. Grundvalen fér itgérder 4r givetvis en
noggrann information om arbetsmarknadsliget. En sidan skaffar
sig arbetsmarknadsorganen p# flera olika végar, dels genom for-
handsinformation om produktionsinskrinkningar, driftnedlig-
gelse och vintade avskedanden, dels genom vakansrapportering
och platsackvisition samt genom statistik Gver sysselsittning,
arbetslsa, lediga platser och alla &vriga viktiga forhillanden pd
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstatistiken dr dock alltjimt
mycket ofullstindig.

b. Rérlighetsbefrdmjande dtgdrder

En indamilsenlig anpassning av tillgingen pd arbetskraft till
efterfrégan méter ménga hinder. Det viktigaste 4r bristande yr-
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kesutbildning, otillricklig kinnedom om méjligheterna att fa
arbete pd annan ort och i annat yrke samt stark bundenhet vid
den nuvarande bosittningsorten. En viss trogrorlighet kan ockss
uppstd genom att féretagare numera gor stora anstringningar
fér att 4 behalla sin utbildade personal.

Det ir emellertid nédvindigt att i ett samhille med snabbt
forindrade produktionsforhillanden och en dynamisk teknisk
utveckling stilla anspriken pd arbetskraftens rdrlighet hogt.
En aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till hog rérlighets-
beredskap 4r dirfor i ett fullsysselsittningssamhalle ett av den
ekonomiska politikens viktigaste medel. Det kan dock i vissa fall
vara mera rationellt att stimulera f6retagsamheten inom aktuella
omriden och yrken 4n att flytta och omskola arbetskraften.

En yrkesmiassig rorlighet ir viktig. Om utsikterna inom ett
yrke pa lingre sikt penom strukturférindringar blir sdmre, bor
olika former av omskolning sittas in. Ungdomens allménna
yrkesutbildning bér vara sd brett upplagd att betydande varia-
tionsmojligheter finns. Man torde i framtiden i samband med
ett snabbt framétskridande f4 rikna med smidigare yrkesmissig
anpassning av arbetskraften genom utbildning av icke tidigare
yrkesutbildade, omskolning av utbildade till annat yrke samt
fortbildning 1 det egna yrket. Diarfor bor samhéllet och narings-
livet stindigt ha en stor utbildnings- och omskolningskapacitet
av olika slag. Den nuvarande kapaciteten ticker inte pd ldngt
nir arbetsmarknadens anpassningsbehov.

Medel for att oka rorligheten ar, férutom arbetsférmedlings-
och utbildningsverksamhet, ekonomiska bidrag i form av ersitt-
ning for rese- och flyttningskostnader, familjebidrag och start-
hjalp samt 1 vissa fall anskaffande av s. k. temporira bostader.
Ett samhille som staller stora krav pd rorlighetsberedskap méste
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vara berett att premiera denna rorlighet pa ett sddant sitt att det
framstir som en samhiéllsnyttig insats, Utredningen forordar dar-
for att det ekonomiska stédet till dem som byter yrke &kas kraf-
tigt. Ersittningen bor inte begrinsas till I6ntagare utan bér ock-
s4 utgh till smaforetagare, som Bnskar Gvergs till fast anstillning,
darfor att deras foretag inte bér sig.

Bostadsbrist p4 de platser dir arbete finns och bundenhet vid
egen bostad pd den gamla bostadsorten har varit nigra av de
frimsta hindren fér arbetskraftens rérlighet. Det férsta problemet
soker man generellt 16sa genom att vid férdelningen av linera-
marna gynna bostadsbyggandet pd de expansiva orterna. Givet-
vis bor man efterstriva en samordning av utbyggnad av indu-
strianliggningar och bostadsbyggandet. Nar detta inte 4r m&jligt
méste man soka anskaffa tillfilliga bostider. Den andra frigan
om bidrag till egnahemsigare och bostadsrittsinnehavare, som
miste flytta till annan ort, vilken fér nirvarande ir under ut-
redning mdste ocksa 16sas.

c. Sysselsdliningsskapande dtgdrder

Att 6ka rorligheten 4r inte arbetsmarknadspolitikens enda
medel. Det kan ocksi bli friga om mera kollektivt inriktade 3t-
girder for att uppritthilla eller dka investeringar och konsum-
tion och darigenom tillgdngen pd arbetstillfillen. Exernpel pd
detta 4r igingsittande av offentliga arbeten, utliggande av stat-
liga bestillningar, méjligheterna att piverka kommunernas in-
vesteringar och bestdllningar samt de privata investeringarna
och niringslivets lokalisering.

d. Atgérder for att 6ka tillgdngen pd arbetskraft
Om ekonomin i landet rdkar ut for stark dverefterfrigan, torde
de rent arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inte kunna bota ett
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sidant tillstind. Det finns visserligen reserver av arbetskraft
inom vissa orter eller niringsgrenar, det finns partiellt arbetsféra
och dldre personer, som har svirt att fi arbete under normala
konjunkturer, det finns ortsbundna gifta kvinnor, som endast
kan ta vissa arbeten etc. Dessa grupper fir emellertid inte bara
bli en reserv, som stir till arbetsmarknadens forfogande under
vissa perioder nir den behdvs, och sedan stéts ut. Tvirtom mdste
det vara en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter att i
lingden minska denna reserv och genom olika individue]la it-
garder se till att under normala férhillanden svirplacerade per-
soner erhdller arbete. Full sysselsdttning som ekonomisk-poli-
tisk milsittning bor gilla alla.

Den enda mera betydande arbetskraftstillging som torde
finnas i ett lige som det nyss skildrade 4r utlandsk arbetskraft.
Sverige har haft stor nytta av de tillskott av utldndsk arbetskraft
vi fitt under efterkrigsiren. Mgjligheter till fortsatt invandring
bér hillas 6ppen. Emellertid stiger samtidigt med invandringen
ocksd konsumtionsefterfrigan. Inte minst under den férsta tiden,
di utlinningarna maste férses med bostider och en mangd var-
aktiga konsumtionsvaror, medfér invandringen &kade ansprak pd
tillgingliga resurser. En brist pd balans mellan den totala till-
gangen och den totala efterfrigan kan siledes inte pd kort sikt
hévas genom invandring, men denna kan dock hjalpa till att hava
arbetskraftsbristen inom vissa tringa sektorer,

Slutsatser

Arbetsmarknadspolitiken skall vara en korrektionsfaktor, som
fyller ut sidana ojimnheter pd arbetsmarknaden som uppstir
vid anvindandet av de generella finans- och penningpolitiska
medlen. Den fir darfér ej lsas 1 stela regler.
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De viktigaste kraven pd arbetsmarknadspolitik r snabbhet 1
insittandet av itgirder, s att de blir effektiva innan de ogynn-
samma verkningarna av arbetsloshet p4 ett omrdde sprider sig
till andra omriden, en rik differentiering av itgirder och medel
samt mojlighet att satta in motdtgirder relativt kraftigt dven
vid méttliga #ndringar i konjunkturen, framst d& det galler att i
en nedatgiende konjunktur vrida utvecklingen i annan riktning.



KAPITEL 9

Lonepolitiken

Lonebildningen som en sjalvstindig fakfor i konjunktur-
utvecklingen
I en teoretisk analys brukar I6nen uppfattas som priset pd arbets-
kraft. Lénen tinkes bestimd av den i varje konjunkturlige
rddande balansen mellan tillging och efterfrigan pa arbetsmark-
naden. Framvixten av starka organisationer och utvecklingen
under 1g5o-talet mot en centralisering och samordning av fér-
handlingarna har emellertid givit organisationerna méjligheter
att avvika frin den rent marknadsmaissiga 16nebildningen. Dir-
med har forutsattningar skapats for att piverka den allminna
Iénenivin i annan utstrickning én vad som vore mdjligt exempel-
vis vid férhandlingar inom varje foretag eller vid en rent fri léne-
bildning pi en oorganiserad arbetsmarknad. Darigenom har Iéne-
bildningen blivit en sjilvstindig faktor i konjunkturférloppet.
De betydande skillnader i produktivitetsutveckling, som ri-
der mellan olika branscher och niringsgrenar samt arbetskraftens
begriansade rérlighet ger upphov till en rad stabiliseringspolitiska
problem. Inom branscher med stark expansion och produktivi-
tetsstegring kommer den héga efterfrigan pé arbetskraft och de
goda vinsterna att driva upp lénerna. P4 grund av de starka in-
komstbindningarna i samhallet, vilka bland annat tar sig uttryck
i branschvisa och yrkesmissiga jamstilldhetskrav, kommer 16-

85



nerna sedan att pressas upp inom branscher med svag produk-
tivitetsstegring, vilket leder till prisstegringar.

Fackforeningsrorelsens ssolidariska lonepolitiks utgér en vi-
sentlig del av inkomstbindningarna, Strivan 4r inte att ni en
absolut léneutjdmning utan vad man syftar till 4r en rationell
l6nestruktur, dir 16nen stir i ett rimligt férhillande till arbetets
art, kvalifikationskraven, arbetsvillkoren m. m.

Alternativet till den solidariska lonepolitiken vore att man lit
lénerna i hégre grad anpassas till barkraften inom olika branscher
och foretag. P4 kort sikt skulle de konjunkturpolitiska problemen
dérigenom bli enklare. Lonehgjningar fér en speciell grupp kan
utgdra ett effektivt medel att stimulera arbetskraft att soka sig
dit, dar den fér dgonblicket bist behdvs. En sidan utveckling
skulle emellertid snabbt leda till si stora lénedifferenser att
laglonebranscherna antingen, beroende pd arbetsmarknadsliget,
finge svirt att rekrytera erforderlig arbetskraft eller utvecklades
till sociala slumomriden.

Den faktiska Ionebildningen blir ett resultat av spidnningen
mellan l8ntagarorganisationernas strdvanden och birkrafts-
principen. Som tidigare visats leder detta latt till prishéjningar
inom branscher, som inte kan bara en lénestegring i takt med
den genomsnittliga produktivitetstillvixten i samhillet. Huvud-
problemet fér lénepolitiken 4r dirfor att finna vigar att minska
denna spinning.

Erfarenheterna av lénepolitiken och 1dneutvecklingen under
efterkrigstiden

Efterkrigstiden har karakteriserats av ett mycket hogt syssel-
sittningslidge med endast smirre avmattningsperioder. Léntagar-
organisationerna har dirfor vid upprepade tillfallen i avtalsfor-
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handlingar kunnat genomdriva 16nehdjningar som ensamt eller
tillsammans med l6neglidningen 6verstigit produktivitetstk-
ningen och dirigenom lett till ytterligare pris- och lonestegringar,
De avtalsmissiga l6nehdjningarna har dock inte generellt pitt
utéver produktivitetsbkningen s linge sysselsittningsliget varit
nigorlunda balanserat.

Aven om man kan tala om en sjilvgenererande pris- och léne-
spiral 4r det dndd uppenbart att loneutvecklingen ir starkt be-
tingad av konjunkturvixlingarna. Drivkraften bakom de stigande
lonerna — bade inom avtalen och vid sidan av dessa — har varit
overefterfrigan pd arbetskraft och de frin utlandet kommande
prisstegringarna, Hogkonjunkturperioderna har kinnetecknats
av visentligt stérre uppging i penninglénenivin 4n de perioder
di den ekonomiska aktiviteten varit férhillandevis svag. Bade
lontagarnas krav och arbetsgivarnas villighet att g med pé dessa
har i hog grad varit avhingiga av konjunkturliget.

Arbetsmarimadsorganisationerna och stabiliseringspoliti-
ken

For att kunna ange hur den ekonomiska politiken skall kunna
verksamt bidra till en lugn 16neutveckling, dvs. til] 16nehéjningar
som inte omdjliggér uppndendet av de ekonomisk-politiska mil-
sittningarna, méste man forst ha en uppfattning om den lampliga
ansvarsfordelningen mellan staten och organisationerna och klar-
ligga vilka insatser arbetsmarknadsparterna sjilva kan gora for

att frimja de gemensamma mélen.

Avtalspolitiken
Arbetsmarknadsorganisationerna har i princip deklarerat att de
ar instillda pd att medverka i stabiliseringspolitiken. Rekom-
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mendationer frin léntagarnas huvudorganisationer till delorga-
nisationerna angdende storleksordningen p4 lénekraven piverkas
emellertid av konjunkturliget bide pi si sitt att de ger uttryck
fér medlemmarnas énskemdl, vilka dr betingade av vinst- och
sysselsittningsliget, och av arbetsgivarnas férmodade motstinds-
kraft. Det dr inte mdjligt foér de centrala ledningarna att driva en
dterhillsam linje, som gr alltfor starkt emot medlemmarnas in-
tressen, om solidariteten och sammanhllningen skall bevaras.
Utredningen utgdr dérvid ifrdn att delorganisationernas legala
och stadgemissiga sjilvstindighet gentemot huvudorganisa-
tionerna kommer att bibehillas i sin nuvarande form. Erfaren-
heten visar att rekommendationer, som starkt avvikit frinde
reella méjligheterna att utnyttja arbetsmarknadsiiget, inte har
féljts av delorganisationerna. I flera fall har dock de centrala [6n-
tagarorganisationerna kunnat samla sina medlemmar kring en
lénestopps- eller dterhallsamhetspolitik.

Skall arbetsmarknadsorganisationerna medverka 1 stabilise-
ringspolitiken mdste dirfor statens ekonomiska politik vara sd
stram att dven delorganisationerna och deras medlemmar finner
en rekommenderad &terhdllsamhetspolitik patagligt onskvird.

Utvecklingen mot centraliserade férhandlingar

Under efterkrigstiden har tendenserna till jimférelser olika
arbetstagargrupper emellan blivit mycket mer utpraglad. Vid
avtalsférhandlingarna spelar jimférelser med loneldget och 16ne-
utvecklingen inom andra grupper stor roll som argument. Resul-
tatet av redan traffade uppgorelser har ocksi avgérande betydelse.
I synnerhet har verkstadsindustrins avtalsuppgdrelse fitt karaktir
av ett prejudikat.
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P2 grund av den prejudicerande effekt, som en tidig férbunds-
uppgorelse fitt, har man efterstrivat — sérskilt frin arbetsgivar-
sidan — en centralisering av férhandlingarna, Man har dirvid
ansett att huvudorganisationerna borde medverka vid den forsta
uppgirelsen 1 syfte att kunna utdva inflytande pd denna. Lén-
tagargruppernas intresse fr en centraliserad avtalsrérelse bottnar
delvis i att varje enskild grupp d4 slipper befara att den kommer
1 ett simre l4ge @n andra grupper genom att gora upp fore dessa.

Vid centrala forhandlingar som avser en stor del av arbets-
marknaden vinner sidana argument i styrka som bygger pd be-
domningar av utrymmet for inkomstférbittringar. Till grund
for uppskattningen av 1oneutrymmet ligger tillgingliga prognoser
for den ekonomiska utvecklingen under det kommande 4ret.

Centrala férhandlingar kan ocksi ha nackdelar ur stabilise-
ringssynpunkt. Genom att man endast i ringa utstrickning kan
ta hénsyn till forskjutningar i olika gruppers relativa lonelige,
forsvaras nimligen en anpassning till arbetsmarknadssituationen
inom olika sektorer av niringslivet, Den alltfér stora enhetlighet,
som darfor latt blir féljden, kan bidra till 6kad léneglidning.
Denna nackdel kan dock upphivas, om man gor sirskilda ar-
betsmarknadsmissigt motiverade differentieringar si att man
stimulerade till en snabbare dverflyttning till expanderande om-
réden 4n som kan 4stadkommas med enbart arbetsmarknadspo-
litiska medel. P4 senare tid har man kunnat notera en sidan
strivan efter sirskilda lénejusteringar inom de centrala forhand-

lingarnas ram.

Lineglidning
Att 16neglidningen har svarat f6r en mycket stor del av den totala

penninglonehdjningen under 19go-talet, beror dels pid en hég
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efterfrigan pi arbetskraft och dels p3 loneinstitutionella faktorer,
Nigon strikt grinsdragning mellan dessa tvi orsaker &r inte
mdjlig.

Den viktigaste institutionella faktorn ir dverging frin tidlon
till ackordslén. Lineglidningen tenderar att bli stérst vid ackords-
arbete. Ett viktigt skal till detta &r att den fortgdende stegvisa
rationaliseringen Okar fortjinstméjligheterna utan att foéretagen
anser sig ha ndgon direkt anledning till revision av ackorden, Till
en del sammanhénger det ocksd med att en okad arbetsinsats
redovisas som l6neglidning.

Lineglidning — ett problem f4r stabiliseringspolitiken

Léneglidning skapar svirigheter for en prisstabilisering frimst
genom de starka jimstilldhetskrav, som den ger upphov till inom
de branscher dar den varit ringa eller frin grupper med fasta
lénesystem. En olagenhet med dessa krav ir att de kommer forst
nar léneglidningen statistiskt kunnat konstateras. D& l6neglid-
ningen varierar med konjunkturldget och alltsi dr storst i hog-
konjunkturer, kan den leda till loneh&jningar lingt senare di
konjunkturavmattning rider. Detta &r en av forklaringarna till
att priserna fortsétter att stiga efter det att efterfrigedverskottet
1 ekonomin férsvunnit.

Aven om det darfor 4r en angeldgen uppgift att starkt begriinsa
loneglidningen, finns det dock vissa skil fér att en del av 1one-
utvecklingen férsiggér ute pi de enskilda arbetsplatserna. En
geografisk anpassning av léneutvecklingen #r exempelvis nid-
vindig for att foretag pd mindre eftersokta orter och omriden
skall fa sitt arbetskraftsbehov tillgodosett. Sidana hinsyn &r
svira att ta i de aliminna léneavtalen, Vidare skulle ett stringt
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krav p4 omrikning av ackorden vid varje rationaliseringsitgird
skapa svirigheter pd arbetsplatsen och minska arbetarnas incita-
ment till produktionsékning.

Léneglidningens roell i avtalspolitiken

Utredningen diskuterar méjligheterna att komma till ritta med
de problem som léneglidningen ger upphov till. Den avvisar
darvid tanken att arbetsmarknadsparterna vid loneférhandling-
arna skulle explicit ta hinsyn till den sannolika léneglidningen
under den kommande avtalsperioden. Skulle nimligen arbets-
givarsidan hivda att detta borde ske, skulle arbetarparten kriva
en garanti for att den ifrigasatta totala fortjanststegringen verk-
ligen uppniddes. Vidare skulle en sidan argumentering sanno-
likt leda till 8kade krav frin de arbetstagargrupper, som har an-
ledning rikna med att 1§neglidningen, till f&ljd av det for dem
tillimpade avtalssystemet, kommer att bli ligre #n for andra
grupper.

I stillet &beropas loneglidningsfaktorn indirekt vid férhand-
lingarna genom att man jamfér den totala léneutvecklingen under
den tillindalupna perioden med utvecklingen av produktiviteten
inom landet och med kostnadsutvecklingen i andra linder. Lione-
glidningens omfattning under en féregiende period paverkar
ocksi l6nekraven, eftersom den ger léntagarna en uppfattning
om hur starkt féretagarnas motstind &r i rddande konjunkturlige.

I viss man har man vid de avtalsmissiga lénehdjningarna tagit
hinsyn till l6neglidningens storlek genom att lénejusteringarna
blivit stérre fér de tidsavlonade dn for de ackordsarbetande.

Loneglidningen har siledes mer eller mindre underforstitt
beaktats vid avtalsférhandlingarna. Skulle organisationerna mer
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direkt hélla tillbaka de avtalsmissiga hdjningarna i stabiliserings-
politiskt syfte, skulle loneglidningen pd grund av konkurrensen
om arbetskraften sannolikt bli i motsvarande min storre, om den
ekonomiska politiken forblev oférindrad.

Arbetsmarknadseorganisationernas méjligheter att begrinsa
léneglidningen

Den del av ldneglidningen, som orsakas av 6verefterfrigan pd
arbetskraft, dr niarmast ett problem for samhillets ekonomiska
politik. I nigon min kan emellertid organisationerna i avtalsupp-
gorelsen soka uppnd marknadsmissigt hillbara lénerelationer
och ddrmed reducera l6neglidningen. Den del av 16neglidningen,
som sammanhinger med ldneinstitutionella férhéllanden, har
diremot arbetsmarknadsorganisationerna mojlighet att paverka.
D4 skillnaderna i 16neglidningsbenigenhet hos olika 16nesystem
snedvrider 16nerelationerna p4 ett irrationellt satt, vilket ger upp-
hov till jimstilldhetskrav, bor organisationerna inrikta sig pd
att uppritta sidana lonesystem, att loneglidningen inskrinkes
till vad som kan anses ofrdnkomligt av tekniska orsaker och till
sidan som beror p arbetsintensiteten. Man bor darfér anpassa
avtalens uppbyggnad efter detta syfte. Forbittrade metoder for
ackordens faststillande kan bidra till en stabil l6nesittning och
koncentrera I6nehéjningarna dels till sjilva avtalsuppgorelsen
och dels till 8kningen i de enskilda individernas prestationer.

Arbetsmarknadsgparterna bér skapa normer fér
lénestrukiuren

I princip dr arbetsmarknadsparterna eniga om att den allmanna
lonenivin bor utvecklas si att den 4r forenlig med stabiliserings-
politikens mil. Aven betriffande 16nestrukturen, som hinger in-
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timt samman med lénenivins utveckling, fOreligger en viss
principiell enighet. Lonerna bor differentieras och lonesystemen
utformas sd att de stimulerar den personliga arbetsinsatsen och
stimulerar &verflyttning till de mest produktiva féretagen. Denna
enighet férhindrar inte att parterna kan ha olika mening om
vilken inkomstférdelning som skall efterstrivas, Samtidigt som
man erkinner en viss allmén lingsiktsnorm kan man silunda
efterstriva en engingsforskjutning av fordelningen mellan 16n
och vinst inom féretagen. En vixelverkan mellan léne- och pris-
héjningar 1 syfte att 6ka lontagarandelen respektive vinstandelen
kan latt resultera i att den lingsiktiga normen dverskrides, Risken
for en sidan utveckling minskar dock om samhillsekonomisk
balans kan uppritthéllas.

Den principiellt gemensamma ehuru i praktisk politik ofta
skiljaktiga mdlséttningen tenderar mot vad som kan kallas arbets-
virderingssynpunkten. Med detta avses hir en lonesittning som
ir avpassad efter arbetets art och olikheterna i prestation, sd att
den motsvarar en l4ngsiktigt hallbar jamviktslén inom och mellan
féretag och niringsgrenar. Om det foreldg auktoritativa, allmint
erkinda normer fér beddmningen av olika 18nedifferensers be-
rittigande, skulle det varaldttare for enskilda grupper att genom-
féra sidana l6nehdjningar, som bada parter egentligen &nskar,
utan att de behbvde foranleda jamstilldhetskrav.

Det vore dirfor onskvirt om arbetsmarknadsorganisationerna
kunde uppstilla och vinna allmint erkinnande for sidana nor-
mer som baseras pd arbetsvirderingssynpunkter 1 den hir an-
vinda vidstrickta bemiirkelsen, Lyckades man genomféra en
sddan lonestruktur skulle detta vara en grundliggande insats
frin organisationernas sida for att frimja en lugn loneutveckling.
Enskilda grupper kan givetvis vara missndjda med sin placering
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pé den relativa léneskalan. Men mera allmint accepterade normer
skulle 4nd4 innebira en avspinning. Nigon preciserad arbets-
virdering inom hela niringslivet 4r inte nédvindig. Men 1 stallet
for att fasthélla vid tidigare existerande lénerelationer eller striva
efter en utjfimning av alla léneolikheter oavsett deras motivering
eller folja kortfristiga variationer i foretagens och branschernas
bérkraft, bor man frin organisationernas sida lita arbetsvirde-
ringssynpunkterna fd en mera framtridande plats i 16nepolitiken.

Ett krav pi arbetsvdrderingssystemet ir att det pa ling sikt
bér skapa jamvikt i arbetskraftstillgingen pé olika delmarknader.
Om ett arbetsomrdde under ling tid visar sig ha svirt att 3 sitt
behov av arbetskraft tillgodosett, méiste detta anses tyda pd att
lonesittningen ir felaktig ur arbetsvirderingssynpunkt. For att
finna i hir angivna mening »objektivay normer fér lénestrukturens
uppbyggnad bér man enas om statistiska och andra metoder fér
beddmning av tillging- och efterfrigeutveckling pd lang sikt inom
skilda omriden. Tillfillipa arbetskraftsunderskott bér emellertid
i férsta hand métas med andra dtghrder 4n lénedifferentieringar.

Sammanfattningsvis rekommenderar utredningen arbetsmark-
nadsparterna att utveckla gemensamma normer fér bedémning
av lénerelationernas rimlighet utan att dirfér binda sig vid en
stel och for alla tider fastlagd detaljerad arbetsvirdering. Nor-
merna kan bestd 1 en elementir exemplifiering av arbetets art
och kraven pi arbetskraften i ett begriansat antal olika sysselsatt-
ningar, vilka anges som typfall fér olika inplaceringar pd den
relativa léneskalan. Ifriga om storleken av de lonedifferenser,
som bor ifrigakomma, bor erfarenheterna frin arbetsmarknaden
kunna ge vigledning. Det slutliga, lingsiktiga kriteriet fér att
lonedifferentieringen &r rationell 4r jimvikt mellan utbud och
efterfrigan pa varje delmarknad.
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Den elkonomiska politiken gom medel att frimja en lugn
léneutveckling

Slutsatsen av den tidigare diskussionen blir att statens ekono-
miska politik bér inriktas pd att indirekt piverka léneutveck-
lingen dels genom en i relation till varje sirskilt konjunkturlige
stram finans- och penningpolitik for att undvika ett mer allmint
efterfrigedverskott pd arbetsmarknaden, dels genom en i varje
situation effektiv och vil utbyggd arbetsmarknadspolitik.

Enligt utredningen vore det dnskvirt att den restriktiva poli-
tiken kunde begrinsa loneglidningen till en eller ett par procent
per dr i stillet f6r de tre & fem, som varit regel inom industrin
under efterkrigstiden. En ekonomisk politik, som ar tillrickligt
stram for att férhindra att den starka produktivitetsutvecklingen
inom vissa delar av néringslivet pd forut angivet sitt drar med sig
prishéjningar pd andra hdll medfsr litt en risk fér arbetslgshet
och stagnerande produktion. Detta problem kan endast lgsas
genom en intensifiering av atgirderna fér att stimulera Sverflytt-
ning av arbetskraft till de expansiva féretagen men givetvis ocksd
for omhindertagande av fristilld arbetskraft. Det kan vara sam-
hillsekonomiskt fordelaktigt att acceptera betydande kostnader
for en sadan arbetsmarknadspolitik i syfte att undgd prisstegringar
eller arbetsléshet samt for att vidmakthélla framstegstakten.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna méste kombineras med
en konkurrensfrimjande politik, som tvingar fram prissinkningar
inom omrdden med en produktivitetsstegring som ligger dver
genomsnittet. Dessutom bor produktivitetsstegringen stimuleras:
inom efterslipande omréden. D4 det dnd4 alltid kommer att fore-
ligga stora variationer i produktivitetsutvecklingen och di det
torde vara svért att fi till stdnd kompenserande prissinkningar
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sdrskilt inom exportindustrierna, blir utredningens slutsats att
prisstabiliseringsproblemet 4nd4 1 viss man synes vara oldsligt,
Avslutningsvis diskuterar utredningen under vilka f6rutsitt-
ningar statliga rekommendationer betriffande 16nepolitiken kan
vara dndamélsenliga. Den anser att staten bér undvika siffermis-
sigt preciserade kalkyler &ver utrymmet for lonehdjningar. Da
det 4r friga om s starka och snabba rubbningar 1 ekonomin att
de ordinira ekonomisk-politiska medlen inte skulle hinna verka
eller man skulle tvingas géra dem alltfér genomgripande, kan det
vara motiverat att statsmakterna tar initiativ till generella stabili-
seringsuppgorelser, s. k. rundabordsavtal. I ett sidant avtal skulle
beréirda organisationer delta och staten skulle i samband dérmed

gora utfistelser om den ndrmaste framtidens ekonomiska politik.
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KAPITEL 10

Samordningen av den ekonomiska politiken

Hittills har de skilda stabiliseringspolitiska medlen behandlats
vart och ett f6r sig och sambanden dem emellan harendastundan-
tagsvis berdrts. Erfarenheterna frin efterkrigstiden visar dock
att en framgdngsrik stabiliseringspolitik inte kan drivas enbart
med nfigot eller nigra av dessa medel, medan de évriga anviands
for andra syften och dirmed kanske t. 0. m. utformas s att de
motverkar stabiliseringsstravandena. Det 4r dock mycket vansk-
ligt att pd grundval av erfarenheterna frén den tidigare utveck-
lingen forsoka ge ndgra generella eller preciserade anvisningar
om hur en konjunkturpolitisk samordning bér gé till, endr
varje konjunkturférlopp ér i sd hog grad sarpriglat. Utredningen
har darfér mast inskrinka sig till att forst ange ndgra allminna
utgdngspunkter fér stabiliseringspolitiken, direfter diskutera
ndgra centrala principer f6r samordningen och slutligen ge
nigra exempel pi hur dessa kan tillimpas vid nigra typer av
konjunkturfsrlopp.

Utgdngspunikter f6r en samordnad stabiliseringspolitik

En av utgingspunkterpa fér en diskussion av stabiliseringspoli-
tiken dr vért stora och vixande beroende av den internationella
utvecklingen. Sveriges mojligheter att utnyttja de stabiliserings-
pelitiska medlen for att avskdrma landet frin yttre konjunktur-
impulser begrinsas dels genom avtalen om internationellt eko-
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nomiskt samarbete och dels av nédvindigheten att ta hinsyn till
medlens effekt pad handelsutbytet och valutareserven. Aven pen-
ning- och kreditmarknaden i Sverige har s4 nira samband med
utlandets, att exempelvis en inhemsk penningpolitik, som gir i
motsatt riktning mot de internationella tendenserna, endast fir
begrinsad verkan. Det starka beroendet av utlandet medfor i
sjilva verket, att hinsynen till verkningarna pd betalningsba-
lansen miste bli en utgingspunkt f6r den interna ekonomiska
politiken, snarare dn att dess utfall tilldts bli en effekt av denna.

P4 grund av marknadsprisbildningens ofullkomlighet och trog-
heten i de ekonomiska subjektens reaktioner, vilket bland annat
visar sig i arbetskraftens och kapitalets bristande rorlighet, kan
den efterstrivade samhillsekonomiska balansen snarare beskrivas
som en troghetsplatd, dir det kan ske relativt stora férindringar
i den totala efterfrigan utan att man fér den skull kan registrera
det som inflations- eller deflationstryck. Trogheten i reaktionerna
forsvirar stabiliseringsstrivandena dérfor att den fordrijer och
forsvagar verkan av de konjunkturpolitiska medlen, men under-
lattar dem samtidigt dérfoér att den dimpar utslaget i samhills-
ekonomin av sdvil inhemska som utlindska konjunkturimpulser,

Om samhillsekonomisk balans skall kunna vidmakthillas p
I&ng sikt, mdste det ske en omférdelning via prisutvecklingen av
produktivitetsvinster frin ndringar med stark produktivitets-
stegring till sidana med svag. Detta kan litt leda till intresse-
konflikter mellan olika samhéllsgrupper, vilket driver fram en
héjning av inkomsterna for efterslipande grupper, utan att
nigon motsvarande uppbromsning av inkomststegringen fér de
ledande grupperna sker. Denna omférdelning av produktivitets-
vinster rymmer en stor del av stabiliseringspolitikens |angsiktiga
problematik,
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Den stindigt pagdende strukturomvandlingen i vir ekonomi
har i och for sig stabiliseringspolitiska konsekvenser, Viktiga
faktorer dr hirvid den fortgiende koncentration av produktionen
och den successiva utbyggnaden av branschorganisationernza; en
utveckling som drivs fram av de stordriftsfordelar som den nya
produktions- och administrationstekniken ger. Foretagskoncen-
tratiopen har betydelse for konjunkturpolitiken genom de f5r-
indringar av prisbildningsférhillandena som den medfér. Den
har ocksd stor betydelse for mojligheterna att fa till stind sam-
forstindslésningar genom att férhandlingsparterna blir firre och
inflytelserikare inom sina respektive omrdden,

I botten pa det konjunkturpolitiska problemet ligger avvig-
ningen mellan investeringsverksamhetens omfattning i samhillet
3 ena sidan och konsumtionens inklusive den utlindska efter-
frigan 4 den andra. Investeringarna piverkar konsumtionsefter-
frigan genom att de ir bestimmande for hushillens inkomster.
Konsumtions- och exportutvecklingen &r i sin tur bestimmande
for investeringsviljan 1 samhallet. Samtidigt fir konsumtions-
efterfrigan inte vara storre 4n att den tillsammans med investe-
ringarna ryms inom ramen for den totala nationalprodukten eller
med andra ord det planerade sparandet i samhillet méaste vara
lika stort som investeringsviljan. Det dr forindringarna i dessa
storheter och sambanden dem emellan som orsakar konjunktur-

svingningarna.

Négra principer #8r samordning av de ekonomisk~politiska
medlen

Avvdgningen mellan generella och selektiva dtgdrder
Stabiliseringspolitiken syftar frimst till en generell paverkan av
den totala efterfrigan. I ett lige som 1 det nidrmaste kan karakte-
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riseras sdsom samhillsekonomiskt balanserat finns det bade
starkt expanderande niringsgrenar och andra grenar med syssel-
sattningssvirigheter, Produktionsfaktorernas trégrorlighet for-
hindrar en snabb utjimning mellan sidana omriden. Dirfér
miste de generella medien kompletteras med en aktiv arbetsmark-
nadspolitik, som framjar rorligheten. Syftet miste vara att jimna
ut efterfrigedverskott och efterfrigeunderskott pd arbetsmark-
nadens olika delar. Prisernas foljsamhet till efterfrige- och
kostnadsminskningar ar ocksd otillricklig. Det ricker inte med
generella efterfrigedimpande dtgarder for att stimulera till pris-
sankningar utan dessa méaste kompletteras med en naringsfri-
hetsframjande politik. Arbetsmarknadspolitiken méjliggér upp-
ritthillandet av full sysselsittning vid en ligre efterfrigeniva
4n som eljest vore forenligt med den stabiliseringspolitiska mal-
gittningen och verkar dirigenom dimpande pd pris- och léne-
stegringstendenserna.

De selektiva ftgirderna kan ofta utgéra stérande ingrepp i
foretagens langsiktiga planer. For att foretagen skall f3 mojlighet
att ta hinsyn till eventualiteten av sidana ingrepp i sin planering,
vilket 4r en forutsittning f6r att de skall kunna medverka i stri-
vandena att uppnd de stabiliseringspolitiska méalen, bér medlen
av denna typ inte vara fler dn att de nigorlunda litt kan &ver-
blickas och de bér tillimpas konsekvent under sdvil avmattnings-
perioder som hogkonjunkturer. Statsmakternas politik bér vara

sddan, att fullt fértroende fér deras avsikter skapas och vidmakt-
hilles.

Efterslipning och tidsplanering
Skilda ekonomisk-politiska medel pdverkar den totala efter-
frigan med olika ling efterslipning. Man kan darvid géra en
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distinktion mellan tvi slag av efterslapning, 4 ena sidan den tid
som forflyter frin det behovet av en Atgird uppkommer till det
att beslutet fattas och kan bérja verkstillas, s. k. beslutsefter-
slipning och dels den tid det tar innan atgirden nir full verkan
pé varu- och arbetsmarknaden, s. k. effekteftersldpning.

Det dr utomordentligt viktigt med snabba beslut om medlen
skall fi avsedd effekt och hinna verka innan konjunkturen slagit
om. Medel med ling effektefterslipning bor tillgripas pd ett
tidigt stadium. D4 tidiga beslut miste fattas pi relativt vaga
konjunkturindikationer fir de inte ha alltfér genomgripande
verkningar lingt fram i tiden och det méste ocksi vara méjligt
att snabbt dndra dem i annan riktning eller iterta dem.

De penningpolitiska medlen uppfyller i stort sett dessa krav,
Beslutsefterslipningen ér ringa och medlen kan fortlépande an-
passas till ligets forindringar. I allménhet intrider effekten pi
investeringsverksamheten av de penningpolitiska dtgirderna rela-
tivt lingsamt, men den psykologiska verkan av en kraftfull pen-
ningpolitik kan komma omedelbart. Investeringsfonderna ir ett
relativt snabbt verkande medel sirskilt i en ligkonjunktur, di
fristillandet av fonderna omedelbart kan aktualisera latenta
investeringsplaner.

Forandringar i féretags- eller konsumtionsbeskattningen har
langre beslutsefterslipning &n penningpolitiska &tgirder. De
kan inte heller foretas lika ofta och dr svarare att variera. Skatte-
forandringar bor darfor sittas in pa ett senare stadium, nir
styrkan i konjunkturomslaget kan férutses bittre, Effekten av en
investeringsavgift framtrider relativt lingsamt, eftersom den
sillan piverkar pibédrjade investeringsprojekt.

Sammanfattningsvis gafler att en noggrann avvigning mellan
olika medel och en exakt precisering av i vilken tidsféljd och
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med vilken styrka dtgirderna skall sittas in knappast dr méjlig,
di det finns alltfér m&nga obekanta faktorer i varje konjunktur-
situation. Detta fir dock inte tas till intdkt for att underlita att
handla, Atgirderna som sidana medfér ocks4 en virdefull kon-
takt med det aktuella liget genom den reaktion de framkallar.
Ifall en fast grund till en effektiv stabilisering lagts genom en
kombination av vissa genomgripande, generella 4tgirder, kan
finputsningen komma efterdt, eventuellt genom selektiv konjunk-
turpolitik.

Kombinationspolitik

Den psykologiska effekten av de stabiliseringspolitiska dtgirderna
ir stundom av stor betydelse, Om staten genomfsr flera olika
itgarder samtidigt 1 en s, k. »package dealy (kombinationspolitik)
och dessutom klart deklarerar sin uppfattning om laget och syftet
med 4tgirderna, kan denna effekt avsevirt forstirkas. Kombina-
tionspolitiken bér alltid knytas till en diskontoférindring, men
kan fér Ovrigt innehalla t. ex. en héjning av likviditetskvoter,
forindrade villkor fér avbetalningshandeln, investeringsavgifter
etc. Fordelen med en kombinationspolitik f&r man viga mot
nackdelen av att forlora den flexibilitet i insittandet av de skilda
medlen, som en successiv metod erbjuder.

Stabiliseringspolitik genom avtal

I stillet for att piverka affirsbankernas, férsikringsbolagens,
industrins och andra gruppers handlande genom allminna
stabiliseringspolitiska medel eller genom direkta legala itgirder,
kan staten stka f3 de ekonomiska subjekten att medverka i stabili-
seringspolitiken genom avtal. S8dana avtal har hittills kommit
till anvindning for vissa slag av kreditmarknadsitgirder, for
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reglering av avbetalningsvillkor samt for en frivillig investerings-
begrinsning inom naringslivet.

Det kanske visentligaste virdet med denna typ av avtal ar
att de snabbt och smidigt kan utformas efter féreliggande for-
héllanden i alla deras detaljer, medan en lagstiftning 1 minga fall
blir s& allmdn att den [dtt kan kringgds och bli ineffektiv eller
miste handhas av en byrakratisk apparat, dir de administrativa
avgbrandena far alltfor stort utrymme.

Parternas vilja att sluta avtal av denna karaktir bestims givetvis
av deras Snskan att undvika direkta ingripanden fran staten, men
ocksd av hur stor hinsyn de anser sig ha anledning att ta till all-
minintresset. Utredningen anser det vara av vikt att staten for-
stker uppnd ett {6rtroendefullt samarbete och undvika lagstift-
ningshot. Diérigenom kan organisationerna vinjas vid att lgsa
ekonomisk-politiska frdgor forhandlingsvigen och forutsatt-
ningar skapas for att vidareutveckla denna metod.

Samordningen av de stabiliseringspolitiska medlen
Utredningen diskuterar avslutningsvis samordningen av de sta-
biliseringspolitiska dtgarderna under fyra typfall av konjunktur-
stérningar: konjunkturpdverkan genom f{drandring i export-
volymen, exportvolymdkning 3tféljd av visentliga prisstegringar
i utrikeshandeln, variationer i den offentliga verksamheten och
autonom léneinflation. Framstillningen begrinsas hidr till det
férsta och sista av dessa typfall, vilka behandlas utférligast av ut-
redningen.

Konjunkturpdoerkan genom forindringar 1 exportvolymen
Variationer i exportvolymen med eller utan prisstegringar dr

den dominerande generatorn av konjunktursvingningar i den

103



svenska ekonomin. Hir sammanfattas nigra av punkterna i ut-
redningens diskussion av samordningen av penning- och finans-
politik samt Gvriga dtgirder under en exportkonjunkturcyke!.

Den férsta dtgirden vid en nedgdng i utlandsefterfrdgan bor
vara att underlitta fér exportforetagen att genom produktion pd
lager samt en dkning i reparations- och underhéllsarbeten méjlig-
gora en oférdandrad sysselsittning. Man kan dirigenom undvika
en omdisponering av produktionsresurserna, som alltid till en
bérjan medfor kostnader och minskad produktivitet. Lagerpro-
duktion #ir dock férenad med stora ekonomiska risker, varfor
den endast synes kunna ske i begrinsad omfattning.

En nedging i exportférsiljningen torde trots en eventuell
lagerproduktion leda till minskad investeringsbenigenhet sivil
inom exportféretagen som inom angrinsande branscher. Det
behévs darfor en generell stimulans av investeringsefterfrigan
med finans- och penningpolitiska medel, Erfarenheterna har
visat att mojligheterna att hiiva en konjunkturavmattning enbart
genom en latt penningpolitik &r smd. God tillging pa kredit och
l4ga rintor 4r inte tillrdckligt for att stimulera investeringarna,
nidr forsdljningsutsikterna 4r mérka. Penningpolitiken mdste
darfér i forsta hand kompletteras med en offentlig utgiftsexpan-
sion och frislippande av investeringsfonder.

I vissa ligen kan ett stod &t konsumtionsefterfrigan vara det
bista sattet att stimulera investeringsviljan. Erfarenheterna frin
efterkrigstiden visar att konsumtionen har en betydande mot-
stindskraft mot konjunkturavmattningar. I allminhet bér 4nd-
ringar i konsumtionsbeskattningen &vervigas forst nir avmatt-
ningen tenderar att piverka dven den privata konsumtionen.

En stimulering av konsumtionen siktar till att hilla uppe eller
Oka sysselsattningen inom de konsumtionsvaruproducerande
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féretagen och dérigenom f4 dessa att sysselsatta fristillda arbetare
frin export- och kapitalvaruforetagen eller arbetsldsa inom bygg-
nadsbranschen. Det ir emellertid av ménga skil angeliget att
begrinsa denna omstéllning. Darfér bor man i forsta hand ldsa
sysselsdttningsproblemen genom en stabilisering av investering-
arna. En gkning av de offentliga investeringarna och av bostads-
produktionen synes vara det bista sittet att uppnd detta, ty
dirigenom kan behovet av denna typ av investeringar avverkas,
sd att det i en kommande hégkonjunktur inte lika hirt pressar
det begrinsade investeringsutrymmet,

Skulle avmattningen bli varaktig eller komma att férdjupas
miste arbetsmarknadspolitiska itgirder tillgripas for att under-
latta en omflyttning av arbetskraft frin export- och kapitalvaru-
sektorerna till offentlig investeringsverksamhet och bostadsbyg-
gande. Uppstdr allvarliga sysselsittningssvérigheter miste slut-
ligen beredskapsarbeten sittas igdng. Stoditgarder for omlokali-
sering av foretag eller f6r en mer varaktig omstillning av pro-
duktionen inom dessa kan diremot knappast bli aktuell som en
foljd av konjunkturvariationer.

En expansiv konjunkturpolitik av det hir skisserade slaget
miste vid ett bortfall av exportefterfrigan utsitta valutareserven
for pafrestningar, Under efterkrigstiden har detta dock inte varit
ndgot problem, eftersom valutareserven snarast Skat under av-
mattningsperioderna (jmf sid. 38). Vid en djup och varaktig
depression, vid en intensiflering av stabiliseringspolitiken eller
vid en férskjutning i andra linders efterfrigan som drabbar den
typ av varor som Sverige exporterar, kan valutareserven dock
visa sig otillrdcklig. Den bor i sidant fall kompletteras med ldn
frin i férsta hand IMF. Skulle konjunkturutvecklingen bli
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sddan att valutaproblemet trots detta inte kan klaras bér man
stka l6sa situationen genom internationell samverkan,

For att forhindra att uppsving { exporten utvecklar sig till ett
kumulativt férlopp som senare kan bli svirt att hejda, bér kon-
sumtions- och investeringsdimpande itgirder sittas in s att
deras verkningar beriknas intriida, nir ekonomin &ter nirmar
sig balans. En viktig friga dr darvid ifall den forsta dtstramningen
skall sdttas in mot investeringarna eller konsumtionen. Swvaret
blir beroende av hur investeringarna utvecklades under den
féregiende avmattningen. Ifall ndringslivets investeringar di
fallit starkt, kan det vara klokt att tillita en iterhimtning och
inrikta de forsta tgirderna mot konsumtionen; i motsatt fall
kan en ddmpning av investeringsbenigenheten vara limpligare
redan pi ett tidigt stadium.

Atstramningen av penningpolitiken kan ske successivt under
hela konjunkturuppgéngen. Genom rintehdjning och marknads-
operationer kan likviditeten i banker och hos allmédnheten sinkas.
En konvertering av avmattningsperiodens korta statsuppldning
till den 14nga marknaden fir samma likviditetsminskande effekt.
Visar sig liget sd tillspetsat att verkan av kreditdtstramningen,
som av andra skal kanske inte kan goras alltfor kraftig, och av-
sittningen till investeringsfonderna inte vara tillfyllest, bor en
investeringsavgift kunna inforas.

Allteftersom tendenser till dvertryck i ekonomin framtrider,
bér de mer kraftigt verkande finanspolitiska dtgirderna tillgripas,
vilka riktar sig sdval mot investeringar som konsumtion. Penning-~
politiken, vars stérsta varde ligger i méjligheten till tidiga ingrepp,
forslar ofta inte ensam. De penning- och finanspolitiska medlen
ar effektivast i samverkan., En restriktiv finanspolitik som syftar
till att reducera foretagens likviditet fir endast begransad verkan,
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om den inte samtidigt stddes av en penningpolitik med samma
inriktning. Kan féretagen ta upp lin i stor omfattning till ofér-
dndrade rintor bildas ingen effektiv broms p# investeringsexpan-
sionen inom den enskilda sektorn.

Den kraftiga Skningen av foretagens forsiljning under en
expansionsperiod utgér en stimulans f6r dem att investera i stor
omfattning. Nigon form av konjunkturvariabel beskattning som
snabbt kunde neutralisera likviditetséverskottet direkt vid »kal-
lany vore dirfor behdvlig. Utredningen har emellertid av olika
skil inte kunnat ta stillning till en sidan skatts utformning.

Autonomn Léneinflation

En autonom loneinflation innebdr att léne- och kostnadsnivin
héjes utan samband med den aktuella balansen mellan utbud
och efterfrdgan pi arbetskraft. De bestdimmande faktorerna fér
léneinflationen diskuterades i foregiende kapitel.

Om léneinflationen blir betydande kan den leda till en allvar-
lig forsimring av den svenska industrins konkurrenskraft i for-
hillande till den utlindska och hirigenom till sysselsdttnings-
svirigheter. En arbetsloshet av denna art kan knappast motver-
kas av en expansiv finans- och penningpolitik. En dkning i den
inhemska efterfrigan skulle namligen betyda en ytterligare for-
svagning av balansen i utrikeshandeln, utéver den som féljer av
det forsamrade konkurrensliget. I den mén arbetslosheten blir
av sddan omfattning och varaktighet att det uppkomna liget kan
betecknas som en »undamental jimviktsrubbning», bér det vara
méjligt att tillgripa en vixelkursférindring, for att korrigera verk-
ningarna av den autonoma loneinflationen (jmf sid. 39).

Foér att undvika en autonom léneinflation miste man fora en
sddan ekonomisk politik att full sysselsittning kan uppritthillas
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utan att efterfrigan blir si stark att den frestar till l6nepolitiska
éverdrifter eller leder till 16neglidning. Detta bér kunna uppnis
genom en stram finans- och penningpolitik kombinerad med en
aktivarbetsmarknadspolitik och niringsfrihetsfrimjande dtgirder.
Det dr viktigt att &tstramningen blir s4 effektiv att foretagarna
fir klart for sig att de inte kommer att fi méjligheter att ta ut
kostnadsstegringar genom prishéjningar. Malkonflikter mellan
full sysselsdttning och fast penningvirde kan emellertid vid auto-
nom léneinflation bli si svirloslig, att man tvingas att ge efter
pd ndgon av méilsittningarna,

Den samhéllsekonomiska prognosverksamheten

En nédvindig forutsittning fér en si ambitiés malsittning for
stabiliseringspolitiken, som den som utredningen genomgiende
forordar 4r sikrare prognoser 6ver den ekonormiska utvecklingen.
Som underlag fér tillférlitliga konjunkturprognoser behévs en
omfattande och snabb inhemsk statistik av hog kvalitet samt be-
démningar av den aktuella utvecklingen pd utlandsmarknaderna.
Med hinsyn till den begrinsade sikt i konjunkturutvecklingen,
som 4nd3 alltid méste rdda, bor prognosverksamheten laggas upp
som en rullande kvartalsvis eller halvirsvis konjunkturprognos.

En viktig friga giller grinsdragningen mellan de organ som
utarbetar den historiska konjunkturberittelsen och konjunktur-
prognosen i ena sidan och det ekonomisk-politiska handlings-
programmet 4 den andra. Den grundliaggande principen br vara
att konjunkturbedémningen och konjunkturprognoserna i deras
helhet skall utféras av en fristdende forskningsinstitution, medan
det ekonomisk-politiska programmet skall utarbetas av finans-
departementets stabsorgan.
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Utredningens forslag dr darfor att konjunkturinstitutet helt
overtar arbetet med nationalbudgeten, som nu i huvudsak sam-
manstills inom finansdepartementet. Prognoserna bér dirvid
grundas pi férutsittningen om en oférindrad ekonomisk politik.
Den ekonomiska avdelningen inom departementet fir sedan ana-
lysera olika ekonomisk-politiska dtgarders effekt i en utvidgad fi-
nansplan mot bakgrund av denna prognos.
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