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Bilaga 2 Den internationella arbets-
fordelningen

En jamforelse mellan forindringar inom stalindustri och
textilindustri

Av Mdrtha Josefsson

1 Inledning

Under det senaste decenniet har den svenska stalindustrins l6nsamhet trend-
massigt forsdmrats. En liknande utveckling har ménga andra av vastvarldens
industrildnder ocksé erfarit. En forklaring hértill skulle kunna vara att vérlds-
marknadspriserna for stdl pressats av en internationell dverkapacitet. En
annan tidnkbar forklaring &dr att industrilindernas internationelia konkur-
renskraft inom stalindustrin héller pa att g& forlorad genom att andra ldnder
kan framstalla stél till lagre priser. Darfor har vi funnit det av intresse att
soka studera stélindustrins internationella arbetsfordelning och dennas be-
stimningsfaktorer.!

Den internationella arbetsfordelningens och specialiseringens karaktar kan
empiriskt faststillas pa olika sitt. Ett alternativ ar att jamfora produktions-
och konsumtionsstrukturen och diarmed ocksa export- och importstrukturen
for olika ldnder. Eftersom den totala produktionen och konsumtionen dr
lika stora, atminstone &ver en ldngre period, kan man sdga att ett land
har specialiserat sig pé tillverkning av s&dana produkter, for vilka landets
produktion dr storre dn dess konsumtion, dvs. nettoexport foreligger. Hér
definierar vi kvoten mellan produktion och konsumtion som sjilvforsorj-
ningsgrad. Om landets produktion dr mindre &n konsumtionen, dvs. sjélv-
forsorjningsgraden dr mindre dn 1, kan detta tas som ett uttryck for att
andra lander via den internationella arbetsfordelningen specialiserat sig pa
dessa produkter.

I en marknadsekonomi med relativt fri internationell handel kan den
internationella arbetsfordelningen forklaras av produktionsforutsittningarna
i olika lander. Varje land kommer att specialisera sig pa den produktion
for vilken landets konkurrensforutsittningar &r bist, dvs. pd produktion
pd vilken landet har komparativa fordelar.

1 verkligheten forekommer en méingd ingrepp i resursallokeringen, som
g0r att de komparativa fordelarna aldrig far fullt genomslag i produktions-
strukturen. Hit hor olika typer av handelspolitiska hinder — tullar, import-
kvoter etc. — och olika typer av statliga atgdrder — subventioner, skatter
m. m. S&dana ingrepp paverkar givetvis den internationella arbetsfordel-
ningen. Emellertid tror vi att den huvudsakliga forklaringen till den in-
ternationella arbetsfordelningen speciellt pa ldngre sikt dr olika ldnders kom-
parativa fordelar.

I Det ursprungliga syfte
med detta projekt var at
analysera enbart handel:
stalsindustrins utvecklir
och produktionsforutsit
ningar. Eftersom intern:
tionella data for denna

bransch inte foreligger,

blev det nodvindigt att
behandla hela stalindu-
strin. Vi har emellertid

stravat efter att vilja sé-
dana data som 4r repre-
sentativa dven for han-

delsstalsindustrin.



6U Bilaga /

dUU (Y/7/:10

Den arbetsfordelning som vi idag observerar &r resultatet av en langvarig
utvecklingsprocess, ddr vi tror att ingrepp av de namnda typerna haft endast
ganska marginella effekter. Till foljd av att de komparativa fordelarna (liksom
resursallokeringsingreppen) forandras Over tiden, nar den internationella ar-
betsfordelningen aldrig nagot stabilt jamviktsldge utan undergar en stindig
forandring.

Vi vet att industrilinderna har forlorat konkurrenskraft inom textilin-
dustrin gentemot utvecklingsldnderna och att dessa ¢vertagit en allt storre
del av virldens textilindustri. Vi vet ocksad att méanga utvecklingsldnder
for nédrvarande satsar stora resurser pd att bygga ut sin stalindustri. Det
har darfor ansetts intressant for en bedémning av stilindustrins framtida
utveckling i industrilinderna att soka dra ldardomar av de faktorer som pé-
verkat den internationella arbetsfordelningen inom textilindustrin.

Syftet med denna studie &r for det forsta att beskriva den internationella
arbetsfordelningen inom textil- och stalindustrin i ett ldngre perspektiv. Vi
forsoker ddrvid dven klargora huruvida det foreligger ndgon parallellitet mel-
lan de b&da branscherna. Véart andra syfte &r att pa basis av en analys av
industri- och utvecklingslandernas konkurrensmassiga forutsattningar soka
forklara den internationella arbetsfordelningen i1 de bada branscherna. Harvid
soker vi ocksé diskutera vilka implikationer som foljer for stélindustrins
framtida utveckling.

Studien ar indelad i tva avsnitt. I det forsta beskrivs hur produktions-
och utrikeshandelsstrukturen for textilier och stalvaror férandrats sedan bor-
jan av 1900-talet. Detta avsnitt inkluderar dven en sammanstillning av
de planer som i olika linder foreligger rorande stélindustrins utveckling
under kommande ar. I det andra avsnittet behandlas de komparativa for-
delarna och deras inverkan pa den internationella arbetsfordelningen. Harvid
gors en jamforelse mellan stél- och textilindustrin med avseende pa ar-
betsfordelningens bestamningsfaktorer. I ssmmanfattningen soker vi sa dra
slutsatser om stalindustrins framtida utveckling.

2 En beskrivning av textil- och stilindustrins framvixt i ett
internationellt perspektiv

I det foljande beskrivs textil- och stalindustrins framvixt i ett internationellt
perspektiv. Vi sirskiljer darvid tre landergrupper; industrildnder, Osteuropa
och utvecklingslander. Till industrildnder fors hela Vasteuropa, Nordame-
rika, Japan, Australien, Israel och Sydafrika. Till utvecklingslander riknas
Fjarran Ostern med undantag av Japan, Mellersta Ostern med undantag
av Israel, Afrika med undantag av Sydafrika samt hela Latinamerika. Grins-
dragningen mellan industri- och utvecklingsldnder 4r inte helt invdndnings-
fri. En del av de sydeuropeiska linderna befinner sig nimligen pi samma
industrialiseringsnivd som vissa relativt hdgt industrialiserade linder i de
regioner som klassats som utvecklingslander. Vi har trots detta valt denna
indelning beroende pa att den ofta forekommer, vilket innebidr att data-
insamlingen underldttas betydligt.
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2.1 Textilindustrin
2.1.1 Produktionsutveckling

Den industriella tillverkningen av textilier startade i England under 1800-
talet. Grunden for textilindustrins framvéxt var en méngd engelska upp-
finningar sdsom “’Spinning Jenny” och mulspinnmaskinen. Tillverkningen
baserades nidstan uteslutande pd bomull, som importerades frdn samvil-
desldnderna, frimst Indien. I och med att den industriella revolutionen
ocksd nadde den europeiska kontinenten och USA vixte en omfattande
textilindustri upp dven i dessa lander.

Forsta fasen i industrialiseringsprocessen har oftast karaktariserats av att
textilindustri och andra ldtta konsumtionsvaruindustrier etablerats. Vid bor-
jan av 1900-talet var ocksé textilindustrin en av de viktigaste industribran-
scherna i industrildinderna. Av den totala industrisysselsdttningen i dessa
lander kan uppskattningsvis 25-30 % ha varit syselsatta inom textilbran-
schen. De visteuropeiska industrilindernas och USA:s betydelse som tex-
tilproducenter kulminerade aren omkring forsta varldskriget. Ar 1913 sva-
rade de for 6ver 70 % av virldens bomullstextilproduktion, medan de &r
1938 svarade for knappt 50 % och vid borjan av 1970-talet for under 30 %
(tab. 1).! Observeras bor att dessa siffror avser de tonnagemaissiga andelarna.
I vdrdetermer &r industrilindernas andel hogre beroende pa att dessa har
specialiserat sig pd mer hogkvalitativa produkter.

Ett forsta steg i denna utveckling var att den japanska textilindustrin
expanderade mycket kraftigt i borjan av 1900-talet, bl.'a. med hjélp av statliga
1&n och subventioner. I samband med forsta varldskriget tog utbyggnaden
av textilindustrin i de bomullsproducerande ldnderna fart. Har kan ndmnas
Kina, Indien, Mexico, Brasilien och Sovjetunionen. Dessa linders andel
av viarldsproduktionen 6kade markant, vilket kan utldsas av tabell 1. Ett
par faktorer som péskyndade denna utveckling var att industrilindernas
export till utvecklingslinderna minskade under kriget, bl. a. som en foljd
av brist pd frakttonnage, och att industrin i stor utstrackning fick stélla
om sig till en rustningsindustri. Darfor steg ocksé priserna pa bomullstextilier
frdn industrildnderna mer dn motsvarande priser fran de rdvaruproducerande
ldnderna, vilket gjorde den inhemska textilindustrin i de réavaruproduce-
rande ldnderna mer konkurrenskraftig. Icke ovidsentliga dr ocksd de au-
tarkiska stravanden som préglade efterkrigstiden. Ravarulanderna konkur-
rerade till att bérja med hérdast inom de ldgre kvaliteterna, vilket drabbade
den engelska bomullsindustrin speciellt héart. Nar de relativt 1dga I6nerna
inte gav rdvarulanderna tillrackliga fordelar tillgrep de tullar pa importerade
fardigvaror och exportavgifter pd rdbomull.

Textilindustrins kraftiga expansion i rdvaruldnderna ledde till att utveck-

' Trots att syntetfibrerna kraftigt 6kat i betydelse 4r bomull 4n idag virldens viktigaste
textilfiber. I industrildinderna svarar konsumtionen av bomullstextilier for ca 50 %
av den totala textilkonsumtionen mitt i fysiska matt. Motsvarande andel i utveck-
lingsldnderna &r ungefdr 80 %. Samtidigt ar det ocksé framst inom bomullsindustrin
som i-landernas konkurrenskraft gentemot u-ldnderna kraftigt forsimras. Darfor ser
vi det inte som nagon storre nackdel att vi pd grund av brist pa data i det foljande
i stor utstrackning behandlar enbart bomullsindustrin.
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Tabell 1. Regional fordelning av virldsproduktionen® av bomullstextilier.

Procent av tonnaget.

1910- 1938 1950 1960 1970 1973

1913

Industrildnder (78.7) 58,4 574 42,8 350 31,0
ddrav Visteuropa 4900 250 21,9 16,6 12,6 10,6
Nordamerika 229 219 314 19,2 15,3 13,2
Japan 6.8 11,4 37 6,5 6,2 6,2
Ovriga . 0,1 0.4 0,5 09 1,0
Osteuropa inkl. Sovjetunionen 7,7¢ 134 143 17,9 19,9 19,5
Uvecklingsléinder a1, 282 283 393 451 495
dérav Fjdrran Ostern 914 227 204 30,0 329 36,4
Mellersta Ostern . 1,3 1,7 29 44 4,6
Afrika - . 0,1 0,2 0.4 1,3 1,5
Latinamerika 26 4V 60 6,0 6,5 70

Totalt 100 100 100 100 100

4Produktionen har mitts som textilindustrins konsumtion av bomullsfibrer i ton.
b Exkl Skandinavien.

¢ Avser Sovjetunionen som 1938 svarade for knappt 10 % av varldsproduktionen.
4 Avser Kina och Indien. Ar 1938 svarade dessa linder for ca 18 % av virldspro-
duktionen.

¢ Forutom Latinamerika dr dven vissa asiatiska ldnder samt Egypten inkluderade.
Ar 1938 svarade motsvarande linder for ca 5 % av virldsproduktionen.

fCa 75 % av produktionen faller pd Mexico och Brasilien.

Kallor: 1910-1913: Maizels, A., Industrial Growth and World Trade. Carﬁbridge. 1965.
1938— FAO, Per Caput Fibre Consumption; olika &rgéngar.

lingsldnderna 1938 svarade for ca 28 % av virldsproduktionen av bomulls-
textilier matt i fysiska maétt (tab. 1). Denna andel har sedan fortsatt att
Oka till uppemot 50 % under 1970-talet, bl. a. genom att en betydande tex-
tilindustri véxt fram | andra utvecklingsldnder, av vilka t. ex. Pakistan,
Hongkong, Taiwan och Sydkorea kommit att fi en betydande produktion.

2.1.2 Internationell handel och sjilvforsorjningsgrad

Det forsprang som England tidigt skaffade sig gjorde att landet ldnge be-
traktades som virldens textilcentrum. Av den totala produktionen expor-
terade England i borjan av 1900-talet ca 80 %. Aven om produktionen i
dvriga industrildnder frimst var inriktad p& den inhemska marknaden fo-
rekom &dven en ratt omfattande export. Av tabell 4 framgar att den vést-
europeiska produktionen av bomullstextilier dversteg konsumtionen med
drygt 60 %. Storre delen av denna nettoexport svarade naturligtvis England
for. Exkluderas England kan nettoexporten berdknas uppga till ca 11 %.
Tabell 2 visar ocksa att de stora importmarknaderna var utvecklingslanderna,
av vilka Indien och Kina kan ndmnas som speciellt viktiga.

Den kraftiga utbyggnaden av den japanska textilindustrin under bdrjan
av 1900-talet medforde att dess produktionsapparat blev mycket modern
i forhéllande till Vasteuropas. Framvéxten av en stor och konkurrenskraftig



textilindustri i Japan péverkade till en borjan den europeiska textilindustrin
fraimst indirekt genom att Japan i mycket stor utstrackning erdvrade de
stora importmarknaderna i Fjarran Ostern. Senare upptradde Japan mycket
framgéngsrikt pd den stora nordamerikanska textilmarknaden och i viss
man pd marknaderna i Mellaneuropa och Latinamerika. Hirigenom vixte
Japan under mellankrigstiden till vdrldens storsta textilexportor vid sidan
av England. Av tabell 3 framgar att Japan 1938 svarade for ca 28 % av
varldsexporten av bomullstextilier matt i fysiska méatt. Englands andel var
ndgot mindre.

Tabell 2. Regional fordelning av virldsimporten av bomullstextilier

Procent av tonnaget.

1938 1950 1960 1970 1973

Industrildnder 248 32,9 441 55,7 64,3
dirav Visteuropa 15,5 22,5 27,5 37,2 41,5
Nordamerika 24 3,5 9,2 11,1 11,1
Japan 0,1 0,1 0 1,8 7.6
Ovriga 6,8 6.8 73 53 4.1
Osteuropa inkl. Sovjetunionen 35 0,2 5,1 6,1 5.2
Utvecklingslinder 71,7 66,9 50,8 38,2 30,5
ddrav Fjarran Ostern 384 36,1 26,6 18.4 17,6
Mellersta Ostern 8,0 7,7 49 46 3,8
Afrika 134 16,0 14,9 114 64
Latinamerika 11,9 7,1 44 38 2,7

Totalt 100 100 100 100 100

Killa: FAO, Per Caput Fibre Consumption; olika argdngar.

Tabell 3. Regional fordelning av vérldsexporten av bomullstextilier

Procent av tonnaget.

1938 1950 1960 1970 1973

Industrilinder 85.5 66,0 572 43.6 433
ddrav Visteuropa 52,7 428 338 33,0 336
Nordamerika 5.1 9.1 6.0 44 53
Japan 27,7 14,1 17,1 5.7 39
Ovriga 0 0 0,3 0.5 0.5
Osteuropa inkl. Sovjetunionen 5.2 33 7.5 89 7.9
Utvecklingslander 93 30,7 353 47.5 488
ddrav Fjdrran Ostern 87 212 30.8 38.3 371
Mellersta Ostern 0 22 34 5.7 59
Afrika 0.6 04 0,2 0,7 0,7
Latinamerika 0 09 0.8 2.8 5.1

Totalt 100 100 100 100 100

Kiilla: FAO, Per Caput Fibre Consumption; olika argdngar.
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'Y viirdetermer uppgér ut-
vecklingsldndernas andel
av virldsexporten av
samtliga textilprodukter
for narvarande till ca

30 %.
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Tabell 4 Produktionen av bomullstextilier i procent av konsumtionen i olika regioner
(Rdknat i fysisk vikt)

Procent
1913 1938 1950 1960 1970 1973
Industrildnder (135) 118 109 104 94 88
didrav Visteuropa 162¢ 130 115 105 94 87
Nordamerika 104 100 103 98 94 93
Japan (1520 153 210 144 110 90
Ovriga e 11 29 40 54 56

Osteuropa inkl. Sovjetunionen — 100¢ 102 103 102 102 102

Unvecklingslinder (45) 76 86 96 102 106
dérav Fjdrran Ostern 584 84 89 102 109 119
Mellersta Ostern . 53 71 94 103 107

Afrika . 5 10 18 44 60
Latinamerika 28¢ 70 88 94 98 106

2 Exkl. Skandinavien.

bEnligt Maizels skulle Japans exportéverskott uppga till 52 %. Detta forefallet strida
mot annan statistik. Enligt Svennilson, I., Growth and Stagnation in the European
Economy, Geneva 1954, var Japans exportdverskott av bomullsvdvnader obetydligt

vid denna tidpunkt.

¢ Avser Sovjetunionen

4 Avser Kina och Indien

¢ Forutom Latinamerika 4r vissa asiatiska ldander samt Egypten inkluderade.
Kallor: 1913, Maizels, A., Industrial Growth and World Trade. Cambridge. 1965.
1938-, FAO, Per Caput Fibre Consumption; olika drgangar.

Den kraftiga utbyggnaden av produktionen i utvecklingslinderna har in-
neburit att den internationella handeln med textilvaror radikalt @ndrat ka-
raktédr. Tidigare gick huvuddelen av varldsexporten till utvecklingslinderna
frén industrilinderna, men under borjan av 1970-talet var forhallandena
de omvénda. Tabell 2 visar att utvecklingsldndernas andel av virldsimporten
minskat frdn 72 % 1938 till 30 % 1973 medan motsvarande andel for in-
dustrildanderna Okat fran 25 % till 64 %. Samtidigt har, som framgir av
tabell 3, industrildindernas andel av virldsexporten sjunkit fran 86 % till
43 % medan utvecklingslandernas andel 6kat frén 9 % till 49 %!

Det forhéllandet att produktionen i utvecklingsldnderna vuxit betydligt
snabbare dn konsumtionen har inneburit att dessa landers sjalvforsorjnings-
grad 6kat, (tab. 4). Fjdrran Ostern, Mellandstern och Latinamerika har nu
uppnétt fullstdndig sjaviforsorjning och dven blivit nettoexportorer. Detta
giller givetvis inte for varje enskilt land inom regionerna. Endast en hand-
full linder har natt en position som nettoexportédrer. I Fjdrran Ostern nadde
Indien och Kina en sddan position under mellankrigstiden, Hongkong, Paki-
stan och Taiwan under 1950-talet och Sydkorea under 1960-talet. I Latin-
amerika blev Mexico och Brasilien nettoexportorer under mellankrigstiden,
Columbia och Salvador vid en betydligt senare tidpunkt. Aven Egypten, den
stora rdvaruproducenten i Mellersta Ostern, utvecklades under mellankrigs-
tiden till ett nettoexportland. Senare har dven ett par andra ldnder natt denna
position. De hir nimnda ldnderna svarar ocksé for den Gvervigande delen
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av exporten av bomullstextilier frdn utvecklingsldnderna. De flesta afri-
kanska lander #r fortfarande nidstan uteslutande nettoimportorer.

2.2 Stdlindustrin!
2.2.1 Produktionsutveckling

Liksom textilindustrin har stalindustrin sitt ursprung i England. Under 1800-
talet var England den dominerade stélproducenten i virlden. En stor stél-
industri vixte snart upp ocksd i andra vésteuropeiska linder och USA.
1913 svarade Visteuropa och USA for ungefir 51 respektive 43 % av varl-
dens stalproduktion (tab. 5). Aterstoden producerades i huvudsak av Sov-
jetunionen. Fram till och med 1950-talets bdrjan sjonk Visteuropas andel
till ungefdr 30 %, for att ddrefter vara i det nirmaste konstant. Nordamerikas
andel av virldsproduktionen har ddremot minskat under efterkrigstiden.
I stéllet har Japan och Oststaterna Okat sin andel markant.

Fore 1950-talet var det endast ett fatal av utvecklingsldanderna som hade
nagon stalproduktion. Tidigast kom Indien igdng med stélproduktion. Denna
var emellertid mycket blygsam och uppgick 1913 till ca 100 000 ton. Stl-
industrin i Mexico etablerades under 1920-talet medan 1930-talet var start-
perioden for Brasilien, Kina och Nordkorea. Den totala produktionen i de
hdar ndmnda ldnderna uppgick 1937 dock till knappt 1,7 miljoner ton, vilket
understeg 1 % av vérldsproduktionen.

Ett utmirkande drag for dessa ldnder dr att industrialiseringen startade
relativt tidigt samtidigt som ldnderna &r stora, vilket innebdr att den in-
hemska marknaden utgér underlag for inhemsk produktion. Vidare karak-
tdriseras de av god tillgdng p& inhemsk jarnmalm och i viss mén &ven
pé kol.

I samband med att andra vérldskriget forsvérade importen och att efter-
fragedverskott pé stal uppstod pé virldsmarknaden under 1950-talet startades
produktion i en rad andra utvecklingsldnder, oftast i sddana med god tillgéng
pa ravaror. Initiativet togs ofta av staten som ocksé sag till att den inhemska
produktionen skyddades mot utlindsk konkurrens. I Latinamerika etable-
rades en stélindustri i Argentina, Chile, Columbia, Peru och Venezuela,
i Fjarran Ostern i Thailand, Filippinerna och Taiwan, i Afrika i Algeriet
och Tunisien samt i Mellersta Ostern i Egypten. Hartill finns dven en mindre
stalproduktion i en rad andra utvecklingslinder. Produktionen i utveck-
lingsldnderna har okat i en mycket snabb takt, vilket inneburit att utveck-
lingsldndernas andel av viarldsproduktionen Okat fran knappt 1 % 1937 till
ca 8% 1973 (tab. 95).

Av utvecklingsldnderna hade 1975 endast nio en inhemsk produktion

! De statistiska data som anvinds i denna utredning avser nistan uteslutande hela
stalindustrin (SNI 371), pa grund av att data for enbart handelsstalindustrin icke finns.
Vi har dock forsokt vidlja sddana data som kan forutsittas spegla dven enbart han-
delsstalsindustrin.

De statistiska data som presenteras i detta avsnitt avser sivil handelsstdl som
specialstal i ton. Eftersom specialstdlandelen mdtt i ton dr mycket liten — omkring
5-10 % av virldsproduktionen av stél — ger hér anvidnda data en mycket bra bild
av handelsstalindustrin.
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Tabell 5. Regional fordelning av virldsproduktionen av stél

Procent av tonnaget madtt i rastalsvikt

1913 1937 1950 1960 1970 1973

[ndustrildnder 93,5 82,8 799 70,8 66,7 66,3
ddrav Visteuropa 50,5 37,7 27,6 33,2 27,1 257
Nordamerika 42,7 398 487 29,1 219 21,5
Japan 0,3 4.2 2,5 6,7 15,7 17,1
Ovriga - 1,1 1,1 1.8 20 2,0
Osteuropa inkl. Sovjetunionen 6,5 16,3 18,6 264 26,2 25,6
Utvecklingslinder ] - 09 1,5 2.8 7.1 8,1
ddrav Fjirran Ostern - 0,7 0.8 1.3 47 5.5
Mellersta Ostern - - 0 0.1 0,1 0,1
Afrika - - 0 0 0,1 0,1
Latinamerika - 0.2 0.7 1.4 2.2 2.4
Totalt 100 100 100 100 100 100
Milj. ton 77 137 191 328 595 697

Anm. Kina har exkluderats t.o. m. 1960 pd grund av bristfallig statistik, varfor
siffrorna i tabellen ger en nagot felaktig bild 6ver utvecklingen 1960-1970. Exkluderas
Kina 1970 minskar utvecklingsldndernas andel med ca. 3 procentenheter, vilket mot-
svarar Kinas berdknade produktion pd 18 milj. ton.

Kallor: 1913-1960. UN. Long Term Trends and Problems of the European Steel In-
dustry. Geneva. 1959.

UN, World Trade in Steel and Steel Demand in Developing Countries, N.Y. 1968.
1970-1973, 1/SI, World Crude Steel Production. Bryssel. 1976.

overstigande 1 miljon ton, ndmligen Brasilien, Mexico, Argentina, Vene-
zuela, Indien, Syd- och Nordkorea, Taiwan och Kina. Dessa tillhér dem
som kommit ldngst i industrialiseringsprocessen.

I dessa linder producerades under 1975 6ver 60 miljoner ton rastal, vilket
utgjorde Over 90 % av utvecklingsldndernas totala stdlproduktion.

2.2.2 Internationell handel och sjdlvforsorjningsgrad

Som framgér av tabellerna 6 och 7 har den internationella stdlhandeln under
hela 1900-talet dominerats av handel mellan industrilinderna. I borjan av
seklet harrdrde all export frdn USA och Visteuropa (framst Tyskland, Eng-
land och Belgien-Luxemburg). Storre delen av exporten gick till Jinder med
begrinsad stélproduktion eller utan egen sadan sdsom utvecklingslanderna,
Canada, Australien samt europeiska ldnder utan stalproduktion. I och med
att Japan under 1960-talet kom att bli vdrldens storsta stalexportor minskade
Visteuropas och USA:s betydelse markant. Aven de Ssteuropeiska linderna
Okade samtidigt sin andel av varldsexporten relativt kraftigt, vilket huvud-
sakligen beror pd en expansion av handeln inom SEV-omréadet.
Utvecklingslanderna 6kade sin andel av virldsimporten fran 30 % 1913
till 37 % 1950. 1 och med att en inhemsk stélproduktion efter andra varlds-
kriget vixte upp mycket snabbt i utvecklingslinderna har dessa landers
betydelse som importmarknad minskat. Ar 1960 gick 26 % av virldshandeln
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Tabell 6. Regional fordelning av virldsimporten av stal

Procent av tonnaget mitt i handelsfardig vikt

1913 1937 1950 1960 1970 1973

Industrilinder 66.4 579 57.4 59.5 64.8 58,8
ddrav Visteuropa 39,7 39,8 349 47,1 478 447
Nordamerika 13,0 6,3 13,8 8,7 15,1 12,3

Japan 45 6,3 0 0,5 0,1 0
Ovriga 9,2 5,5 8,7 32 1,8 1.8

Osteuropa inkl. Sovjetunionen 2,6 44 4,5 14,1 13,2 13,4

Unvecklingsldnder ) 29,8 340 36,9 26,2 21,0 26,7

ddrav Fjdrran Ostern 12,5 13,0 11,8 10,3 9,6 124

Mellersta Ostern 0,8 3,2 6,1 40 3,5 48

Afrika 2,5 3.1 5,5 42 30 32

Latinamerika 14,0 14,7 13,5 7,7 49 6,3

Totalt 98,8 96,3 98.8 99,8 99,0 98,9
Milj. ton 12 15 16 39 88 107

Anm. Andelarna summerar e¢j till 100 beroende pé att destinationen for en viss del
av virldsexporten ej dr kand.
Killor: 1913-50: UN, Long Term Trends and Problems of the European Steel Industry,

tabell 29, Geneva. 1959.
1960: UN, World Trade in Steel and Steel Demand in Developing Countries, tabell

24, N.Y. 1968.
1970-1973: UN, Statistics of World Trade in Steel, 1971 och 1974,

Tabell 7. Regional fordelning av virldsexporten av stal

Procent av tonnaget mitt i handelsfardig vikt

1913 1937 1950 1960 1970 1973

Industrilander 100 94.6 933 87,7 80,7 833
ddrav Visteuropa 79,1 73,2 719 74,6 51,0 549
Nordamerika 209 16,8 17,7 9,2 9,0 4,7
Japan - 42 34 24 195 220
Ovriga - 04 0,3 1,5 1,2 1,7
Osteuropa inkl. Sovjetunionen - 54 6,7 12,3 16,6 144
Utvecklingsldander - - - .- 2,7 2.3
ddrav Fjdrran Ostern - - - . 1,3 1.1
Mellersta Ostern - - - - - -
Afrika - - - - - -
Latinamerika - - - . 1.4 12
Totalt 100 100 100 100 100 100
Milj. ton 12 15 16 39 90 113

Anm:. Totalsiffrorna for 1970 och 1973 stimmer ej med dem i tabell 6 beroende
pa att olika killor anvénts.

Kallor: 1913: UN, Long Term Trends and Problems of the European Steel Industry,
Geneva. 1959.

1937-1960: UN, World Trade in Steel and Steel Demand in Developing Countries,
N.Y. 1968.

1970-1973: [ISI, World Steel Exports. Bryssel. 1976.

Diugu <
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till utvecklingsldanderna, 1970 21 %. Mellan 1970 och 1973 har emellertid
utvecklingsldndernas importandel ater 6kat och industrilindernas minskat,
vilket bl. a. beror pé att utvecklingsldndernas forbrukning 6kat mycket snab-
bare under 1970-talet.

Utvecklingsldandernas trendmissigt minskande andel av virldsimporten
sedan 1950 forklaras till stor del av att import ersatts med inhemsk pro-
duktion, vilket inneburit att sjalvforsorjningsgraden Gkat markant (tabell
8). Mest framgangsrika p& denna punkt har Fjirran Ostern och Latinamerika
varit. Stadlkonsumtionen i Afrika och Mellanostern tiacks fortfarande i hu-
vudsak via import. Enskilda utvecklingslander som i det nidrmaste ar sjdlv-
forsorjande med stél &dr Brasilien, Mexico, Kina och Indien. Dessa linder
har tillsammans med ett fatal andra utvecklingslander upptrdtt som ex-
portorer sedan 1960-talet. Exporten dar emellertid relativt blygsam — totalt
ca 2,5 miljoner ton 1970 — och gér néstan uteslutande till andra utveck-
lingsldnder pd samma kontinent.

For industrilinderna som grupp har sjalvforsorjningsgraden varit i det
nidrmaste konstant under efterkrigstiden. Inom gruppen kan emellertid no-
teras att Nordamerikas roll forindrats fran nettoexportor till nettoimportor,
medan det motsatta intriffat for Japan. Trots att sjadlvforsérjningsgraden
totalt sett inte fordndrats namnvirt har handelsutbytet industrilinderna
emellan fatt dkad betydelse genom att specialiseringen inom varje enskilt
land dkat. Detta kan bl. a. avldsas i att exportens andel av produktionen
Okat samtidigt som en allt storre del av konsumtionen tdckts av import.
Samtidigt har som tidigare pavisats utvecklingsldnderna i allt storre utstrack-
ning ersatt import med egen produktion. Dessa bada fordandringar har in-
neburit att den internationella stdlhandeln fordndrat karaktar. Medan den

Tabell 8. Produktionen av stal i procent av konsumtionen i olika regioner

1913 19389 1950 1960 1970 1973

Industrildnder 105 120 107 107 106 108
ddrav Visteuropa 122 117 116 113 104 111
Nordamerika 95 128 103 100 94 92

Japan 24 104 116 114 134 137

Ovriga - 64 56 87 93 93

Osteuropa inkl. Sovjetunionen 93t 107 98 99 103 101

Unrvecklingslinder* - 16 29 45 67 65
ddrav Fjarran Ostern® - 22 42 52 76 73
Mellersta Ostern - - 1 10 11 17

Afrika - - 3 5 15 23
Latinamerika - 12 35 57 70 68

9For industrilinderna #dr 1937 &rs produktion relaterad till genomsnittlig konsumtion
1936-38.

bAvser endast Ruminien och Sovjetunionen.

“Se anm. tabell 5. Exkluderas Kina blir sjalv{orsérjningsgraden 1970 for Fisrran Ostern
ca 69 % och for samtliga utvecklingslinder ca 60 %.

Kallor: Se tabell S.
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internationella handeln i borjan av seklet frimst skedde mellan producerande
och icke producerande linder sker den numera frimst mellan stilprodu-
cerande ldander.

2.2.3 Stélindustrin i utvecklingslinderna under kommande ar

Som ett led i den pagéende industrialiseringsprocessen satsar for narvarande
maénga utvecklingsldnder stora resurser pd en fortsatt snabb utbyggnad av
den inhemska stalindustrin. Detta beror delvis pé stalets strategiska betydelse
sdsom en av de viktigaste insatsvarorna i den tunga industrin. Nagra exempel
skall hédr ges pd de planer som foreligger. Gemensamt for de planerade
projekten dr att utrustning och utbildning tillhandahélls av stora stalforetag
i industrildnderna, fraimst Japan, Tyskland, Sovjetunionen, Italien och Eng-
land. Ibland &dr det ocksé frdga om joint-ventures. Ett annat utmairkande
drag dr att verken mycket ofta baseras pd olika gasreduktionsmetoder.

Enligt planer som presenterades vid 1ISI:s arliga konferens hosten 1975,
berdknas produktionskapaciteten i Latinamerika oka till 55 miljoner ton
1980 och 87 miljoner ton 1985!. 1973 var den faktiska produktionen ca
17 miljoner ton. Brasilien intar en ledande stdllning, och dess andel av
den totala produktionen i regionen forutses vara oforandrat omkring 40 %
fram till 1985.

For stalindustrin i Brasilien foreligger en nationell expansionsplan. Malet
dr att landets rastalsproduktion 1980 skall uppgé till ndra 25 miljoner ton,
vilket ungefar motsvarar Englands nuvarande kapacitet, och 1985 till om-
kring 32 miljoner ton. Som jamforelse kan ndmnas att produktionen 1974
var 7,5 miljoner ton. Planen upptar bl. a. en utbyggnad av produktions-
kapaciteten for platta produkter vid de tre stora helintegrerade och statsdgda
stalverken fran ca 4 miljoner ton 1974 till 12 miljoner ton 1977-78. Ovriga
brasilianska stalverk har ocksa stora expansionsplaner och berdknas ¢ka sin
produktionskapacitet frdn omkring 4 miljoner ton 1974 till ndrmare 10 mil-
joner ton 1980 och 13 miljoner ton 1985.

Den brasilianska regeringen har ocksé betonat nddviandigheten att bygga
vidare pa direktreduktionsprocesser, i vilka kol av ldgre kvalitet och/eller
olja och naturgas kan anvdndas. Som ett led hiri planeras dels ett stalverk pé
omkring 1 miljon ton, baserat pa reduktion med naturgas, dels ett stidlverk
baserat pa kolgasifisering, med en kapacitet pa 500 tusen ton i forsta stadiet.
Hiarutver berdknas ett konventionellt stalverk i Tubarao kunna tas i bruk
omkring 1980 med en kapacitet av 3 miljoner ton, senare avsedd att 6kas till
6 miljoner ton. Tubarao-verket 4r ett samprojekt mellan den brasilianska sta-
ten samt det japanska foretaget Kawasaki Steel och det italienska FINSI-
DER. Amnena skall i forsta hand exporteras till Japan och Italien.

Ett annat stort joint venture som diskuteras &r ett stélverk i [taqui, som i
forsta stadiet berdknas fa en &rskapacitet pa 4 miljoner ton dmnen, och som
eventuellt skulle byggas ut till 16 miljoner ton senare. Sedan forhandlingarna
med en tilltankt japansk deldgare avbrutits hade dock inga allvarliga for-
handlingar med négot annat stélforetag paborjats dnnu sommaren 1976.

Liknande stora projekt foreligger ocksa i lainder som Mexico, Venezuela
och Argentina.

I Mellersta Ostern mirks speciellt den kapacitetsutbyggnad som planeras i

wiugu o ~

Enligt foredrag av A. Gc
mez i [ISI:s Report of Pro
ceedings, Mexico 1975.
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~1Uppgifterna for Iran 4r i
huvudsak himtade fran
foredrag av M.R. Amin i
1ISI:s Report of Pro-
ceedings, Miinchen 1974.
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Iran, dir konkreta projekt med en kapacitet pa ca 15 miljoner ton foreligger. !
Ett konventionellt stalverk i Esfahan, som uppforts med hjilp av Sovjet-
unionen, har redan tagits i bruk. Kapaciteten uppgér f. n. till ca 1 miljon ton,
men verket ir tankt att byggas ut till 6 miljoner ton inom de ndrmaste aren.
1 Esfahan skall ocksa av British Steel uppforas ett verk baserat pa gasreduk-
tionsteknik med en kapacitet av 1,2 miljoner ton langa produkter.

Hirutover planeras ett gasreduktionsverk i Bandar Abbas pé 2,8 miljoner
ton och ett i Ahwaz pa 2,5 miljoner ton. Samarbetspartner ar det italienska
FINSIDER respektive det amerikanska Kaiser Industries. Vidare har diskus-
sioner inletts med ett vésttyskt konsortium (Krupp-Korf-Klockner) om ett
gasreduktionsverk pa 3 miljoner ton. Samtliga de hir nimnda verken &r pla-
nerade att sté fardiga i bérjan av 1980-talet.

Vidare kan ndmnas att i Saudiarabien planeras ett integrerat stalverk i Ju-
bail, for vilket en arskapacitet p& uppemot 10 miljoner &rston diskuteras.

I Fjarran Ostern forutses stora kapacitetstillskott, frimst i Indien, Sydko-
rea och Kina,och i Afrika finns konkreta projekt for bl. a. ett stalverk i Nige-
ria med en arskapacitet pa 1 miljon ton och ett i Algeriet pd mellan 2 och 4
miljoner ton.

En grov sammanstillning av foreliggande planer och prognoser ger vid
handen att utvecklingslandernas produktion skulle komma att uppgé till
omkring 135 miljoner ton 1980 och till omkring 190 miljoner ton 1985, s&-
som framgér av tabell 9. Virldsproduktionen kan beriknas till ca 950 miljoner
ton 1980 och till 1 120 miljoner 1985.

De hir presenterade uppgifterna ar dock osékra och far inte ses som nagon
egentlig prognos. Ménga lander har redan reviderat de planer som samman-
stillningen baserats pé. Detta dr dock av mindre betydelse for oss, eftersom

Tabell 9. Regional fordelning av virldsproduktionen av stil 1973-1985 miitt i ra-
stalsvikt

1973 1980 1985
Milj. % Milj. % Milj. %
ton ton ton
Industrildnder 462 66,3 580 60,9 635 56,6
Osteuropa 178 25,5 240 252 300 26,7
Utvecklingsldnder 57 82 132 13,9 187 16,7
ddrav Fjdrran Ostern 38 55 65 6.8 81 72
Mellersta Ostern
och Afrika 2 0,3 17 1,8 28 2,5
Latinamerika 17 2.4 50 53 78 7,0
Totalt 697 100 952 100 1122 100

Kdllor: Bank of America: Global Report; Steel 1976. Juni 1976.

UNIDO: The Iron and Steel Industry in Developing Countries; Jan. 1976.
ID/B/C.35/Rev 1/Add 1.

OECD: Joint ad hoc Working Party of the Energy Committee and the Committee
for Scientific and Technological Policy on the Re-assessment of the Role of Coal.
Juni 1975.

11SI: Report of Proceedings 1975, foredrag av A Gomez.

11S1: Report of Proceedings 1974, foredrag av C B Baker,
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vart syfte enbart 4r att ge en viss indikation om de mal och ambitioner som
finns inom olika ldnder. '

En utveckling enligt dessa planer skulle innebéra att produktionen mellan
1973 och 1985 skulle 6ka med 425 miljoner ton, varav utvecklingsldnderna
skulle svara for 130 miljoner ton. Utvecklingslandernas andel av vérldens
totala produktion skulle 6ka fran 8 % 1973 till 14 % 1980 och 17 % 1985.

Vid ett par konferenser som anordnades i UNIDO:s regi under 1975 i
Wien och Lima angéende stalindustrin i utvecklingsldnderna diskuterades
en mélsdttning innebdrande att utvecklingslanderna ar 2000 skulle svara for
30 % av virldens stalproduktion. Huruvida denna malsittning &r realistisk
skall vi hédr ldamna Oppet, men den ger en indikation om utvecklingsldnder-
nas ambitioner fOr stalindustrin.

Aven om konsumtionen av stil kar snabbt i utvecklingsldnderna, skulle
konsekvensen av den planerade produktionsokningen bli att dessa ldanders
sjdlvforsorjningsgrad okade till ca 80 % 1980. Latinamerika skulle i stort sett
bli sjalvforsorjande, bl. a. skulle Mexico och Venezuela fa relativt stora ex-
portdverskott.

En s hog sjalvforsorjningsgrad som 80 9% skulle med storsta sannolikhet
innebdra att utvecklingsldnderna skulle tka sin andel av den totala virldsex-
porten. Ménga av dessa ldnder har ocksé uttalat ambitioner att i framtiden ta
upp konkurrensen med industrilinderna pa den internationella stdlmarkna-
den. Vid de tidigare nimnda UNIDO-konferenserna uppsattes vidare som
mal att produktionen i utvecklingslanderna ar 2000 skulle Overstiga kon-
sumtionen med 16 %, dvs. att utvecklingsldnderna skulle bli nettoexporto-
rer.

En s&dan utveckling som hir beskrivits skulle innebéra att de trender vi
hittills observerat for olika regioners produktions-, export- och importande-
lar samt sjdlvforsorjningsgrad for stal skulle tendera att fortsitta pa ett sitt
som liknar utvecklingen for textilvaror.

2.3 Jamforelse mellan textil- och stdlindustrins framvixt i ett
internationellt perspektiv

Det finns ett klart samband mellan vilstdnd och industrialisering. I ldnder
med en 14g vélstandsniva svarar industrin for en betydligt mindre andel av
den totala produktionen dn i hogt utvecklade ldnder. Vidare 6kar industriva-
ruférbrukningen snabbare dn bruttonationalprodukten i lander med lagt val-
stadnd 4n i ldinder med hogt, dvs. industrivaruforbrukningens inkomstelasti-
citet dr hogre i utvecklingsldnder dn i industrilinder. Detta reflekterar ocksé
att industriproduktionen tenderar att Gka snabbare relativt till bruttonatio-
nalprodukten i utvecklingsldander #n i industrilinder. Enligt tillgédnglig sta-
tistik har ocksd utvecklingslinderna okat sin andel av virldens industri-
produktion négot under efterkrigstiden, vilket, allt annat lika, tenderar att
ocksd oka utvecklingslindernas andel av textil- och stalindustrin.
Empiriska undersokningar har ocksé visat att de strukturella férskjutning-
ar av industrivaruforbrukningen som sker vid stigande vilstand i ett land
foljer ett relativt enhetligt monster. De mest framtridande dragen i detta
monster ar att i tidigare stadier av den ekonomiska utvecklingen okar for-
brukningen av vissa konsumtionsvaror, t. ex. mat och kldder, relativt snabbt
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for att sedan en viss nivd uppndtts visa en betydligt l&ngsammre Ok-
ningstakt. Allt eftersom den ekonomiska utvecklingen fortgar okar bety-
delsen av tyngre industriprodukter som bl. a. behovs for att bygga ut in-
frastrukturen. Hit hor bl. a. jarn- och stalprodukter. For denna typ av pro-
dukter har, liksom for vissa konsumtionsvaror, kunnat konstateras en av-
tagande inkomstelasticitet, medan det motsatta tycks gilla for exempelvis
kemiska produkter. I stora drag anpassas ocksa industriproduktionsstruk-
turen till detta monster.

For hela gruppen utvecklingsldander har dessa strukturella forskjutningar i
efterfragemonstret bl. a. betytt att efter andra virldskriget har den tyngre in-
dustrin, dédribland jdrn- och stalindustrin samt verkstadsindustrin, dkat sin
andel av industrins totala foradlingsvirde pa bekostnad av den lattare indust-
rin, ddribland textilindustrin. For vissa enskilda utvecklingsldnder kan man
dock fortfarande konstatera en viss 6kning av textilindustrins andel. For in-
dustrildinderna har forskjutningarna mellan tyngre och lattare industri gétt i
samma riktning men inte varit lika stora. Av den tyngre industrin ar det
fraimst den kemiska industrin och i viss man verkstadsindustrin som okat i
betydelse, medan jarn- och stalindustrin minskat sin andel av industrins for-
adlingsvarde. Liksom i utvecklingsldnderna har textilindustrin ocksa gétt till-
baka i industrildnderna, t. 0. m. i ndgot snabbare takt.

Det dr bl. a. mot bakgrund hdrav som man far se de interregionala forskjut-
ningar som intraffat for varldens textil- och stélindustri, vilket vi beskrev helt
kort i foregdende avsnitt. I dessa forskjutningar kan man identifiera vissa for
de bada branscherna gemensamma drag, dock med en viss eftersldpning for
jarn- och stalindustrin. For det forsta ar séval textilindustrins som jarn- och
stalindustrins ursprung England. For det andra vixte snart en omfattande
textil- och stalindustri upp pé den viasteuropeiska kontinenten och i USA. I
borjan av 1900-talet var ocksa dessa regioner de klart dominerande textil- och
stalproducenterna. En betydande del av produktionen exporterades framst
till lander med liten eller ingen inhemsk produktion, déribland utvecklings-
landerna.

Visteuropas och USA:s dominans har sedan dess kontinuerligt minskat,
vilket bl. a. resulterat i att kvoten mellan produktion och konsumtion i dessa
regioner visat en nedétgéende trend for sdvil bomullstextilier som stalpro-
dukter. Vad giller bomullstextilier har nettoexporten forandrats till nettoim-
port. Detta intraffade for Nordamerika under 1950-talet och for Visteuropa
under 1960-talet. Under 1960-talet har Nordamerika ocksa blivit nettoimpor-
tor av stal, medan Vasteuropa daremot fortfarande ar nettoexportor.

Ett tredje gemensamt drag &r att den sedan slutet av 1800-talet snabbt ex-
panderande japanska ekonomin gjorde att Japan framtradde som virldens
kanske mest betydande textilproducent under mellankrigstiden och den mest
betydande stalproducenten under efterkrigstiden. Under mellankrigstiden
vixte Japan till den storsta textilexportdren i varlden genom att landet myc-
ket effektivt kunde konkurrera med den visteuropeiska textilindustrin pa de
stora importmarknaderna i utvecklingsldnderna. P& samma sétt har Japan
erdvrat stora andelar av den internationella stalmarknaden under efterkrigsti-
den. Under de senaste aren har Japan dock forlorat i betydelse vad giller
textilindustrin och importerar nu mer dn vad som exporteras. I stillet har ut-
vecklingslanderna visat framfétterna. ’



En fjarde likhet dr textil- och stalindustrins framvéxt i oOststaterna. Den
snabbt stigande produktionen har under den hir betraktade perioden i stort
sett ocksa forbrukats inom regionen. En viss nettoexport finns dock.

Utvecklingen inom utvecklingsldnderna utgor en femte likhet mellan de
bada branscherna. Den industriella tillverkningen av textilier och stal kom
igang forst i Fjarran Ostern och Latinamerika, framst Indien och Kina re-
spektive Mexico och Brasilien. Karaktéristiskt for dessa lander var god till-
gang pé révaror och en i forhallande till andra utvecklingslander hog in-
komstnivé. Senare har ocksé en betydande textilindustri vuxit fram i linder
utan inhemska rédvaror.

Utbyggnaden av textilindustrin skot fart vid tiden omkring forsta vérlds-
kriget medan jarn- och stélindustrin bdrjade expandera efter andra varldskri-
get. De data som presenterats tidigare visar att de trendmiéssiga forskjutning-
ar fran industri- till utvecklingslander, som dgt rum, gatt betydligt snabbare
for textilindustrin an for jarn- och stalindustrin. Denna skillnad kan formod-
ligen delvis forklaras med att de data som anvénts for textilindustrin avser
enbart produktionens, exportens och importens innehall av ribomull. Efter-
som industrildnderna dr betydligt mer specialiserade pa hogre kvaliteter och
pa produktion baserad pa konstfiber, skulle anvindande av ett virdemétt
klart modifiera bilden.!

Den snabbt vixande inhemska produktionen har inneburit att utvecklings-
landernas relativa betydelse som importmarknad minskat (se fig 1). Dessa
landers andel av bomullsimporten foljde ennedéatgdende trend under hela den
hir betraktade perioden medan deras import av stal 0kade snabbare dn varlds-
handeln fram till andra vérldskriget for att dédrefter 0ka ldngsammare utom
under de tre forsta aren pé 1970-talet. Detta fick bl. a. till f6ljd att en allt mind-
re del av den totala konsumtionen i dessa lander ticktes av import, dvs. sjilv-
forsorjningsgraden 6kade, vilket visas i figur 2. Utvecklingsldnderna blev un-
der 1970-talet totalt sett nettoexportdrer av bomullstextilier, medan ungefar
2/3 av deras stdlkonsumtion for narvarande tédcks av egen produktion.

De enskilda ldnder som snabbast lyckats bli sjalvforsorjande 4r i stort sett
desamma vad giller badde bomullstextilier och stélprodukter. Bland dem kan
namnas Indien, Kina, Mexico och Brasilien, dar den inhemska produktionen
av bomullstextilier under mellankrigstiden véxte i1 kapp den inhemska kon-
sumtionen. For stilprodukter skedde detta i det ndrmaste under borjan av
1970-talet.

Enligt de planer och méal som foreligger for stélindustrin kommer de tren-
der som géllt historiskt att ocksé gora sig géallande i framtiden. Planerna inne-
bér en kapacitetsokning i utvecklingslanderna som klart verstiger den i in-
dustrilinderna. Utvecklingsldndernas andel av varldsproduktionen skulle sa-
ledes fortsétta att 0ka. De mycket stora planerade produktionsokningarna ér i
forsta hand avsedda att ersdtta import med inhemsk produktion, dvs. ambi-
tionen dr att dka sjalvforsorjningsgraden, vilket ocksé kan utlédsas av figur 2.
Manga lander har ocksé uttalat ambitioner om en 0kad export till industrildn-
derna.

I nésta kapitel kommer vi att behandla négra av de faktorer som bestamt
den hittillsvarande utvecklingen och som samtidigt kommer att vara avgo-
rande for om de hidr beskrivna stélplanerna kan forvantas intréffa.

LIUEU & ’

"Utvecklingsldndernas
andel av virldsproduktio-
nen av textilier matt i
foradlingsvirde kan for
1970 uppskattas till
knappt 20 % jamfort
med 50 % av tonnage-
maéssiga bomullsproduk-
tionen.
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Figur 1 Utvecklingslinder-
nas andel av vdrldsimpor-
ten av bomullistextilier och
stdlprodukter 19131973

Figur 2 Uwecklingslinder-
nas sjilvforsoriningsgrad
for bomullistextilier och
stalprodukter 1913-2000
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3 Den internationella arbetsfordelningens
bestimningsfaktorer

3.1 Den internationella arbetsfordelningen och komparativa fordelar

Att utvecklingsldnderna under de senaste decennierna mycket framgéngs-
rikt har kunnat konkurrera med industrildnderna p& den internationella tex-
tilmarknaden forklaras av att dessa ldnder har kunnat framstilla textilvaror
till en lagre kostnad dn industrilinderna. Darmed 4r inte sagt att utveck-
lingsldnderna ocksd har en gentemot industrildinderna overldgsen produk-
tionseffektivitet. I verkligheten forhaller det sig snarare tvirtom, dvs. den re-
sursinsats som krivs for att framstélla en viss méangd tyg dr mindre i indust-
rilainderna 4n i utvecklingslanderna. Daremot kompenserar dessa effektivi-
tetsskillnader inte de skillnader som finns mellan den absoluta nivan pa vis-
sa faktorersittningar, t. ex. l16nenivan. Detta kan bl. a. bero pa att indust-
rilinderna dr &nnu mer Overldgsna utvecklingsldnderna vid annan produk-
tion, i vilken man trots den hoga I6nenivan kan konkurrera med utveck-
lingsldnderna.

Att industrildnderna 4r &nnu mer Overldgsna i annan produktion har lett
till att det pris textilproducenterna maste betala for insatsfaktorer som inte
har ett varldsmarknadspris, exempelvis arbetskraft, ar vasentligt hogre i in-
dustrildnderna dn i utvecklingsldnderna. Detta beror bl. a. pé att textilprodu-
centerna i industrilanderna ocksé maste konkurrera med relativt till utveck-
lingslanderna dnnu mer effektiva branscher om den inom varje land begrin-
sade tillgdngen pa produktionsresurser.

For att textilindustrin exempelvis skall fa tillgang till erforderlig arbets-
kraft méaste I6nerna vara s& pass hoga att arbetskraften inte viljer andra
branscher i stillet. Samtidigt giller att avkastningen maste vara minst lika
stor som i annan produktion for att investeringar skall komma till stdnd.
Detta innebir att textilindustrin i industrilainderna behovt konkurrera inte
bara med textilindustrin i utvecklingsldnderna, utan ockséd med andra bran-
scher inom industrildnderna.

Detta dr i korthet forklaringen till den internationella arbetsfordelningen
enligt teorin for komparativa fordelar. Teorin innebdr bl. a. att i en mark-
nadsekonomi med forhéllandevis fri internationell handel, dar varor &r rela-
tivt rorliga Over granserna, kommer ett lands produktion och handel att
praglas av landets komparativa fordelar.

Den internationella arbetsfordelning som vi idag kan observera ar resulta-
tet av en langvarig utvecklingsprocess. I denna process har t. ex. den svenska
industrin 6kat produktionen av vissa varor, t. ex. verkstadsprodukter, i snab-
bare takt 4n den inhemska forbrukningen har okat, dvs. sjalvforsdrjningsgra-
den har stigit. Nér det géller andra varor, exempelvis textilier, har det dér-
emot forelegat incitament att minska sjdlvforsorjningsgraden. Denna ut-
veckling kan forklaras med att den svenska industriproduktionen hela tiden
strivat efter att anpassa sig till en struktur som &r forenlig med Sveriges
komparativa fordelar. Nagon fullstdndig anpassning intriffar dock aldrig, till
stor del beroende pé att de komparativa fordelarna forandras over tiden. En
sadan utvecklingsprocess tar sig uttryck i att i varje gonblick blir det 16n-
samt att satsa ytterligare resurser pa att producera saddana varor som kan
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framstillas till en kostnad som i forhallande till andra varor &r lag vid en in-
ternationell jimforelse, medan det motsatta giller ndr dessa kostnader ar
hodga internationellt.

Vad som #r avgdrande for allokeringen av resurserna ir de relativa margi-
nalkostnaderna!, inte de genomsnittliga kostnaderna. Visserligen foreligger
oftast ett klart samband mellan genomsnittliga och marginella relativkostna-
der. De relativa marginalkostnaderna (MC) for vara i kan skrivas MCi/MCj;
dér j ar den relevanta jamforelsenormen, exempelvis hela industriproduktio-
nen. D& kan ovan formulerade beslutskriterium uttryckas sd att landet k
stravar efter att ka produktionen av varor som har ldga virden pa kvoten

MCJ- K MCj drlden

Detta kan ocksé uttryckas s att varje land kommer att dka sin produktion
av sidana varor som det vid givna vixelkurser har mdjlighet att framstilla
till en kostnad som ticks av varldsmarknadspriset. Detta tenderar nimligen
att avspegla kostnaden i de linder som har komparativa fordelar p4 varan
ifraga, dvs. i stort sett pa sédana varor dar ovannamnda kvot & mindre dn 1.

3.2 Bestimningsfaktorer for komparativa fordelar

En varas framstédllningskostnad vid en given tidpunkt bestims av priset pa
och atgangen av de olika insatsfaktorerna. Utrikeshandelsteorin implicerar .
ddrfor att — allt annat lika — ett land tenderar att ha komparativa fordelar pa
sédan produktion som intensivt utnyttjar insatsfaktorer som inom landet dr
relativt billiga vid en internationell jamforelse, emedan de relativa kostna-
derna d4 tenderar att bli laga.

Om ett land har relativt stor tillgdng pé arbetskraft i forhallande till kapital
tenderar arbetskraften att vara relativt billig i forhéallande til] kapitalet. Dé
kommer, allt annat lika, de relativa priserna pé arbetskraftsintensiva varor
att vara forhallandevis ldga. Inneborden dr att ett sddant land har komparati-
va fordelar pa arbetskraftsintensiv produktion. Motsatsen giller for relativt
kapitalrika ldnder.

For priset p4 produktionsfaktorer som inte dr rorliga mellan linderna
kommer den relativa tillgdngen inom varje land att spela en avgorande roll.
For insatsfaktorer, som dr rorliga mellan linder och forekommer i internatio-
nell handel, tenderar priserna att i stort vara desamma i samtliga lander. De
skillnader som forekommer beror exempelvis pé transport- och hanterings-
kostnader, vilka kan ge vissa lander speciella konkurrensfordelar.

Emellertid 4r det inte bara faktorpriserna som &r avgorande for de relativa
framstdllningskostnaderna. Kanske viktigare 4r, som vi redan berdrt, den to-
talproduktivitet som olika producenter lyckas uppna. Med totalproduktivitet
avses forhéllandet mellan produktionen och en vdgd summa av insatsfakto-

1T marginalkostnader in-
g rerna, dvs.

gér kapitalkostnader i de
fall d4 investeringar kravs. Q
Vid kapacitetsavveckling g=

ingér enbart rorliga kost-
nader. aA+bB. ..
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ddr q = totalproduktivitet
Q = produktion
A.B. .. = insatsfaktorer
ab. .. = vikter.

Skillnaderna i den genomsnittliga totalproduktiviteten beror pa att olika
producenter tillimpar olika teknologier vid givna faktorpriser.

Skillnaderna i den marginella totalproduktiviteten och ddrmed ocksa i
marginalkostnader kan didremot sdgas bero dels pa att olika producenter
i olika utstrackning kénner till den bista teknologin, dels har olika férmaga
att tillampa den.

I det foljande kommer vi att forsoka karakterisera st&lindustrin med avse-
ende pé dessa bestimningsfaktorer, varvid en jamforelse med textilindustrin
gors. Till att borja med behandlas kapitalintensiteten inom de béda bran-
scherna, darefter behandlas den teknologiska nivan, slutligen rivarukostna-
derna och i samband ddrmed ocksa transportkostnaderna.

S&dana bestamningsfaktorer kan givetvis peka at olika hall, dvs. en del
tenderar att ge ett visst land en komparativ fordel, medan andra tenderar att
ge landet en komparativ nackdel. Avgorande blir da styrkan pa dessa for-
och nackdelar.

3.3 Kapitalintensiteten inom stal- och textilindustrin

Stalindustrin 4r utan tvivel en mycket kapitalkrivande industribransch.
Detta talar emot att stélindustrin forldggs till utvecklingsldnderna, eftersom
utvecklingsldndernas frimsta konkurrensmedel, den l4ga 16nenivan, inte
kan utnyttjas i lika stor utstrickning som i annan produktion.

Att textilindustrin i utvecklingsldnderna kunnat konkurrera sd fram-
géngsrikt med textilindustrin i de industrialiserade linderna har ofta forkla-
rats med att textilproduktionen krdver en liten insats av kapital i forhallande
till insatsen av arbetskraft, dvs. med att en forhallandevis stor del av tillverk-
ningskostnaden bestdr av loner. Emellertid maste textilindustrin, och da
kanske speciellt bomullsindustrin, dtminstone for ndrvarande betraktas som
en relativt kapitalintensiv bransch.

I tabell 10 har den tillgdngliga realkapitalstocken relaterats till antalet arbe-
tade timmar inom textil- och jdrn- och stélindustrin och denna relation har
jamforts med motsvarande for hela industrin i Sverige och Tyskland. For-
hallandet i dessa bada ldnder antas ge en bra bild av de bdda branscherna
dven iandra i-linder. Vidare kan forhéllandena inom hela jirn- och stalindu-
strin anses ge en bra bild dver handelsstélindustrin. Som framgér av tabellen
har for Sveriges del den tillgdngliga kapitalstocken per arbetad timme alltse-
dan 1955 varit nagot storre i textilindustrin dn inom industrin i genomsnitt.
Jarn- och stalindustrin har i sin tur ungefdr 70 % storre kapitalstock per arbe-
tad timme én textilindustrin. Det sistndmnda forhallandet dr ungefdr det-
samma i Tyskland. Daremot 4r kapitalstocken per arbetad timme i bada
branscherna ldgre i forhallande till den i industrin i genomsnitt i Tyskland &n
i Sverige.

Den faktiska insatsen av kapitalresurser och darmed kapitalkostnaden (=
avkastningskrav pd investerat kapital + avskrivning med hénsyn till kapital-
foremélens ekonomiska livsldngd) inom tva branscher behdver emellertid

Diiuxgu <
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Tabell 10. Kapitalstock per arbetad timme i textil- och jarn- och stalindustrin i Sve-
rige och Tyskland

Index. Hela industrin = 100

1955 1960 1970

Sverige
Textilindustrin 108 115 119
Jarn- och stalindustrin 191 184 203
Tyskland
Textilindustrin 78 93
Jarn- och stélindustrin 144 150

Kallor: Sverige; Kapitalstocksberdkningarna har hdmtats fran SCB:s kumulerade in-
vesteringar. Textilindustrins kapitalstock har berdknats genom att hela textil- och kon-
fektionsindustrins kapitalstock fordelats pa respektive delbransch med hjélp av brand-
forsdkringsvirdena.

Tyskland; Produktionsvolumen und Produktionsfaktoren der Industrie im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland; Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung, Berlin
1971.

inte vara proportionell mot de bdda branschernas kapitalstock. Hinsyn més-
te ocksa tas till att kapitalféremalens livsldngd inte behdver vara densamma.
Om exempelvis ett kapitalforemal har en livslangd pa 10 &r i en viss produk-
tion och kapitalforemaélets produktionskapacitet 4r densamma under alla
dessa ar, sd kan, om man bortser fran ranteeffekter och prisstegringar, 1/10
av kapitalstockens anskaffningsvirde sdgas representera kapitalinsatsen un-
der ett ar. Ju kortare kapitalutrustningens livsldngd 4r, desto storre dr den
andel av kapitalstocken som utgdr kapitalinsatsen under ett ar.

Det torde inte rdda nagot tvivel om att kapitalutrustningen i dag har en
kortare livsldngd inom textilindustrin 4n inom jdrn- och stalindustrin och
dven an inom industrin i genomsnitt.! Ett klart stod harfor ges av en OECD-
utredning?, som uppskattat att kapitalutrustning som installerades under
borjan av 1960-talet inom bomullsindustrin skulle vara obsolet p& 10 ar.
Denna siffra bekriftas ocksa helt av foretag inom branschen som vi varit i
kontakt med. Samma foretag omtalade ocksa att livslangden idag dr dnnu
kortare. Sjdlva har de krav pd att pay-off-perioden for investeringar inte far
Overstiga 2-3 ar, vilket innebdr att den forvintade ekonomiska livslangden
ligger mellan 3 och 5 ar givet en kalkylrdnta p& 10-15 %.

Det foreligger emellertid inget underlag for att exakt ange hur lang livs-
langden #r i de bada branscherna. Darfor har vi gjort fyra alternativa berék-
ningar for skillnaden i kapitalintensitet mellan de bada branscherna under
olika antaganden om kapitalféremalens livslangd. Resultaten visas i tabell
11.

Den faktiska kapitalinsatsen har beriknats enligt formeln

C=Py(i+6),dir
C = faktisk kapitalinsats
Py = kapitalstockens virde
i = avkastningskrav

0 = deprecieringsfaktor
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Tabell 11. Hypotetisk berikning av kapitalinsatsen per arbetad timme
Index: Textilindustri = 100

Stalindustri Textilindustri
Kapitalstock per arbetad timme (Py /H) 170 100
Avkastningskrav (i) 10 % 10 %
Alt. 1
Deprecieringsfaktor ( 0 ) 0,05 0,1
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 127 100
Alt. 2
Deprecieringsfaktor (6 ) 0,02 0,1
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 100 100
Alt. 3
Deprecieringsfaktor (§) 0,1 0,2
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 113 100
Alt. 4
Deprecieringsfaktor (§) 0,07 0,2
Kapitalinsats per arbetad timme (C/H) 100 100

I samtliga alternativ har vi antagit att realkapitalstocken per arbetad tim-
me dr 70 % storre i stilindustrin dn i textilindustrin samt att avkastningskra-
vetdr 10 %.

I alternativ I har livsldngden i textilindustrin antagits vara 10 &r och i
stalindustrin 20 &r, vilket ger att kapitalintensiteten dr 27 % hogre i stélindu-
strin dn i textilindustrin. For att kapitalintensiteten skulle vara densamma
inom de bada branscherna, givet en livslangd pé 10 ar i textilindustrin, skulle
den ekonomiska livsldngden for stélindustrins kapitalutrustning behova
vara ungefar 50 &r (alt 2). Om dédremot livslangden skulle vara 5 &r i textilin-
dustrin och 15 &r alternativt 10 &r i stélindustrin (alt. 3 resp. 4), skulle ka-
pitalintensiteten i stalindustrin vara lika hog som i textilindustrin respektive
13 % hogre.

Aven om vi inte behover ga si langt som att sdga att kapitalintensiteten r
densamma inom de bdda branscherna, ger dandock denna typ av hypotetiska
berdkningar en viss indikation p4 att textilindustrin maste betraktas som for-
hallandevis kapitalintensiv, vilket ocksa tidigare nimnda OECD-utredning
hidvdar. Utredningen har bl. a. berdknat att i en europeisk bomullsfabrik
skulle 1963 med dé optimal teknik och uppfyllda avkastningskrav endast ca
1/3 av det totala forddlingsvirdet utgdras av 1dnekostnader.

Emellertid havdar en del utredningar! att textilindustrin i forhallande till
andra industribranscher var betydligt mer arbetsintensiv i branschens tidiga-
re historia. Detta underlattade givetvis att utvecklingslanderna kom igéng
med textilproduktionen. En av forklaringarna ar att den teknologiska ut-
vecklingen inom textilindustrin har alltsedan andra varldskriget gatt mycket
snabbt, vilket bl. a. resulterat i att kapitalutrustningens ekonomiska livs-
langd forkortats avsevirt. Detta har resulterat i att kapitalintensiteten Okat
kraftigt, vilket omvandlat textilindustrin till en forhallandevis kapitalinten-

sty
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siv bransch. Detta har emellertid inte utgjort ett tillrdckligt hinder for en
fortsatt expansion av textilindustrin i utvecklingsldnderna. I stillet har dessa
ldnder fortsatt att vinna andelar av den internationella textilmarknaden.

Kapitalinsatsen per arbetad timme for en viss produktion behdver inte vara
densamma i utvecklingsldnderna som i industrilinderna. Generellt borde ut-
vecklingsldnderna forsoka vilja en produktionsteknik som anvander mer ar-
betskraft i forhallande till kapital med tanke pa deras faktorkostnadsrelatio-
ner. Mgjligheterna hirtill skall emellertid inte dverskattas. Kapitalutrust-
ningen har utvecklats i industrilinderna och har déarfor anpassats till dessa
landers relativa kostnadsldge, och utvecklingslanderna dr i stor utstrackning
hinvisade till att vilja samma kapitalutrustning som industrilanderna. Mgj-
ligheterna att vilja en annan faktorkombination framstar dock som négot
storre vad géller textiltillverkning dn staltillverkning. Det finns olika sétt pd
vilket detta kan goras. Ett alternativ 4r att vilja en dldre teknik som oftast dr
mer arbetsintensiv. Emellertid visar sig detta oftast icke vara ekonomiskt for-
svarbart, eftersom produktivitetsskillnaden mellan den modernaste och en
ildre teknik oftast overviger fordelarna med en storre arbetsinsats och mind-
re kapitalinsats. Som ett exempel kan ndmnas att man med hjélp av en FN-
studie! kan berdkna vilka kostnadsdifferenser som i slutet av 1960-talet skul-
le uppsté i en integrerad bomullsfabrik i Latinamerika under forutséttning att
den bista tekniken fran 1950 (A), 1960 (B) respektive 1965 (C) valdes. Resul-
tatet framgér av tabell 12.

Den senaste teknologin framstar som optimal trots att kapitalinsatsen per
sysselsatt ar tre ginger s stor som med en 15 ar gammal teknologi. Vi vet
ocksd att i praktiken tillimpas modern teknologi i textilindustrin i manga av
utvecklingsldnderna, speciellt de linder som upptritt som framgéngsrika ex-
portorer. Aven vad giller staltillverkning tillimpas ungefir samma teknologi
i utvecklings- som i industrilinderna.

Ett annat alternativ som star till buds for att minska kapitalinsatsen per ar-
betare dr att utnyttja kapitalet hardare genom skiftgdng. Detta minskar kapi-
talinsatsen bara om deprecieringsfaktorn i forsta hand bestams av den tek-
niska utvecklingen, dvs. dldrande, och inte av forslitning. Detta har ocksé
vissa utvecklingsldnder tillimpat i textilindustrin, exempelvis Hongkong
och Pakistan. Medan en vidvstol i den europeiska bomullsindustrin ar 1962
utnyttjades i genomsnitt 3 S00 timmar per ar, utnyttjades en vavstol i Hong-
kong drygt 6 300 timmar per ar.2 N&gon méjlighet att pA motsvarande sitt
sinka kapitalkostnaden per producerad enhet relativt till industrilinderna
torde knappast foreligga vad giller stéltillverkning, eftersom industrilinder-
na redan tillaimpar kontinuerlig skiftgang i staltillverkningen.

Tabell 12 Kostnadsdifferenser per enhet bomullstyg vid varierande teknologinivder

Index = 100

A B C
Kapital per sysselsatt 100 190 310
Tillverkningskostnad per enhet (inkl. rdnta
12 9% samt berdknad avskrivning 10 %) 100 94 92

Anm. Beteckningarna A, B och C forklaras i texten.
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Kapitalintensiteten i utvecklingslanderna kan ocksé skilja sig frdn den i in-
dustrildnderna pa grund av att i de forra kan det vara nédvindigt att anvdnda
en storre arbetsstyrka for skotseln av en given maskin 4n i de senare pé
grund av att arbetskraften ar mindre effektiv i utvecklingsldnderna &n i in-
dustrildinderna. En annan faktor som kan ge upphov till skillnader i kapital-
intensitet mellan utvecklingslander och industrilinder &r skillnader i inves-
teringskostnader. Generellt tenderar kapitalutrustningen att bli nagot dyrare
i utvecklingsldnderna, bl. a. som en foljd av att utrustningen méste transpor-
teras dit frén industrilinderna. Samtidigt 4r det oftast nodviandigt att anlita
utlindska experter for installationen. Som ett exempel kan ndmnas att en
FN-studie! anger att investeringskostnaden for en bomullsfabrik i Nigeria
ligger ndra 50 % Over motsvarande kostnad i Europa. Denna kostnadsdiffe-
rens 4r naturligtvis inte generellt giltig, utan varierar avsevart mellan olika
typer av kapitalutrustning och mellan olika ldnder. Négra detaljerade berdk-.
ningar Over hur skillnader i investeringskostnader paverkar kapitalintensite-
ten i de hér berorda branscherna finns emellertid inte. En faktor som i viss
utstrackning minskar denna typ av kostnadsdifferenser, speciellt vad géller
stdlindustrin, dr att utvecklingsldnderna inte har lika langtgdende miljo-
skyddskrav som industrilainderna, vilket innebér att kostnaderna for mil-
joskyddsinvesteringar blir ldgre i utvecklingsldnderna 4n i industrildanderna.

Till sist skall inte gldmmas att anldggningarna &r betydligt storre i stélin-
dustrin dn i textilindustrin, vilket innebdr att investeringskostnaderna for ett
stalverk vida Overstiger investeringskostnaderna for en textilfabrik. Hartill
kommer att stalindustrin stéller storre krav pa infrastrukturella investering-
ar. Ofta aldggs sddana kostnader i viss utstrackning ocksé stalforetagen. Det-
ta paverkar i och for sig inte kapitalintensiteten, men det tenderar bl. a. att
gora finansieringsfragan mer svarlost for investeringar inom stalindustrin dn
inom textilindustrin. Om man bortser fran de utvecklingsldnder som har
stora inkomster fran oljeexport kan detta tala mer mot stal i utvecklingsldn-
derna 4n mot textil, eftersom de resurser som ir tillgdngliga for investeringar
ofta d4r mindre i utvecklingslanderna 4n i industrilinderna. Manga av ut-
vecklingsldnderna ar dirfor beroende av utldndskt stod for att kunna finan-
siera en utbyggnad av stélindustrin. Emellertid forefaller detta problem inte
vara lika svarlost i dag som det varit tidigare, bl. a. beroende pa att de stélfo-
retag som tillhandahéller kapitalutrustningen ocksé oftast ger finansiellt stod
i nadgon form.

3.4 Totalproduktivitet

Kostnaden att framstélla en vara beror inte enbart pd priset pa de olika in-
satsfaktorerna, utan ocksi pa atgdngen av dessa. Aven om de relativa fak-
torkombinationerna och faktorpriserna skulle vara desamma inom samtliga
lander, skulle det uppsta skillnader i den relativa tillverkningskostnaden, be-
roende pé skillnader i totalproduktiviteten, dvs. pé effektivitetsskillnader.
En jamforelsevis hog totalproduktivitet skulle reflekteras i en jamforelsevis
1ag relativ tillverkningskostnad och vice versa. Varje land tenderar darfor att
f& komparativa fordelar pa saddan produktion i vilken den relativa totalpro-
duktiviteten vid givna faktorpriser dr forhallandevis hog i en internationell
jamforelse.?

Biaga £
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2 For att enbart belysa konsekvenserna av totalproduktivitetsskillnader mellan ldnder-
na A och B i produktionen av vara 1 och 2 for skillnader i relativkostnader, antas att en-
dast tvd insatsfaktorer finns — arbetskraft och kapital — samt att savil faktorkombina-
tionen som relativa faktorpriserna ar exakt desamma i land A och land B. Vidare antas
land A vara mer effektivt an land B i produktionen av bada varorna. For vara | antas
land A vara dubbelt sa effektivt och for vara 2 antas totalproduktivitetsdifferensen vara
50 % . Forutsdttningarna sammanfattas i nedanstéende tabell.

Relativkostnaden for vara | &r ldgre i land A 4n i land B, beroende pd att land A &r mer
Overldgset i denna vara. Detta kommer att utgora en drivkraft for land A att specialisera
sig pa vara 1 och exportera denna till land B i utbyte mot vara 2 frin land B, eftersom
man for | st vara 2 maste uppge 2 st vara | nir produktionen sker i hemlandet, men om
man exporterar dessa 2 st vara 1 till land B 4r det senare landet villigt att skicka tillbaka
uppemot 1 1/3 vara 2. Analogt resonemang géller for land B. Eftersom detta land ar
minst underlédgset i produktionen av vara 2 4r det lonsamt att specialisera sig pa denna
vara och exportera den till land A och importera vara 1, eftersom man vid hemmapro-
duktion dr tvungen att uppge 2/3 vara 2 for 1 st vara 1, medan land A kan framstélla
vara 1 till en "kostnad™ som endast uppgér till 1/2 vara 2. Givet att valutakursen ar
jamviktsbestamd, kommer det ocksa for varje enskilt foretag att vara mer Ionsamt att
satsa pa produktion som landet har komparativa fordelar pa.

Vara | Vara 2
Land A
Kapital
Atging 1 2
Prisiland A:s valuta 2 2
Arbetskraft
Atging 1 2
Prisiland A:s valuta 4 4
Tillverkningskostnader 6 12
Relativ tillverkningskostnad 6/12
Land B
Kapital
Atging 2 3
Pris i land B:s valuta I 1
Arbetskraft
Atging 2 3
Pris i land B:s valuta 2 2
Tillverkningskostnader 6 9
Relativ tillverkningskostnad 6/9
Totalproduktivitet i land A i
forhdllande till land Be 2/1 1,5/1
aVara 1: Vara 2:
1 1
a-1+b-1 a*2+b-2
1 =2/1:, 1 =3/2

a*2+b-2 a*3+b-3



Den totalproduktivitet olika producenter uppnar kan sdgas bero pd den tek-
nologi de tillampar. Teknologi &r ett relativt diffust och svardefinierat be-
grepp. Vad som oftast sammankopplas med teknologi ar de produktionsme-
toder som anvinds. Forutom detta, som vi kan bendmna processteknologi,
foreligger ocksa produktteknologi, varmed vi avser specifika egenskaper hos
den framstillda varan. Vidare kan man t. ex. tala om marknadsforings- och
organisationsteknologi. Emellertid foreligger inga klara granser mellan dessa
olika typer av teknologi, utan i praktiken dr de intimt forknippade med
varandra.

Totalproduktivitetsskillnader mellan olika ldnder beror séledes pa skillna-
der i den tillimpade teknologin. Att teknologiska skillnader uppstar hianger
bl. a. samman med att teknologin inte &r fullstdndigt rorlig. Teknologins in-
ternationella rorlighet kan sigas bero dels av huruvida den bist tillimpade
teknologin vid varje tidpunkt 4r allmént kdnd och tillgidnglig, dels av om oli-
ka linder formaér tillimpa denna teknologi. Kunskap kan ofta tminstone
temporart skyddas frén internationell spridning, t. ex. genom patent. Till-
lampningsformagan hanger i hog grad samman med specifika egenskaper
hos foretagsledning och arbetskraft.

Generellt sett dr industrilinderna teknologiskt dverlagsna utvecklingsldn-
derna, beroende pa arbetskraftens hdgre utbildningsniva, den storre erfaren-
heten fran sé gott som all typ av produktion etc. Eftersom industrilindernas
teknologiska Overldgsenhet varierar mellan olika typer av produktion, tende-
rar utvecklingsldnderna att fA komparativa fordelar gentemot industrildnder-
na pa produktion i vilken det teknologiska gapet ar forhéllandevis litet. In-
dustrildnderna tenderar ddremot att ha komparativa fordelar pa teknologi-
intensiv produktion. Aven om det ir forenat med stora svarigheter att empi-
riskt faststdlla huruvida det teknologiska gapet i produktionen av textilvaror
och stal dr forhallandevis stort eller litet, skall vi dock gora ett f6rsok.

3.4.1 Teknologins bundenhet till kapitalutrustningen

Produktionsteknologin dr i hog grad bunden till kapitalutrustningen. Nar ka-
pitalutrustningen utformas bestams ocksé till stor del vilka insatsvaror som
krdvs samt i viss méan vilken produkt som kan framstillas. Detta torde fram-
for allt gélla for kapitalintensiv processindustri, till vilken de bada hir beror-
da branscherna kan hénforas. Om kapitalutrustningen forekommer i inter-
nationell handel, innebar det samtidigt att den teknologi som finns bunden
hédr ocksa &r internationellt kind. For savil textilindustrins som stalindu-
strins kapitalutrustning &r detta fallet. I tabell 13 visas att den internationella
handeln med textilmaskiner 1970 uppgick till totalt $ 2 miljarder. Det dr s
gott som uteslutande de stora industrilainderna som svarar for exporten, sir-
skilt Visttyskland. Narmare 30 % gér till utvecklingslander.

Det kan ocksé tillaggas att det endast &r ett fatal utvecklingsldnder som
har egen produktion av textilmaskiner. Flertalet utvecklingsldnder ar i stéllet
hénvisade till import av textilmaskiner.

Aven om man inte i den internationella handelsstatistiken kan finna na-
gon varugrupp med bendmningen ’stalverk”, vet vi att ”’stélverk” 4r en in-
ternationell handelsvara. Harigenom har utvecklingsldnderna tillgdng till
den modernaste teknologin. Aven hir 4r det industrilinderna som forser ut-
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Tabell 13 Regional fordelning av virldshandeln med textilmaskiner 1970

Procent
Export Import
Industrilander 95 70
varav Tyskland 40
Schweiz 17
England 16
Osteuropa 4 2
Utvecklingsléander 1 28
Totalt 100 100
Miljoner $ 2 000 2000

Kiilla: UN: Yearbook of International Trade Statistics 1970-71, N.Y. 1973.

vecklingslinderna med kapitalutrustningen. De som frimst marks som ex-
portorer av stalverk dr de stora stalproducenterna, framfor allt Japan, Vést-
tyskland, Italien, Sovjetunionen och England.

Att kapitalutrustningen tillverkas nistan uteslutande av industrildnder
ligger helt i linje med de komparativa fordelarnas teori, eftersom utveckling
och produktion av denna utan tvivel kraver mycket teknologiskt kunnande.

Flertalet utvecklingslander har hittills haft svért att framstilla stal till
kostnader som varit i paritet med industrilaindernas. Till en del forklaras detta
av att utvecklingsldnderna tillimpat en underldgsen teknologi. Emellertid
beror detta inte frimst pd att den modernaste kapitalutrustningen inte varit
kénd for utvecklingsldnderna utan till stor del i stillet pa att den inhemska
marknadens relativa litenhet gjort det svéart att utnyttja de skalekonomier
som finns inom stéltillverkningen, eftersom man i sa fall skulle ha varit
tvungen att producera for export, vilket bl. a. skulle ha inneburit ett storre
risktagande. Dirtill kommer att dessa linders forhéllandevis simre kontakt
med den internationella marknaden utgjort ett ytterligare hinder for en sa-
dan produktionsinriktning. Som en foljd av den mycket snabba tillvixten av
den inhemska stdlmarknaden i utvecklingslinderna har mdjligheterna att
utnyttja skalfordelar i produktionen emellertid okat. Detta reflekteras ocksé
av att de stalverk som byggts under de allra senaste aren och som planeras 4r
av en dven i internationell jamforelse relativt stor skala.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att den teknologi som finns bun-
den i sjidlva kapitalutrustningen dr i mycket stor utstriackning tillganglig for
utvecklingslinderna via den internationella handeln. Detta giller for bade
textil- och stélindustrin. Harvid uppstar da frégan huruvida utvecklingslan-
derna ocksa har tillrickligt kunnande, s. k. ménskligt kapital, for att kunna
tillimpa denna teknologi.

3.4.2 Immateriellt kapital
3.4.2.1 Kunskapsintensitet

En forutsdttning for att en given teknologi skall kunna betraktas som inter-
nationellt rorlig &r att olika lander de facto kan tillimpa den. Varje teknologi
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stdller vissa krav pa den tillgdngliga arbetskraftens kunskapsniva. Ju storre
kraven dr, desto storre tenderar det teknologiska gapet att vara mellan in-
dustri- och utvecklingslander, eftersom arbetskraftens kunskapsniva ar hogre
i industrildnderna. Som tidigare hdvdats har utvecklingsldnderna storre kon-
kurrensmassiga forutsdttningar ju mindre detta gap r.

Att mita arbetskraftens skicklighet dr forenat med stora savil teoretiska
som praktiska svérigheter. En metod som ofta anvinds utgér fran arbetskraf-
tens faktiska utbildning. Med denna metod uppstér vissa problem genom att
det blir nodvindigt att jimfora exempelvis tekniskt utbildad personal, eko-
nomiskt utbildad personal, yrkesutbildad personal etc. Vid internationella
jdmforelser tillstoter dessutom svarigheter att jamfora olika landers utbild-
ningssystem.

En annan metod dr att anvinda I6nenivan som ett métt for arbetskraftens
kunskapsniva. Aven detta matt lider av en del svagheter, eftersom I6nen vid
en given tidpunkt inte enbart bestims utifrén den inneboende kunskapsni-
van hos arbetskraften, utan dven av sddana faktorer som bristande mark-
nadsjamvikt, forhdllanden under vilka arbetsuppgifterna maste utforas etc.
Det dr dndé troligt att ett visst samband foreligger, dven om det inte dr pro-
portionellt. Empiriska undersékningar har visat att bdda typerna av matt ger
en god forklaring till olika ldnders handelsstruktur. Har har bada dessa matt
anvints. Vi har hdrvid begransat oss till vissa hogt industrialiserade lander,
beroende pé att sddana lander kan fOrutsdttas i storre utstrdckning dn andra
tillampa den bésta teknologin.

Som framgér av tabell 14 4r kunskapsintensiteten matt med hjilp av 16-
nedifferenser ldgre i textilindustrin och hogre i stalindustrin dn i industrin i
genomsnitt. Detta géller for bade arbetarpersonal och tjansteman. Dock dr
skillnaden storre for arbetarpersonal dn for tjanstemin. Eftersom kontinuer-
lig skiftglng tilldmpas i storre utstrickning inom stalindustrin dn inom fler-
talet andra branscher samtidigt som arbetsmiljon dr sémre 4n i annan pro-
duktion, kan det innebdra att 16nedifferenserna for arbetarpersonalen ger en

Tabell 14 Kunskapsintensitet? inom stal- och textilindustrin inom olika linder 1970

Index. Hela industrin = 100

Textilindustri Stalindustri

Arbetare Tjdnstemdn  Arbetare Tjédnstemén
Belgien 85 94 130 114
England 83 89 113 98
Canada 73 95 125 124
USA 72 82 119 109
Visttyskland 85 84 117 105
Sverige 85 100 118 106
Genomsnitt 81 91 120 109

9Kunskapsintensiteten for arbetarpersonal mitt med genomsnittlig 16n per arbetad
timme. For tjansteman har den genomsnittliga 16nen per anstélld anvénts.

Kdllor: SAF: Wages and Total Labour Costs for Workers International Survey
1963-1973, 1975. :

UN: The Growth of World Industry, 1973.
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1 Aven om mattet base-
ras pa relativt foréldrade
data, anser vi dock att de
ger en relativt god bild
av forhdllandena i dag.

2 Hufbauer, G.G., The
Impact of National Char-
acteristics & Technology
on Commodity Composi-
tion of Trade in Manufac-
tured Goods. Publicerad i
Vernon, R. (ed.), The
Technology Factor in Inter-
national Trade, NBER,
N.Y., 1970.

SOU 1977:16

Tabell 15 Antalet tekniker, ingenjorer och vetenskapligt anstilld personal i forhal-
lande till totala antalet anstillda inom textil- och stalindustrin i olika ldnder
1960-1961

Index. Motsvarande relation i hela industrin = 100

Textilindustri Stalindustri

Belgien 36 111
England 17 87
Canada 44 133
USA 20 74
Visttyskland 37 71
Sverige 27 96
Genomsnitt 30 95

Kadlla: Keesing, D.B.: " Different Countries Labor Skill Coefficient and the Skill Inten-
sity of International Trade Flows.” Journal of International Economics, Nov 1971.

nédgot dverdriven bild av den relativa kunskapsintensiteten, eftersom skiftar-
bete kompenseras med hogre [oner.

Den bild som erhélls nér antalet tekniker, ingenjorer och vetenskapligt an-
stdlld personal relateras till totala antalet anstallda (tabell 15) dr fortfarande
att textilindustrin dr mindre kunskapsintensiv 4n stalindustrin. ! Ddremot &r
enligt detta kriterium dven stélindustrin i genomsnitt for de olika ldnderna
ndgot mindre kunskapsintensiv dn industrin i genomsnitt.

Inkluderas dven administrativ personal ger maéttet vid handen att stélin-
dustrin blir &n mindre kunskapsintensiv i férhéllande till industrin i genom-
snitt. Dessa resultat stimmer vdl med en undersokning avseende den ame-
rikanska industrins specialisering som gjorts av Hufbauer.2 Aven om data
avseende den amerikanska industrins specialisering dven har avsig borjan
av 1960-talet, kan de i stor utstrackning betraktas som giltiga 4n i dag. Kun-
skapsintensiteten mittes med hjilp av dels genomsnittslonen, dels antalet
“kvalificerade” anstéllda i forhéllande till totala antalet. Det visade sig att
med bada maétten tillhdrde textilindustrin de minst kunskapsintensiva bran-
scherna. Med lonedifferensméttet hamnade stélindustrin bland de mest
kunskapsintensiva. Med det andra maéttet skulle stalindustrin ddremot be-
traktas som forhéllandevis litet kunskapsintensiv bransch. Av 28 undersokta
branscher fick endast nio en ldgre kunskapsintensitet, nimligen branscher
som kan hidnforas till bekldadnads-, skogs- samt jord och stenvaruin-
dustrierna.

Anledningen till att de bdda matten pé arbetskraftens kunskapsintensitet
pekar at olika héll hanger till stor del samman med att inte nagot fangar upp
hela sanningen. Det fysiska méttet fangar inte upp det forhallandet att stélin-
dustrin dr forhallandevis yrkesarbetarintensiv, medan lonedifferensmattet
kanske i viss méan Overdriver arbetskraftens skicklighet, bl. a. pa grund av
skiftarbetets inverkan pa 16nenivén.

3.4.2.2 Forskningsintensitet

Ett annat slag av immateriellt kapital som brukar tillmitas viss betydelse som
forklaring till olika linders komparativa fordelar dr forsknings- och utveck-
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lingsinsatserna. Industrilinderna tenderar att ha komparativa fordelar pa
forskningsintensiv produktion, eftersom de har relativt storre forskningsre-
surser dn utvecklingsldnderna. Oavsett om forskningsarbetet inriktas p& att
forbdttra produktionsmetoderna eller produkterna, tenderar forhéllandevis
stora forskningsinsatser att ge upphov till ett teknologiskt forsprang! och dir-
med ocksé en konkurrensfordel. Teknologiska forbéttringar vinner med tiden
oftast internationell spridning, men en producent kan bevara en eventuell
konkurrensfordel, som baseras pé ett sddant teknologiskt férsprang, genom
att kontinuerligt ligga steget fore sina konkurrenter vad giller den teknolo-
giska utvecklingen.

Aven om de teknologiska forsprangen endast till en mycket begrinsad del
kan anses forklaras av forskningsinsatserna, kan det vara av intresse att jaim-
fora forskningsintensiteten inom de hir aktuella branscherna. Till en viss del
torde de i tabell 16 redovisade siffrorna for forskningsintensiteten ar 19692
emellertid Overskatta forskningsintensiteten inom handelsstélindustrin. Spe-
cialstalindustrin dr ndmligen inkluderad, och den forefaller &tminstone i Sve-
rige ha en hogre forskningsintensitet dn handelsstalindustrin. Detta forhallan-
de torde till viss del ocksa forklara varfor Sverige uppvisar en internationellt
sett mycket hog forskningsintensitet i stalindustrin, eftersom specialstalindu-
strin i Sverige utgor en internationellt sett mycket stor del av stalindustrin.
Emellertid dr denna Overskattningstendens formodligen inte storre dn att vi
kan fastsla, dven om tabellen inte #r fullstandig entydig, att forskningsinten-
siteten &r hdgre inom handelsstalindustrin &n inom textilindustrin. Samtidigt
ar bada branscherna mindre forskningsintensiva dn industrin i genomsnitt.

Slutsatsen av vdra analyser 4r att textilindustrin tillhor de branscher i vilka
det s. k. minskliga kapitalet betyder forhallandevis litet. For stdlindustrin
ger vdra matt ett ngot mindre entydigt besked p& denna punkt, men det ra-
der knappast nagot tvivel om att manskligt kapital spelar en storre roll vid
stdlproduktion dn vid textilproduktion. Detta tenderar i sin tur att gora det

Tabell 16 Forskningsintensitet inom textil- och stalindustrin i olika ldnder ar 1969

FoU-kostnader i procent av foradlingsvirde

Textilindustrin ~ Stdlindustrin Hela industrin

Belgien 0,4 30 23
Canada 1.0 0.8 1.7
England 14 1 3,7
Frankrike 0,9 0,8 2.8
Visttyskland 0,1 1,1 2,6
Italien 0.2 0.4 1.8
Japan 0.6 1.8 26
Sverige 1 43 2.8
USA? 0,5 0,9 58
Genomsnitt 0,7 1,26 29

9 Lopande utgifter + depreciering.

b Sverige har exkluderats pa grund av den hoga specialstalsandelen

Kdlflor: Forskningskostnader; OECD International Survey of the Resources Devoted to
R & Din 1969, Vol 1. :
Foradlingsvirde: UN The Growth of World Industry, 1973.
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teknologiska gapet mellan i-linder och u-ldnder storre nér det géller stal 4n
textil. Svérigheterna for utvecklingsldnderna att uppna ett med industrildn-
derna likvirdigt kapacitetsutnyttjande kan exempelvis vara storre i stal-
tillverkningen. Vidare kan kvalitetskraven vara svérare att uppfylla. Vissa
utvecklingsldnder, sdsom Brasilien, kan emellertid sdgas ha tecknat en viss
»forsakring” mot att si inte skall bli fallet, &tminstone for ett par planerade
verk. Genom att lata utlindska stélproducenter med avancerad teknologi
ingd som deldgare i stdlverken kan man forvinta att dessa kommer att
se till att dessa stélverk ocks& fungerar mycket effektivt. Samtidigt skall
man inte forringa utvecklingsldndernas erfarenhet av stéltillverkning, och
den kunskap de hirigenom redan har skaffat sig. Atminstone sett med
svenska Ogon har redan nu en del utvecklingsldnder en relativt stor stal-
produktion. Redan i dag &r produktionen av stél i Brasilien, Mexico och
Indien stoérre dn i Sverige.

3.4.3 Produktdifferentiering

En mycket viktig forklaring till den internationella arbetsfordelningen och
dirmed ocksé den internationella handeln 4r att kvaliteten p& en viss vara
kan skifta beroende pa i vilket land den framstélls. Samtidigt férekommer
stiandigt ett flode av nya produkter till marknaden. Det land, eller kanske
snarare det foretag som tillverkar en viss vara till en hogre kvalitet dn andra
har ocksé majlighet att fa ut ett hogre pris pa varan dn andra. Om tillverk-
ningskostnaden samtidigt 4r ungefdr densamma for de olika kvaliteterna far
tillverkaren av den fran kvalitetssynpunkt overldgsna produkten en konkur-
rensfordel. Denna kan sdgas vara baserad pé en ¢verldgsen produktteknolo-
gi. En sddan konkurrensfordel skulle vara bestdende Gver tiden, om den spe-
cifika produktteknologin inte blev allmant kdnd. Emellertid vinner ofta en
given produktteknologi med tiden internationell spridning, varfor den kon-
kurrensfordel som en tillverkare harigenom har blir temporar.

For att en konkurrensfordel som baseras pé ett produtkteknologiskt for-
sprang skall vara bestdende Over tiden maste tillverkaren i fraga alltid ligga
ett steg fore sina konkurrenter vad giller produktutveckling och produktin-
novationer. Forutsattningarna harfor varierar starkt mellan olika produkter.
Vissa produkter genomgar standiga forandringar, vilket borde ta sig uttryck i
att det vid en given tidpunkt finns stora kvalitetsskillnader och ddrmed ock-
sé prisskillnader mellan olika linder. Andra varor 4r ddremot predestinerade
att bli standardiserade, vilket i sin tur innebar att kvalitetsskillnaderna pa
dessa mellan olika producenter dr forhéllandevis sma. I det forsta fallet, da
produktomvandlingstakten dar mycket hog, kommer produktteknologiska
skillnader hela tiden att vara en viktig killa till olika ldnders konkurrensfor-
maéga. [ det senaste fallet, dvs. d& produktomvandlingstakten dr 1dg, kommer
andra faktorer att-avgora olika landers konkurrensformaga. Den konkurrens-
fordel som négot land eventuellt skaffat sig genom att vara forst pd markna-
den kommer s& smaningom att forsvinna ndr andra startar tillverkning av
exakt samma produkt, forutsatt att det forsta landet inte kan forvirva andra
konkurrensfordelar.

Ju hégre inkomstniva ett land har, desto mer sofistikerad ar dess mark-
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nad. Darfor tenderar ldnder pd en hog industrialiseringsniva att ligga fore
lander pd en ldgre inkomstnivd vad giller produktinnovationer och pro-
duktutveckling i och med att tillverkare i sddana lander har en bittre kontakt
med den potentiella marknaden. Hartill kommer att kunskapsnivén och dér-
med ocksa omfattningen av forsknings- och utvecklingsarbete, som ofta ar
en forutsdttning for produktomvandling och produktdifferentiering, ocksa
samvarierar med industrialiseringsnivan. Generellt sett kan man darfor séga
att industrildanderna befinner sig pad en hogre nivd dn utvecklingslinderna
vad géller produktteknologi. Darfor kommer industrilanderna att ha en kon-
kurrensfordel gentemot utvecklingslanderna baserad pa ett produktteknolo-
giskt forsprang pa sédan produktion dér specifik produktteknologi ar ett vik-
tigt konkurrensinstrument. Utvecklingsldnderna har i stillet betydligt storre
mojligheter att konkurrera pa relativt standardiserade produkter, for vilka
produktteknologin dr internationellt kdnd.

En metod att méta en varas innehdll av produktteknologiskt kunnande,
som vi anvint hdr, dr att jamfora priset per kvantitet av en viss vara mellan
olika lander. En liten skillnad mellan landerna skulle tyda pd att kvalitets-
differenserna dr sma, vilket i sin tur skulle tyda pa att produktteknologin ar
densamma, dvs. att den 4r internationellt kind. Om skillnaden &r forhéllan-
devis stor skulle detta tyda pa att kvaliteten &r ett viktigt konkurrensmedel,
vilket i sin tur kan bero pé att olika ldnder inte har samma mdjlighet att till-
lampa en viss produktteknologi.

[ tabell 17 har vi berdknat ett métt pa produktdifferentieringen i vérldsex-
porten for textilier och stalprodukter pa 3- och,dér det har varit mojligt, pa
4-stéllig SITC-niva. Som en jamforelsenorm redovisas ocksa det aritmetiska
genomsnittet av motsvarande matt pa 4-stillig SITC-niva for olika OECD-
landers verkstadsexport (SITC 69-73). Produktdifferentieringsgraden har be-
riknats som kvoten mellan standardavvikelsen och medelvirdet for tonpri-
set i exporten 1970 frén olika linder. Man kan finna en rad inviandningar mot
detta matt, men vi tror att det finns ett samband mellan spridningen i tonpri-
set och spridningen av det produktteknologiska innehéllet i en vara.

Nir det var mojligt medtogs tio ldnder for varje produktgrupp. Samtidigt
forsokte vi for varje grupp fa en blandning av industri- och utvecklingslin-

der. Vilka ldnder som ingér framgér av anm. till tabellen. Ett problem 4r att i .

den internationella handelsstatistiken redovisas handelsstal- och specialstal-
produkter tillsammans. Emellertid 4r specialstalets andel av den totala ex-
porten mycket liten for de flesta ldnderna, med undantag av Sverige, som
dock inte inkluderats i vara berikningar. I volym riknat uppgar specialstals-
andelen for exporten till ungefdr 5 % for de stora stalnationerna. 1 virde kan
specialstalsandelen berdknas till ca 15 %. Den bias som vi erhallit genom att
vara data i viss mén inkluderar specialstalsprodukter torde dirfor vara obe-
tydlig.

Ett 1agt védrde pad produktdifferentieringsgraden innebar att priset per
kvantitet varierar forhéllandevis litet mellan linderna, dvs. produkten ir re-
lativt standardiserad. Motsatsen giller for ett hogt viarde. Som framgér av ta-
bellen dr produktdifferentieringsgraden mycket 1ag for stélindustrins pro-
dukter, vilket enligt vart tidigare resonemang skulle tyda pa att produkttek-
nologin dr allmént kiand. Produktdifferentieringsgraden for textilvarorna ar
hogre dn for stalprodukterna, genomsnittet for 4-stéllig SITC-niva dr 0,26
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Tabell 17 Produktdifferentieringsgrad for textil- och stalindustrin
Varugrupp Antal Produktdifferen-
SITC lander tieringsgrad?
Genomsnitt Textil (4-stéllig SITC) 0,26
651 Garn och trad 10 0,37
651.2 Garnav ull 9 0,14
651.3 Garn av bomull, obehandlat 10 0,30
651.4 Garn av bomull, behandlat 6 0,35
651.6 Garn av syntetfiber ' 10 0.12
652  Vivnader av bomull 10 0,48
652.1 Vivnader av bomull, obehandlade 10 0,30
652.2 Vivnader av bomull, behandlade 10 037
653  Andravidvnader an bomullsvdvnader 10 0,36
653.2 Vivnaderav ull 9 0,22
653.5 Vivnader av syntetfiber 9 0,22
653.6 Vivnader av konstgjord fiber 8 0,28
653.7 Trikaviv 10 0,29
Genomsnitt Stal (4-stillig SITC) 0,13
672  Gotoch gjutna imnen 10 - ‘ 0,16
672.5 Amnen 10 0,12
672.7 Rorplatimnen 7 0,16
673  Stang v 10 0,12
673.2 Stang utom profilstdng och valstrad 10 0,17
673.4 Profilstang, 80 mm och hogre 7 0.04
674 Universaljdrn och plat ' 10 0,14
674.1 Universaljiarn och grovplat 10 0,20
674.3 Tunnplit B 10 0,14
674.7 Plat overdragen med tenn S 0,07
675  Band 5 0,23
678  Ror 10 0,21
Genomsnitt Verkstadsprodukter (4-stdllig SITC)
(6911-7334) 0,46

9Standardavvikelsen for exportenhetsvirden for olika ldnder/medelvardet for expor-
tenhetsvirden for olika ldnder. .

Anm.: De linder som medtagits vid berdkningarna i varierande omfattning ar Hong-
Kong, Korea, Indien, Mexico, Brasilien, Spanien, Japan, Tyskland., Belgien, England,
Frankrike, Egypten, Italien, Jugoslavien, Osterrike, Grekland, Argentina, Nederlin-
derna, Finland, Filippinerna, Schweiz, Sverige.

Kiilla: UN Yearbook of Internatipnal Trade Statistics 1970-71. Genomsnittet for verk-
stadsprodukterna har berdknats utifran Ofifsson, L., Svensk verkstadsindustris inter-
nationella specialisering. Uppsala 1976.

resp. 0,13. Detta skulle kunna forklaras av att den internationella textilmark-
naden dr utsatt for mycket starka modevixlingar ar fran ar. Produktutform-
ningen skulle dirfor vara ett mer betydande konkurrensinstrument i textil-
industrin dn i stlindustrin. Vidare framgér att produktdifferentieringen ar
av mindre omfattning i bada dessa branscher dn i verkstadsindustrin.

Aven andra studier visar att produkterna i textil- och stalindustrin méste
betraktas som forhallandevis standardiserade. 1 tidigare ndmnda studie av
Hufbauer har produktdifferentieringsgraden: for olika produktgrupper i den
amerikanska exporten 1965 till olika lander berdknats enligt samma metod
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som vi anvént har. Naturligtvis behover produktdifferentieringen i USA inte
overensstamma till fullo med den internationella. Ett klart samband torde
dock foreligga varfor det kan vara av intresse att betrakta de resultat som dér
erholls. Enligt denna studie var produktdifferentieringsgraden négot hogre
for jarn- och stélprodukter an for textilprodukter. Bdda dessa produktgrupper
tillhorde samtidigt dem med den ldgsta produktdifferentieringsgraden. Av 28
undersokta produktgrupper pa 2-stéllig SITC-niva var det endast 7 som er-
holl en produktdifferentieringsgrad som var lika lag eller ldgre d4n de har ak-
tuella. Dessa var konfektion, skor, handviskor och liknande artiklar, mob-
ler, metaller — utom jérn och stél —, ladervaror samt godselmedel. Karakteris-
tiskt for dessa produkter &r att de inte intar nagon sirskilt ledande stillning i
exporten fran vare sig USA, Sverige eller ndgot annat hogt industrialiserat
land.

Var slutsats av ovanstédende skulle vara att frin produktteknologisk syn-
punkt skulle utvecklingslanderna ha en viss komparativ fordel gentemot in-
dustrilinderna pé produktion av bade textilier och stal.

3.4.4 Slutsatser

I detta avsnitt hdvdades inledningsvis att utvecklingslanderna tenderar att
ha komparativa fordelar gentemot industrilinderna pa produktion, dar det
teknologiska gapet dr forhéllandevis litet. Vi hdvdade vidare att storleken
av det teknologiska gapet for det forsta hanger samman med i vilken ut-
strdckning den bésta-tillimpade-teknolgin’ dr internationellt kdnd. For det
andra beror det teknologiska gapet p& vilka krav denna teknologi stéller
pé insatsen av mainskligt kapital. En stor del av forklaringen till att ut-
vecklingslanderna s framgangsrikt kunnat konkurrera med industrilinderna
pé textilproduktion ligger i att textilindustrin uppfyller dessa krav. Utveck-
lingslanderna har ndmligen tillgdng till samma kapitalutrustning som in-
dustrildinderna och produkterna ar forhallandevis standardiserade. Vidare
stélls ldgre krav pa arbetskraftens kunskapsniva an i andra branscher. Vilka
slutsatser kan vi da dra for stalindustrin?

L&t oss forst forsoka avgora huruvida den ’bésta-tillampade-teknologin™
ar internationellt kdnd. Att sé dr fallet vad géller produktteknologin fick vi
klara beldgg for. Vi visade ndmligen att prisskillnaderna mellan olika linder
for branschens produkter var mycket sma, vilket 4r ett tecken pa att lander-
na kan framstilla ungefiar samma produkt kvalitetsméssigt, vilket forklaras
av en internationellt standardiserad teknologi. Jamfort med textilindustrin
var standardiseringen snarast storre.

Utan att empiriskt kunna visa det vill vi ocksa pésta att ett starkt samband
foreligger mellan standardiserade produkter och standardiserade produk-
tionsmetoder. Kopplat med det forhallandet att industrilinderna exporterar
“stalverk™ till utvecklingslinderna och dirmed ocksd den teknologi som
finns bunden i kapitalutrustningen, blir slutsatsen darfor att den “basta-till-
ldimpade-teknologin™ i stalindustrin i stor utstrackning ar tillgdnglig for ut-
vecklingslinderna. Detta giller ocksa for textilindustrin. Vi vet ocksé att
négon teknologisk skillnad inte foreligger mellan de stdlverk som for nérva-
rande uppfors i utvecklingsldnderna och industrildnderna.

For textilindustrin visade vi att insatsen av "manskligt kapital™ ar forhal-
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landevis liten, vilket bidrar till att forklara varfor branschen ar speciellt 1amp-
lig for utvecklingslanderna. Det "mainskliga kapitalet™ betyder ddremot mer
i stalindustrin. I jamforelse med hela industrin var emellertid véra resultat
inte entydiga. Det finns emellertid goda skél att anta att det finns ett nega-
tivt samband mellan teknologins standardisering och insatsen av manskligt
kapital, vilket ocksé har styrkts empiriskt.! Anledningen till att man satsar
pé exempelvis forsknings- och utvecklingsarbete dr ju att man hoppas kunna
forbéttra sdvdl produkterna som produktionsmetoderna. Det faktum att
teknologin inte heller fordndras sdrskilt snabbt, vilket dr en indikation pa
standardiserad teknologi, gor att dven outbildad s. k. ra arbetskraft har méj-
lighet att ldra sig den specifika teknologin innan den hunnit bli obsolet.

Aven om det fran denna synpunkt inte kommer att vara lika Jatt for ut-
vecklingsldnderna att bygga upp en konkurrenskraftig stalindustri som det
varit att bygga upp textilindustrin, finns det ett par faktorer som underldttar.
Exempelvis utgor industrilindernas i ménga fall starka engagemang i stalin-
dustrins utbyggnad i utvecklingsldnderna en viss garanti for att det nodvéin-
diga tekniska kunnandet kommer att tillhandahallas. Medvetna om de pro-
blem som bristen pé utbildad personal kan skapa forsoker utvecklingslander-
na, som ett led i den ambitidsa satsningen pé stalindustrin, ocksé att satsa in-
tensivt pd utbildning och trianing av arbetskraften.

3.5 Kostnader for insatsvaror

Olika landers konkurrenskraft inom en viss bransch kan paverkas av det pris
som de maste betala for olika insatsvaror. Om en viktig insatsvara for en gi-
ven produktion kan tillhandahallas till ett lagre pris i ett land dn i 6vriga lan-
der, far landet ifréga en viss konkurrensfordel p& den givna produktionen.
Prisskillnader mellan ldnder for insatsvaror forklaras av handelshinder, som
kan vara artificiella eller naturliga. Till de férra hor tullar, exportavgifter,
subventioner etc. Till de senare hor transportkostnadens storlek.

Har 4r vi frimst intresserade av prisskillnader som forklaras av naturliga
hinder, eftersom dessa péverkar olika ldnders underliggande komparativa
fordelar. Artificiella hinder kan i och for sig ocksa paverka de komparativa
fordelarna. En exportavgift pa en révara kan exempelvis leda till att en in-
hemsk produktion kan vaxa fram, och med tiden kanske den inhemska in-
dustrin kan forvidrva komparativa fordelar pd denna produktion.

Huruvida det finns inhemsk produktion av de viktiga insatsvarorna for en
viss produktion paverkar sdlunda landets internationella konkurrenskraft
genom att transportkostnader tenderar att bli forhallandevis laga. Ju hogre
transportkostnaderna 4r i forhallande till priset pa insatsvaran och priset p4
den fdrdiga produkten, desto storre betydelse far en inhemsk tillgng pa in-
satsvaran. Det bor emellertid tilldggas att i en fullstéindig analys av transport-
kostnadernas betydelse bor kostnader for intransporter av ravaror stéllas i re-
lation till kostnader for uttransporter av den firdiga produkten. Dessa ut-
transportkostnader beror pa var marknaden dr beldgen.

Vid sidan av transportkostnaderna finns andra fordelar av att ha en in-
hemsk produktion av viktiga insatsvaror. En inhemsk produktion minskar
t. ex. risktagandet i och med att insatsvaruforsérjningen ér tryggad. Man 16-
per exempelvis inte risken att behdva avbryta produktionen pa grund av in-
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ternationell avspérrning eller internationell rdvarubrist. Risken att raka i be-
talningsbalansproblem pa grund av kraftiga rdvaruprisstegringar minskar
ockséd. Det dr bl. a. sddana aspekter som gjort att det framfor allt i utveck-
lingslanderna 4r en medveten politik att forsdka bygga upp en foridlingsin-
dustri pé basis av egna ravaror,

3.5.1 Textilindustrins kostnader for insatsvaror

Av tabell 18 framgér att kostnaderna for insatsvaror i textilindustrin 1970 ut-
gjorde omkring 60 % i genomsnitt av produktionens saluvirde 1970. Hu-
vuddelen av insatsvarukostnaderna utgors av kostnader for textilfibrer, vil-
ket innebir att branschen ligger nira ravarustadiet. Den viktigaste textilfi-
bern dr dn i dag bomull trots syntetfibrernas kraftiga framviixt sedan 1960-ta-
lets borjan. Ungefar hilften av virldens totala fiberforbrukning utgors av
bomull, drygt 40 % av konst- och syntetfibrer och resten av ull. T utveck-
lingsldnderna baseras produktionen for narvarande till ungeféar 2/3 pa bomull
och till ungefdr 1/3 pé konst- och syntetfibrer (mitt i fysisk vikt), medan
ungefdar det omvinda forhallandet giller i de industrialiserade linderna.

Av tabell 19 framgér hur fiberproduktionen fordelar sig p4 olika regioner.
Av naturliga skdl har utvecklingsldnderna alltid svarat for merparten av virl-
dens bomullsproduktion. Deras export till industrilinderna har alltid varit re-
lativt omfattande, d4ven om exportkvoten visat en starkt nedatgdende trend.
Trots att produktionen av konst- och syntetfibrer 6kat relativt snabbt i ut-
vecklingsldnderna, svarar de for endast knappt 10 % av viérldsproduktionen,

T abell 18 Kostnader for insatsvaror i procent av produktionens saluvirde 1970 i tex-
til- och jarn- och stalindustrin i olika ldnder

Textilindustrin Jarn- och stalindustrin

SNI 321 SNI 371
Brasilien® 50 47b
England 63 60
Finland 62 69
Indien? 72 60
[talien 54 62
Japan 63 60
Mexico 60 63
Nederldnderna 70 71
Pakistan 48 60
USA 63 60
Tyskland . 50 53
Sverige 49 47

2 Avser ar 1969.

b Avser SNI 37+381.

Anm: Berdkningen av saluvirdet kan skilja sig ndgot mellan olika linder beroende pa
hur indirekta skatter och indirekta subventioner har behandlats. For Finland, Italien,
Nederldnderna och USA har lénebikostnader inkluderats i de totala ldnekostnaderna.
For 6vriga linder redovisas inte ndgon sddan post. Det dr osannolikt att detta helt beror
p4 att sddana kostnader icke existerar.

Killa: UN, The Growth of World Industry 1973.
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Tabell 19 Olika regioners procentuella andel av fiberproduktionen

Bomull Konst- och syntetfibrer
1937 1973 1973

Industrildnder 39 23 77

Osteuropa inkl. Sovjet 11 20 13

Utvecklingslander S0 57 10
100 100 100

Killa: FAO, Per Caput Fibre Consumption, ESCR:FC 75/1.
FAO, Quarterly Bulletin of International Cotton Advisory Committee, april 1963.

vilket utgor ca 1/3 av deras egen forbrukning. Aterstoden importeras fran in-
dustrildnderna. Totalt sett har utvecklingsldnderna alltid varit nettoexporto-
rer av textilfibrer (riknat i fysisk vikt), medan industrilinderna och de Gsteu-
ropeiska linderna varit nettoimportorer.

Den goda tillgdngen pa rdvaror dr ocksa en av forklaringarna till att tex-
tilindustrin etablerades i utvecklingsiinderna. Emellertid var det inte kost-
nadsargument som frimst anviandes utan framforallt sikrad tillforsel till
den inhemska marknaden samt betalningsbalansargument.

Till en borjan var produktionen uteslutande avsedd for hemmamarkna-
den. I detta skede erhdll de inhemska producenterna givetvis en viss kost-
nadsfordel gentemot utlindska producenter, eftersom importerade textilva-
ror méste bdra transportkostnader for badde bomullsfibrerna och den férdiga
textilvaran. Denna kostnadsfordel var emellertid ofta inte tillrdcklig utan ex-
portavgifter pd rabomull tillgreps i stor utstrackning, likasa tullar pa importe-
rade textilier. Med tiden kunde utvecklingsldnderna forvirva komparativa
fordelar p& produktion av textilier, ocksa i den utstrdckningen att de blev kon-
kurrenskraftiga pa den visteuropeiska och amerikanska marknaden. Detta
torde inte bero pa att rdvarutillgdngen gett utvecklingsldnderna négra trans-
portkostnadsfordelar gentemot industrilinderna, eftersom besparingar i in-
frakter for rAmaterialet da skall vigas mot utfrakterna for de fardiga produk-
terna. Snarare giller det motsatta, eftersom fardiga textilvaror 4r mer svar-
transporterade 4n rdbomullen till foljd av att de fardiga produkterna dr mer
skrymmande och stéller storre krav pa paketering, lastning och lossning. En-
ligt bedomningar frén branschen utgér transportkostnaden ocksa en mycket
liten andel av de totala kostnaderna. Kostnaderna for oceantransport av ra-
bomull till Europa utgdr omkring 5 % av rdbomullspriset, vilket maximalt ut-
goromkring 3 % av den fdrdiga textilvarans pris. Transportkostnaden for tex-
tilvaror samma stricka kan uppskattas till omkring 4-5 % av priset. Hartill
kommer att utvecklingslanderna importerar icke oansenliga mingder syntet-
fibrer. Slutsatsen dr ddrfor att utvecklingsldndernas kostnadsfordelar pé tex-
tilproduktion framst finns att soka i de faktorer som diskuterades ovan och
inte i den forhéllandevis goda tillgdngen pa ravaror.

3.5.2 Stalindustrins kostnader for insatsvaror

Som framgdr av tabell 18 uppgick kostnaderna for insatsvaror 1970 till unge-
far 60 % av stalindustrins saluvirde, dvs. ungefir samma andel som for
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textilindustrin. Liksom textilindustrin ligger stdlindustrin néra rdvarustadiet
och ett mycket begrdnsat antal rvaror svarar for huvudparten av dess kost-
nader. De helt dominerande insatsvarorna ir jirnmalm och energi, som
med dagens priser svarar for ungefar lika stora kostnadsandelar, dock med
en viss Overvikt for energikostnaden. Som ett alternativ till jairnmalm an-
vinds ofta skrot. Vad betréffar insatsvaran energi domineras den av kok-
sande kol. Andra energislag &r olja, gas och elenergi.

Den energimix som férekommer varierar givetvis mellan olika ldnder bero-
ende p& deras inhemska tillgdngar av olika energislag.

[ det foljande behandlas insatsvarorna jarnmalm och koksande kol mer ut-
forligt beroende pa deras stora vikt i stalframstiliningen. Ovriga insatsvaror
behandlas mera summariskt.

3.5.2.1 Jarnmalm

Jarnmalm &r en rdvara med vilken en omfattande virldshandel fsrekommer.
I motsats till m&nga andra rdvaror 4r tillgdngen pa jairnmalm mycket god. De
reserver som for narvarande betraktas som ekonomiskt brytbara kan med nu-
varande konsumtionsniva beriknas ricka i ver 250 ar. Dérutover finns ytter-
ligare mycket stora potentiella resurser. Den rikliga tillgdngen pd jirnmalm
har lett till att ndgra rAvarukriser inte forekommer, utan det finns snarare ett
visst inslag av koparens marknad. Huruvida ett land eller en stélproducent
har egen jairnmalm eller inte spelar darfor mindre roll fran trygghetssynpunkt.
Diremot kan den kostnad ett stalverk far betala i viss man paverkas via trans-
portkostnadsdifferenser.

Vi bortser hir fran kostnadsdifferenser som beror pa avvikelser mellan in-
terna avriakningspriser och virldsmarknadspriser, vilka enbart dr en form av
subventionering. Detsamma géller olika former av statlig priskontroll. D en
jarnmalmsgruva forser ett eget eller inhemskt stélverk med malm till ett pris
som &r ldgre 4n konkurrenternas gar malmgruvan miste om en del av sina po-
tentiella intdkter. Denna subvention hade lika gédrna kunnat ske med direkta
transfereringar, dvs. utan att pdverka malmpriset direkt.

Tillgang pad jidrnmalm i olika linder

Aven om virldens jarnmalmstillgingar uppvisar en viss koncentration till
vissadelarav virlden finns jairnmalm pé alla kontinenter. Helt naturligt har de
hogkvalitativa jarnmalmstillgdngarna i narheten av de stora stalcentra blivit
héardare exploaterade 4n tillgdngarna i vriga regioner. Detta har resulterat i
att de hogkvalitativa reserverna har blivit uttomda i stora delar av Europa och
USA. Man har dar tvingats ner p en allt lagre brytningsniva med atfoljande
hogre kostnader. Detta har bl. a. resulterat i att produktionen avtagit i Europa
och under de senaste dren ocksd i USA.

Jarnmalm av mycket hog kvalitet finns i stora méngder i utvecklingslan-
derna. Tillsammans med det forhéllandet att kostnaderna for sjotransporter
visat en nedatgdende trend har detta resulterat i att malm fran exempelvis
Australien, Sydamerika och Afrika, dér brytningen kan ske i dagbrott till lga
kostnader, blivit ett alltmer konkurrenskraftigt alternativ till malm frin
nidrmre gruvor. Konsekvensen hirav har blivit att produktionsstrukturen for-

————ger
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Tabell 20. Olika regioners procentuella andel av virldsproduktionen av jirnmalm

Faktisk vikt Jarninnehéll
1937 1960¢ 1973 1960¢ 1973

Industrildnder 71,5 574 423 51,8 40
ddrav Visteuropa 414 314 15 23,1 11,2

Nordamerika 352 239 16,1 26,1 17,5

Japan 04 0,1 04 0,1

Australien och .

Sydafrika 0,99 1,7 11,1 2.2 11,2
Osteuropa inkl. Sovjet 142 253 271 271 256
Ulveck/ingsl(inde/:‘ 8,3 17,3 30,6 21,1 344

dédrav Fjdrran Ostern 44 5.3 11,3 6.4 11.8

Afrika 28 27 72 32 8.3

Latinamerika 1,1 9.3 12,1 11,5 14,3

Totalt 100 100 100 100 100
Milj. ton 216 455 851 222 481

“Enbart Australien

bInkl. Sydafrika.

“ExKkl. socialistiska linder i Asien, vilka 1960 uppskattningsvis hade en produktion pa
20 milj. ton (faktisk vikt).

Kidllor: ECE: The Steel Market, 1973. Metal Bulletin, sept. 1976.

UNCTAD: Problems of the Iron Ore Market, 1970.

dndrats, vilket framgar av tabell 20. Annu 1960 svarade Visteuropa och
Nordamerika for 6ver 50 % av virldsproduktionen (faktisk vikt). Som en
foljd av att produktionen i Vésteuropa visat en nedétgéende trend, vilket ock-
s gillt for USA under de senaste dren, var dessa landers andel av vérldspro-
duktionen 1973 nere i ungefdr 30 %. I stéllet har produktionen alltmer kom-
mit att koncentreras till utvecklingsldnderna och Australien, som 1973 till-
sammans svarade for 6ver 40 % av virldsproduktionen. Eftersom jarninne-
hallet i den malm som bryts i dessa ldnder dr forhallandevis hogt, dr deras an-
del ca S procentenheter hogre ndr produktionen berdknas efter jirninnehall.

Jarnmalmsproduktionen i utvecklingsldnderna kan ocksé i den ndrmaste
framtiden vdntas 6ka mycket kraftigt. Detta giller framfor allt Brasilien som
enligt egna planer forutses dka produktionen med ungefar150 %mellan 1973
och 1980. Aven i 6vriga latinamerikanska ldnder finns betydande tillgangar.

Aven om det inte framgar av tabell 20 finns dock en viss tillgng pa jarn-
malm i Mellersta Ostern. I Iran har t. ex. framgéangsrika anstriangningar gjorts
for att hitta jarnmalmsfyndigheter. De mest betydande fyndigheterna finns i
Kerman-omradet. Enligt uppgifter fran Iran uppskattas dessa reserver uppga
till omkring 600 milj. ton malm med en jirnhalt p4 i genomsnitt 60 %.!
Emellertid nimns inget om malmens tillgdnglighet. Brytningen av malm &r
dock fortfarande liten, omkring 600 tusen ton 1973, Aven om den snabbt vix-
ande stélindustrins rdvarubehov i forsta hand dr tinkt att tillgodoses inom
landet, kommer dock stora mingder att importeras. Langtidskontrakt har re-
dan slutits med Indien.
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Tabell 21. Regional fordelning av virldsexporten av jirnmalm?

Procent

1950 1973
Industrilander 593 433
ddrav Visteuropa 45.1 10,5
varav Sverige 38,6 9,2
Nordamerika 14,2 114
varav Canada 6,1 10,6
Australien 0 21,4
Osteuropa inkl. Sovjetunionen 9.5 11,6
Urveckl[ngs/iindel:_ 31,2 448
dérav Fjadrran Ostern 43 76
varav Indien 1,7 6.6
Afrikal 15,8 143
varav Liberia 0 7,2
Latinamerika 11,1 229
varav Brasilien 2,6 12,0
Totalt 100 99.7

Milj. ton 33 358

a Exkl. Intra ECSC-handel.
b Inkl. Sydafrika.
Kalla: Malmexport.

Den internationella handeln med jirnmalm

Den fordndring av produktionens geografiska fordelning som intriffat har
helt naturligt &tfljts av forindrade handelsstrommar. De stora stalprodu-
centerna har blivit alltmer hanvisade till importerad jairnmalm. Visteuropa
importerar dver 40 % av sin totala malmforbrukning. Exkluderas Sverige
stiger andelen till 60 %. USA importerar 6ver 30 % och Japan ndra nog
100 % . Det 6kade importbehovet till dessa lander har tillgodosetts genom en
kraftig 6kad export frin lander som Australien, Brasilien, Liberia och Indi-
en, vilket kan utldsas av tabell 21. Utvecklingsldnderna och Australien har
ocksé overtagit den dominerande roll som Sverigé tidigare hade pa virlds-
marknaden for jarnmalm. Denna trend vintas ocksa fortsdtta i framtiden.
Det kan ocks&d ndmnas att manga av utvecklingslanderna satsar hart pd
export av pellets. Exempelvis uppfors i Brasilien i samarbete med utldndska
intressen — Italien, Japan och Spanien — stora sintringsverk, vars produktion
nastan uteslutande #dr avsedd for export.

Transportkostnader for jarnmalm

Aven om jirnmalmspriset vid gruvan varierar mellan olika gruvor spelar
transportkostnadens storlek en avgorande roll for stalverkens totala ravaru-
kostnad i motsats till vad som giller for textilindustrin. Av tabell 22 framgér
att transportkostnaden utgdr omkring 20-30 % av den totala malmkostna-
den cif.
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Tabell 22. Fraktkostnaden i procent av cif-priset for importerad jairnmalm till Japan,
Tyskland och England fran olika linder

1968 1969 1970

Till Japan fran

Australien 20,7 19.8 19.6

Brasilien 41.8 41,0 42.8

Indien 36,6 37,1 42,5
Till Tyskland fran

Brasilien 279 21,5 214

Liberia 252 20,9

Sverige 14.4 13,0 124
Till England frén

Brasilien 38,2 38,1

Liberia 433 40,0

Sverige 20 20

Kdlla: UN, The Maritime Transportation of Iron Ore, 1974.

Det forhéllandet att utvecklingsldnderna har mycket stora tillgdngar pa
hégprocentig jirnmalm, samtidigt som de stora stélldnderna alltmer hdnvi-
sas till att importera sitt malmbehov just fran dessa lander ger utvecklings-
landerna en viss konkurrensfordel gentemot industrildnderna. Hur stor den-
na fordel dr kan inte besvaras entydigt, utan det varierar mellan olika ldnder,
beroende pé var respektive stalverk 4r beldget i forhallande till ndrmaste gru-
va samt pé vilken kapacitet nirmaste hamn har.

Vissa utvecklingsldnder, sasom Saudiarabien, dr ocksd hidnvisade till im-
porterad jirnmalm. Ddremot kan man som ett exempel jamfora det stalverk
som skall uppforas i Tubarao i Brasilien med ett visteuropeiskt stilverk som
importerar sin malm fran Brasilien.

Jarnmalmsfrakten fran Brasilien (Tubarao) till Europa (Rotterdam) kan for
1976 uppskattas till ca $ 3.50/ton.! Férutsatt att malmférbrukningen per ton
rastal 4r densamma i bada verken och uppgar till ca 1.8 ton skulle Tubarao-
verket fa en kostnadsfordel pd § 6.30 per ton rastdl. Av den totala tillverk-
ningskostnaden (som antagits vara § 150/ton) skulle kostnadsbesparingen
vara i storleksordningen 4-5 %. Den totala kostnadsbesparingen for ett verk
pad 6 milj. ton, som Tubarao-verket har planerats till, skulle uppgé till 40 milj
dollar. Avgorande for den framtida storleksordningen pa denna kostnadsfor-
del ar hur fraktsatserna kommer att utvecklas i forhallande till stalpriserna.
Historiskt har denna relation minskat bl. a. som en foljd av den véxande
storleken pd malmfartygen. Fortsitter denna trend kommer en del av ut-
vecklingsldndernas kostnadsfordel pa stalproduktion att urholkas. Intraffar
det motsatta forstarks fordelen. Observeras bor att vi hir enbart betraktat
kostnadsdifferenser for infrakter av malm. For att analysen skall vara full-
standig méste dven hansyn tas till utfrakterna av det fardiga stélet. Dessa be-
ror dé& pé var det fdardiga stalet skulle avsittas. Givet att marknaden for de
bada verken skulle vara Latinamerika, skulle Tubarao-verkets konkurrens-
fordel ytterligare 0ka, beroende pa utfrakten frdn Europa till Tubarao. Om
ddaremot marknaden skulle vara Europa, minskar Tubarao-verkets fordel
med transportkostnaden for det fardiga stélet.
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3.5.2.2 Koksande kol

Inom stéalindustrin gors stora anstringningar att minska branschens beroen-
de av koksande kol. Koksétgédngen i masugnarna har kunnat sdnkas dels
genom teknologisk utveckling bade i sjdlva masugnsprocessen och i anslu-
tande processled genom att man vid uppvarmningen alltmer anvédnder andra
energikéllor dn koks. Vidare forsoker man t. ex. finna metoder som gor det
mojligt att framstédlla metallurgiskt kol dven fran icke koksande kol, ex-
exempelvis via briketteringsforfarande. Ett annat exempel ar den 6kade upp-
marksamhet man dgnat direktreduktionsprocesser, i vilka jirnmalm reduce-
ras utan tillsats av koksande kol.

Trots sddana anstrangningar pekar allt pa att négra radikala fordndringar i
stalindustrins beroende av koksande kol inte kommer att intrdffa under den
narmaste tiden. I ett langre perspektiv forefaller det ddremot som om nya
teknologier kommer att minska betydelsen av koksande kol.

Virldens tillgdngar pa koksande kol ar relativt ojamnt fordelade. Flertalet
av de stora stalproducerande ldnderna ar nettoimportorer av koksande kol.
De kinda reserverna finns i huvudsak i en handfull linder, vilket framgér av
tabell 23. I stort sett ger fordelningen av kokskolreserverna ocksa en bra bild
av olika landers andel av den nuvarande vérldsproduktionen. USA och Sov-
jetunionen svarar vardera for ca 1/3 av vérldens totala reserver. I Vésteuropa
finns ungefar 17 %, av vilket huvudparten faller p& Visttyskland. Reserver-
na i Kina kan uppskattas vara av ungefdar samma storleksordning som de i
Visteuropa. Uppskattningen ar emellertid mycket osdker och har dérfor inte
inkluderats i tabellen.

Som ocksa kan utldsas av tabellen har utvecklingslanderna, med undantag
av Kina och Indien, mycket smé tillgangar pa koksande kol. Stora anstring-
ningar gors emellertid i manga av utvecklingsldnderna for att finna koltill-
géngar av bittre kvalitet. Bristen pa kokskol ar ocksa en forklaring till att
1974 hela 26 % av den totala tackjarnsproduktionen i Latinamerika fram-
stilldes i trakolsbaserade masugnar (huvudsakligen i Brasilien) och ca 9 %
med direktreduktionsprocesser. Bristen p& koksande kol priglar ocksa den
planerade 6kningen av masugnskapaciteten. For ar 1980 planeras en produk-
tion av jarnsvamp i direktreduktionsprocesser som utgér 25 % av den totala
tackjarnsproduktionen. Andelen tackjarn som framstalls i trikolsbaserade

Tabell 23 Regional fordelning av virldens kokskolreserver?

Procent
USA 338
Sovjet 314
Visteuropa 17,4
Australien 7.3
Polen 4.6
Indien 38
Ovriga linder 1,7
Totalt 100,0
@ Exkl. Kina.

Kiilla: Foredrag av Dezra i IISI Report of Proceedings Mexico 1975.
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masugnar kommer déremot att sjunka markant. Aven i andra utvecklings-
lander med god tillgéng pa naturgas uppfors och planeras stora stalverk base-
rade pé gasreduktionsmetoder. Exempelvis planeras i Iran olika direktreduk-
tionsanldggningar med en sammanlagd arskapacitet pa ungefdr 10 milj. ton
fram till 1983.

Aven om gasreduktionsmetoden far allt stérre betydelse, speciellt i ut-
vecklingsldnderna, kommer koksmasugnarna under de narmaste 1015 4ren
att svara for huvuddelen av tackjdrnsproduktionen. Detta innebdr att ut-
vecklingsldnderna kommer att vara hdanvisade till att importera stora ming-
der kol. En OECD-studie har uppskattat att utvecklingslandernas samman-
lagda importbehov av koksande kol skulle uppgé till omkring 24-29 milj. ton
1985, jamfort med 4 milj. ton 1972. Detta framgér av tabell 24 som visar oli-
ka linders importbehov 1972 och 1985. Aven industrilinderna maste impor-
tera stora mangder kol. I tabell 25 visas samma OECD-studies exportpro-
gnos. Emellertid framhalls i utredningen att det mer 4r spekulationer 4n en
verklig prognos. De potentiella leverantrerna édr for utvecklingslinderna
desamma som {or industrildnderna.

Forutsatt att brytningen av kol 6kar i en sddan omfattning att virldsmark-
nadsefterfragan kan tillgodoses forefaller utvecklingslinderna inte ha nagra
speciella nackdelar gentemot industrilinderna vad giller kostnaderna for
koksande kol, eftersom flertalet av industrildnderna ocksa i viss utstriackning
ar hanvisade till import.

Under forutsittning att nigon diskriminering inte forekommer pé virlds-
marknaden utan samtliga kdpare far betala samma pris dr det enbart trans-
portkostnadernas storlek som kan ge vissa for- och nackdelar. Generellt sett
torde man kunna sédga att nagra storre transportkostnadsdifferenser mellan
kolimport till industrilinderna och till utvecklingsldnderna inte forekom-
mer, eftersom transportavstanden dr ungefar desamma frén de stora kolex-
portorerna. Variationer forekommer givetvis mellan enskilda linder, beroen-
de t. ex. pd hamnkapacitet och avstand mellan hamn och stalverk. Som ett

Tabell 24. Virldsimporten av koksande kol 1972-1985

Milj. ton
Import&r 1972 1985 Okning
1972-85
EG 9) 15.7 29.0 133
Ovriga europeiska
OECD-ldnder 5.8 140 8.2
Hela OECD-Europa 21,5 430 21,5
Canada 6.6 8.0 1.4
Japan 46,5 78.0 31.5
Hela OECD 74.6 129.0 544
Ovriga ldnder 42 24.0-29.0 19.8-24 8
Hela virlden 78.8 153,0-158.0 74,2-79.2

Anm. Prognoserna baseras pa de expansionsplaner for stalindustrin som forelag 1973
Kadllor: OECD Joint ad hoc working party of the energy committee and the committe
for scientific and technological policy on the reassessment of the role of coal. Jun
1975.



dSUU [Y//:10

Tabell 25. Virldsexporten av koksande kol 1972-1985

Milj. ton
Exportdr 1972 1985 Okning
1972-85
EG (9) 0,5 0,5 0
Hela OECD-Europa 0.5 0,5 0
USA 348 50,0-55,0 15,2-20,2
Canada 7.6 20,0 12,4
Australien 23,0 50,0 27,0
Hela OECD 65,9 120,5-125,5 54,6-59.,6
Polen 6,9 12,0 5,1
Sovjet 5,0 130 8,0
Sydafrika - 2.5 2.5
Ovriga linder 1,0 50 4.0
Hela virlden 788 153,0-158,0 74,2-79,2

Kalla: Se tabell 24.

Tabell 26. Skillnad mellan fob- och cif-priser for USA:s export av kol till Japan, Bra-
silien och Europa

$/ton

Japan Brasilien Europa
1970 8.4 5.6 3,7
1971 82 33 42
1972 7,1 4,0 4,1
1973 7,7 42 4,5

Kallor: Se tabell 23 samt OECD: Trade by commodities.
UN: Yearbook of international trade statistics.

exempel pa transportkostnadsdifferenser har vi i tabell 26 berdknat skillna-
den mellan exportpriset fob och importpriset cif for kolexport fréan USA till
Europa, Brasilien och Japan &ren 1970-73. Skillnaden kan ses som en ap-
proximation for transport- och forsakringskostnaderna. Som framgar forelig-
ger inte nagra storre skillnader mellan transportkostnaderna till Brasilien och
till Vidsteuropa, medan de till Japan dr hogre. Emellertid har den japanska
importen frdn USA visat en nedatgéende trend under 1970-talet, och i stillet
har den australiska exporten till Japan okat kraftigt, vilket for Japans del
innebdr ldagre transportkostnader.

Balansproblem pd den internationella kolmarknaden

Som en foljd av oljekrisen har kolet blivit attraktivare dven for andra kon-
sumenter dn stilindustrin. Trots att priset pa kol stigit kraftigt har det uppstatt
en viss knapphet pad koksande kol under senare &r. Som en foljd hirav
har politiken angaende kolbrytning fordndrats. I Europa och Japan, som
under lang tid minskat sin kolproduktion, dr malet att bryta denna ned-
atgdende trend och kvarhélla produktionen pd nuvarande niva.

Dllugu 2
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I ovriga lander, dédr brytningsforhéllandena ar léttare, forutses en pro-
duktionsokning. Stora produktions- och exportokningar védntas t. ex. i Aus-
tralien och Canada. Emellertid dr det inte sjalvklart att vérldsproduktionen
kommer att oka i tillricklig omfattning for att virldsmarknadsefterfragan
under den nidrmaste framtiden skall kunna tillgodoses. De prognoser som
gjorts pekar pd att det inte dr enbart inom stdlindustrin, utan dven inom
andra anvindningsomraden som forbrukningen av koksande kol fOrutses
Oka, vilket icke gillde fore oljekrisen.

For att balans skall uppstd pa véarldsmarknaden méste t. ex. den ame-
rikanska kolindustrin d@ven i framtiden tillgodose en stor del av den védxande
kolefterfragan pa vérldsmarknaden. Det finns viss anledning att ifrégasitta
i vilken utstrackning sd kommer att ske. Trots att de 6kade energipriserna
okat lIonsamhetsforutsittningarna for kolbrytning och trots att den officiella
maélsittningen &r att kolbrytningen skall fordubblas fram till 1985 som ett
led i USA:s striavan att bli sjalvforsdrjande pé energi kan man inte notera
ndgon markant okad investeringsaktivitet. Detta torde delvis vara en kon-
sekvens av de allt storre miljoskyddskrav som stédlls pd den amerikanska
kolindustrin.

Aven om produktiviteten i den amerikanska kolbrytningen 4r hog jamfort
med den europeiska upplever kolindustrin i USA en del problem som é&r
gemensamma med den europeiska kolindustrin, som t. ex. minskad arbets-
produktivitet, 6kad motvilja mot underjordsarbete, kolets 0kade svartill-
ginglighet etc. I den amerikanska debatten har det ibland framforts tankar
om en begrénsning av den amerikanska kolexporten. Om sjalvforsorjnings-
graden for energi inte Okar i tillfredsstdllande utstrickning ar det majligt
att krav pad exportbegriansning &nyo framfors.

Om det i framtiden skulle uppsté en viss knapphet pé den internationella
marknaden for koksande kol kan det tdnkas att st&lindustrin i utvecklings-
landerna skulle f& svarare att fa sitt behov av koksande kol tillgodosett
4n de stora industrildndernas stélproducenter. Det kan nimnas som ett ex-
empel hirpa att i den knapphetssituation som uppstod pé den internationella
kolmarknaden under 1974 fick de brasilianska stalverken vissa svérigheter
att fa sitt behov av koksande kol tillgodosett. Detta resulterade i att pé
den svarta marknaden betalades upp till 130 US dollar for ett ton kol mot
ett officiellt pris pd 42 US dollar per ton.

Industrilinderna har en storre trygghet i forsorjningen med koksande
kol. Langtidskontrakt forekommer idag i betydande omfattning. Exempelvis
ar redan en stor del av den framtida kapacitetsékningen i den kanadensiske
och australiska kolindustrin intecknad av den japanska stalindustrin. Dock
har det visat sig att l&ngtidskontrakt inte alltid innebdr en garanti for at
kolet verkligen kommer att tillhandahallas.

De stora stélproducenterna har under senare tid kat sitt engagemany
i sdvil inhemska som utldndska kolgruvor genom att finansiella medel stillt
till kolindustrins férfogande. I USA har man t. ex. kunnat notera en dknin:
av de utldndska investeringarna i kolgruvorna.! I de australiska kolgruvorn
ar japanska intressen va! foretradda. Mgjligheterna for utvecklingslanderna
stalindustri att engagera sig i utlindska kolgruvor torde vara mycket sm
pé grund av knappheten pé finansiella resurser. En majlighet som utveck
lingsldnderna har dr att forsdka tréffa bilaterala Gverenskommelser om a



i utbyte mot jarnmalm erhélla kol. Den brasilianska staten har ocksa triffat
ett sddant avtal med Polen. I utbyte mot 11 miljoner ton kol har Brasilien
forbundit sig att exportera 5 miljoner ton jarnmalm under perioden fram
till 1980.

3.5.2.3 Ovriga energirivaror

Vad giller andra energiravaror, frimst olja och naturgas, har utvecklingslan-
derna vissa kostnadsfordelar framfor industrilinderna. Bada dessa energiré-
varor finns i betydande omfattning i utvecklingslanderna. Det dr kanske
framfor allt deras rikliga tillgdngar p& naturgas som forefaller kunna komma
att fa en stor betydelse for stélindustrins utveckling i dessa ldnder. Dennna
naturgas har for ndrvarande ett mycket 1agt alternativvérde, vilket hdnger
samman med att den i dag stéller sig alltfor dyr for ménga potentiella import-
lander. Detta beror i sin tur pé dels att import av gas fordrar ett vdl utbyggt
distributionsnat, dels att sjdtransporter av gas stdller sig relativt dyra. In-
landstransporter via pipe-lines dr ddremot forhallandevis billiga.

Som tidigare berorts, planeras en hel del mycket stora stalverk, baserade
pa reduktion med naturgas, framfor allt i utvecklingsldnderna. I Mellersta
Ostern, i forsta hand i Iran och Saudiarabien, haller for nirvarande en myc-
ket stor stdlindustri, ndstan helt baserad pé olika gasreduktionsteknologier, p&
att vixa fram. Aven i Latinamerika forutses denna typ av teknolgi f& myc-
ket stor betydelse. Forutsittningen for att dessa gasreduktionsmetoder skall
vara lonsamma 4r att man har tillgang till relativt billig naturgas, vilket ut-
vecklingsldnderna ocksé har for ndarvarande. Hur pass billig naturgasen be-
hover vara i relation till kolet rader emellertid ingen fullstdndig enighet om,
bl. a. beroende pé att det for ndrvarande finns endast ett fatal gasreduktions-
anldggningar som har startat produktion. Dessa anldggningar befinner sig
dessutom i olika utvecklingsstadier, om man bortser fran Hyl-processen som
tillampats under en ldngre tid. De kostnadsberdkningar som gjorts ar darfor
ganska ofullstdndiga, och nagra sikra slutsatser angéende gasreduktionsme-
todernas ekonomiska forutsdttningar kan inte dras. Som ett exempel kan
dock en artikel av Bonthron-Bjorklund ndmnas,! i vilken man beriknat
kostnaden per ton rastal som framstalls dels via en koksmasugn kombinerad
med en LD-ugn, dels via Midrex-processen,? kombinerad med en elektro-
stdlugn. Med utgadngspunkt i deras kalkyler kan man berdkna att en Midrex-
elugn skulle vara konkurrenskraftig med en masugn-LD-ugn, om forhal-
landet mellan priserna per Gceal for naturgas och kol dr hogst ungefar 2/3.
Det relativpris som for nédrvarande rader i utvecklingslanderna ligger inom
detta intervall. Emellertid far en kalkyl av detta slag ses endast som ett
rdkneexempel under en midngd antaganden om andra kostnadskomponenter.

Klart dr emellertid att det i hog grad beror pa den framtida prisutveckling-
en for naturgas och koksande kol om gasreduktionsmetoderna skall bli ett
konkurrenskraftigt alternativ till de konventionella stalprocesserna, och dar-
med ocksd om de utvecklingsldnder som satsar pa dessa processer skall kun-
na bli konkurrenskraftiga gentemot industrilanderna. Om priset pa koksande
kol stiger i forhallande till priset pd naturgas &dr forutsittningarna relativt
gynnsamma.

Jernkontorets Annal
nr3,1974.

2Atgangstalen baseras
ett befintligt verk i Ha
burg.
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3.5.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bade textil- och stélindustrin lig-
ger nara ravarustadiet. Vidare har utvecklingsldnderna en bittre tillgdng pé
savil textilrdvaror som stalrdvaror dn industrilinderna. Tillgdngen p& hog-
kvalitativ jarnmalm och energirévaror forutom koksande kol 4r mycket god i
flertalet av utvecklingsldnderna, som ocksa i allt storre utstrackning forser
industrildnderna med dessa ravaror. Vad giller koksande kol 4r tillgangen i
de allra flesta utvecklingslander ddremot mycket dalig och import maste till-
gripas. Detsamma giller dock i allt storre utstrackning dven for ménga indu-
strildnder.

Den forhallandevis goda tillgdngen pé ravaror har ocksa anvénts av ut-
vecklingsldnderna sjdlva som ett starkt argument for en kraftig utbyggnad
av stalindustrin. Samma argument anvindes ocksa nér textilindustrin eta-
blerades.

De aktuella ravarorna dr mycket internationella i den meningen att en om-
fattande vérldshandel forekommer och deras priser tenderar att vara desam-
ma for samtliga kdpare. De konkurrensfordelar som eventuellt kan uppsta pa
grund av inhemska rdvaror beror p& om fraktkostnadsbesparingar kan ske.
Harvid skall da infrakterna for rdvaror jamforas med utfrakterna for den fér-
diga produkten. Infrakterna for stalravaror forefaller &tminstone p& margina-
len generellt sett vara ldgre for utvecklingslanderna an for industrildnderna,
eftersom de forra kan hdmta sin malm péa narmare héall. Infrakterna for kok-
sande kol tenderar dock att vara av ungefdr samma storleksordning for de
béda linderkategorierna, eftersom dven manga industrildnder tillgriper im-
port i stor utstrackning.

Utfrakterna for det fardiga stalet beror da pa for vilken marknad det 4r av-
sett. For d&tminstone den ndrmaste tiodrsperioden dr utvecklingsldndernas
planerade kapacitetsokning framst avsedd for den mycket snabbt vixande
inhemska marknaden. Denna forutses liksom under den senaste tioarsperio-
den vdxa med i grova tal ca 10 % per ar. Nir det giller denna alltmer bety-
dande marknad forstarks utvecklingslandernas kostnadsfordel framfor indu-
strilanderna i och med att transportkostnadsbesparingar dven sker d det gil-
ler utfrakterna for det fardiga stalet.

Som tidigare ndmnts har utvecklingslanderna ocksa uttalat ambitioner att
kontinuerligt 6ka sin stalexport till industrilinderna. De ldgre fraktkostna-
derna for ravarorna tenderar emellertid under sddana omsténdigheter att helt
dtas upp av hogre kostnader for uttransporter. Aven om det gar at betydligt
mer &dn ett ton ravaror for att producera ett ton stal dr fraktkostnaderna for ett
ton stél betydligt hogre dn kostnaden att transportera den nodvindiga kvan-
titeten rdvaror samma stracka. Detta beror pd att ravarorna kan skeppas
i betydligt storre kvantiteter och till betydligt ldgre hanteringskostnader.

Vad giller textilindustrin kan man tillgripa i stort sett samma resone-
mang. Vid produktion for hemmamarknaden erhéller utvecklingsldanderna
vissa transportkostnadsfordelar, daremot inte vad giller produktion for
marknader i industrilinderna. Emellertid spelar transportkostnaderna en
mycket liten roll for textilindustrin. Daremot 4r de av stdrre betydelse for
stalindustrin. For att belysa storleksordningen pa de for- eller nackdelar som
kan uppstd via transportkostnadsdifferenser kan foljande grovt forenklade
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riakneexempel goras, i vilket vi jimfor tvd hypotetiska kustlokaliserade stél-
verk, ett i Brasilien och ett i Visteuropa. Vi forutsatter att bdda baserar sin
produktion p& malm fran Brasilien och kol frén USA. Ovriga rdvaror bortses
ifrdn. Jamfort med det europeiska verket skulle det brasilianska verket med
dagens priser fa en kostnadsbesparing pé infrakterna for ravaror pd ungefar $
6.30 per ton fardigt stdl, vilket motsvarar frakten for 1,8 ton jairnmalm fran
Brasilien till Rotterdam Transportkostnaderna for kol dr av ungefir samma
storleksordning, varfor ingen fordel uppstér hdar. Om bada verken produce-
rade for den latinamerikanska marknaden skulle det brasilianska verkets
kostnadsfordel 6ka med uppskattningsvis $ 14 per ton stal.! Totalt skulle
transportkostnadsfordelen for det brasilianska verket uppgé till i runt tal $
20 per ton stal, eller ca 13 % av tillverkningskostnaden for de enklaste typer-
na av handelsstél.

Ett alternativt sitt att belysa storleksordningen av en sddan transportkost-
nadsfordel &r att stédlla den i relation till kapitalkostnaderna. Givet att kapi-
talkostnaderna i ett modernt stalverk uppgér till 20 % av tillverkningskost-
naden nir kapaciteten utnyttjas fullt? ger en enkel kalkyl vid handen att den
kostnadsbesparing som det brasilianska stalverket i detta fall skulle erhalla
gentemot det europeiska r tillrédcklig for att uppvéga ett kapacitetsutnyttjan-
de, som &r ungefar 40 % ldgre dn det som uppnas i det europeiska. Denna
kalkyl forutsitter att atgadngen av Ovriga insatsfaktorer reduceras i motsva-
rande mén, samt att investeringskostnaden varit densamma for bada verken.
Om marknaden ddremot skulle vara Visteuropa skulle det europeiska ver-
ket fa en kostnadsfordel p& ungefir $ 8 per ton (—6.30 + 14), motsvarande
ungefir 5 % av tillverkningskostnaden. Aven om dessa siffror 4r mycket
grova och kan variera avsevirt torde utvecklingsldndernas maximala trans-
portkostnadsfordel uppga till omkring 13 % av tillverkningskostnaden vid
produktion for hemmamarknaden. Om produktionen daremot skulle vara
avsedd for den internationella stdlmarknaden forefaller det som om négon
transportkostnadsfordel pad grund av inhemska révaror knappast skulle upp-
std, snarare det motsatta.

Dessa enkla rakneexempel ger en viss antydan om att nirhet till bade ra- »

varumarknaden och marknaden for de firdiga produkterna &r ett relativt be-
tydande konkurrensinstrument i stalindustrin. De transportkostnader vi har
raknat med kan ocksa i ménga fall overskridas visentligt, beroende pad om
man maste tillgripa jarnvégstransporter eller flera omlastningar.

En egen tillgdng pa rdvaror kan givetvis utnyttjas att subventionera den
inhemska industrin genom ldgre rdvarupriser, men denna aspekt bortser vi
har ifrdn, eftersom de komparativa fordelarna inte paverkas. I detta sam-
manhang kan det vara virt att komma ihag Japan, som nistan helt saknar
inhemska révaror for textilindustrin och stalindustrin och dartill ar beldget
forhallandevis langt ifrn de stora marknaderna i de industrialiserade lander-
na. Trots detta utvecklades Japan till varldens mest betydande textilnation
under mellankrigstiden och till den mest betydande stalnationen under
efterkrigstiden.
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Fraktkostnaden Brasilit
(Tubarao)-Visteuropa
(Rotterdam) exkl. last-
nings- och lossningskos
nader kan uppskattas til’
$ 10, forutsatt att poster
pd 5000-10000 ton stél
skeppas. Lastnings- och
lossningskostnader kan
grovt uppskattas till $ 4
per ton. (Uppskattninga
na dr gjorda av Oxeld-
sunds Jarnverk.)

2 Denna kapitalkostnads
andel overensstammer
med vad som antagits av
Bonthron-Bjorklund
(op.cit) samt av Ruist-
Stahl-Wohlin i Stalverl
8011975].
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4 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna undersokning har varit att beskriva den internationella ar-
betsfordelningen inom textil- och stalindustrin i ett ldngre perspektiv. Vi har
hirvid forsokt belysa huruvida det foreligger ndgon parallellitet mellan de
béda branscherna. Vidare har vi sokt finna bestamningsfaktorer till de bada
branschernas hittillsvarande internationella lokalisering. Med ledning hérav
har vi ocksd sokt finna faktorer som kommer att paverka stilindustrins
framtida utveckling.

4.1 Den internationella utvecklingen av textil- och stdlindustrin

Den l&ngsiktiga industriella utvecklingen kan indelas i olika faser. Den fors-
ta fasen karakteriseras av att det frimst 4r den ldtta industrin som expande-
rar. En viktig forklaring hartill &r att efterfrdgan pé dess produkter okar for-
hallandevis snabbt i de tidiga skedena av den industriella utvecklingen.
Textilindustrin intar i denna fas en viktig roll, bl. a. beroende p att textilier
utgdr basen for konfektionsindustrin.

Allteftersom den ekonomiska utvecklingen och ddrmed ocksa industria-
liseringen fortgér, okar betydelsen av tyngre industriprodukter som bl. a. be-
hovs for att forbéttra infrastrukturen. I denna fas intar stélet en mycket stra-
tegisk roll. Liksom textilier utgor en bas for den latta industrin utgor stal en
bas for den tyngre industrin. Stal dr emellertid en dnnu viktigare insatsvara
for den tyngre industrin dn vad textilvaror ar for den latta industrin. I ett se-
nare stadium av den ekonomiska utvecklingen minskar stalférbrukningens
andel av den totala efterfrigan. i

Det dr bl. a. mot denna bakgrund man far se den l&angsiktiga utvecklingen
av virldens textil- och stélindustri som beskrevs i det forsta avsnittet. Dar
kunde vissa likheter mellan de bida branschernas internationella specialise-
ringsmonster identifieras med en eftersldpning pd omkring 3040 ar for
stalindustrin.

Béde textil- och stalindustrin hade sitt ursprung i England. En omfattande
textil- och stélproduktion vixte efter hand snabbt upp pa den vésteuropeiska
kontinenten och i USA. Nettoexporten fran dessa linder var i de bada bran-
schernas tidiga historia mycket stor. En stor del av deras export gick till ut-
vecklingsldnderna.

I takt med att industrialiseringsnivén hojdes i andra ldnder 6kade produk-
tionen av textilier och senare dven stél i dessa ldnder. Snabbast gick utveck-
lingen i Japan. Detta land befann sig i borjan av seklet pé en l4g industrialise-
ringsniva, med bl. a. en mycket stor nettoimport av stal. Den mycket snabba
industriella tillvdxten i Japan resulterade i en snabbt stigande sjdlvforsorj-
ningsgrad for de bada har behandlade produkterna. Fran tiden omkring and-
ra varldskriget har dock sjédlvforsorjningsgraden for bomullstextilier avtagit
sé kraftigt att Japan blivit nettoimportor efter att under mellankrigstiden va-
rit den mest betydande nettoexportoren. Sjalvforsorjningsgraden for stél har
daremot hela tiden Okat.

I Oststaterna etablerades ocksé snart textil- och stdlindustri. Produktionen
har under den hir betraktade perioden i stort sett forbrukats inom regionen.
En mindre nettoexport finns dock.
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Helt naturligt drojde det langst innan utvecklingsldnderna startade nagon
egen produktion. Den egentliga starttidpunkten var forsta vérldskriget for
deras textilindustri och andra vérldskriget for deras stélindustri. I stort sett
var det samma utvecklingsldnder som forst kom iging med en industriell
tillverkning inom bada dessa branscher. Till dem horde framst Indien och
Kina i Fjdrran Ostern och Mexico och Brasilien i Latinamerika. Senare spred
sig ocksa de béda branscherna till andra utvecklingslander.

Textil- och stélindustrins framvéxt i utvecklingsldnderna har inneburit att
den egna konsumtionen i allt hogre grad tdckts av egen produktion, dvs.
sjalvforsorjningsgraden for savil textilier som stalprodukter har stigit. For
textilier har dven en betydande nettoexport uppstétt. Fjarran Ostern och La-
tinamerika, som hela tiden varit ndgot mer industrialiserade 4n Mellandstern
och Afrika, har ocksd under hela den hér betraktade perioden haft en hogre
sjalvforsorjningsgrad dn de tvé andra regionerna. For stalvaror har hittills en-
dast ett fatal lander ndrmat sig en sjalvforsorjningsgrad pé 1. Exporten av stal
ar ocksé av ringa omfattning.

Som en konsekvens av utvecklingsldndernas 6kade sjalvforsorjningsgrad
har sjélvforsorjningsgraden for Visteuropa och Nordamerika visat en nedét-
géende trend. Nordamerika, som hela den hir betraktade perioden haft en
hogre industrialiseringsgrad dn Visteuropa, har sedan 1950-talet varit netto-
importdr av bomullstextilier och sedan 1960-talet dven av stal. Vésteuropa
blev nettoimportor av bomullstextilier ett decennium senare men 4r fortfa-
rande nettoexportor av stal.

Enligt de planer som nu foreligger kommer utvecklingsldnderna att fort-
sdtta att Oka sin andel av virldens stalindustri. Expansionen kommer att bli
tillrdckligt snabb for att ocksa deras sjalvforsorjningsgrad skall komma att
Oka i ungefdar samma takt som tidigare. Ménga av utvecklingsldnderna am-
nar ocksé forsoka tringa in pd den internationella marknaden. De ambitioner

som utvecklingsldanderna har fram till sekelskiftet, sésom de framkommit .

vid ett par tidigare nimnda UNIDO-konferenser, &r att ldnderna ar 2000
totalt sett skall ha en betydande nettoexport, dvs. deras sjédlvforsorjningsgrad
kommer att dverstiga 1. En sddan utveckling skulle innebidra att industri-
landerna blev nettoimportorer, dvs. att stdlindustrin skulle vandra samma
vidg som textilindustrin.

4.2 Uwecklingslindernas framtida konkurrensmdajligheter

Hur ter sig dd mojligheterna for utvecklingsldnderna att uppfylla sina am-
bitioner rérande stalindustrin? Svaret beror pa vilka forutsittningar utveck-
lingsldnderna har att konkurrera med industrilinderna pa denna typ av pro-
dukter. Uppenbarligen har konkurrensforutsittningarna for textilproduktion
varit mycket goda i utvecklingsldnderna.

I det andra avsnittet i denna studie jamfordes de béda branscherna med
avseende pa karakteristika som har ett avgdrande inflytande pa olika landers
konkurrensforutsattningar inom de bada branscherna. Vi utgick hér ifrdn
teorin for komparativa fordelar. Denna teori sdger att utvecklingslanderna
har de storsta forutsattningarna att konkurrera med industrilainderna pa sa-
dan produktion som intensivt anvinder produktionsresurser som ar billiga
i utvecklingslanderna, dvs. framst arbetskraft, och/eller p& sddan produktion,
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dér industrildnderna dr forhéllandevis lite 6verldgsna utvecklingsldnderna
i produktionseffektivitet, dvs. ddr det s. k. teknologiska gapet ar forhél-
landevis litet.

Béda branscherna kan karakteriseras som forhéllandevis kapitalintensiva.
I forsta hand galler det stalindustrin. Att ocksa textilindustrin for ndrvarande
framstar som en kapitalintensiv bransch kunde vi konstatera forst sedan
hdnsyn tagits till att den ekonomiska livsldangden pé& kapitalutrustningen
ar forhallandevis kort inom denna bransch. En hog kapitalintensitet talar
i sig mot sévil textilindustri som stélindustri i utvecklingsldnderna, eftersom
dessa landers fraimsta konkurrensmedel, som dr den l&ga l6nenivan, inte
kan utnyttjas i lika stor utstrackning i sddan produktion som i mer ar-
betsintensiv produktion.

Forklaringen till att utvecklingslinderna, trots den hoga kapitalintensi-
teten, har komparativa fordelar gentemot industrilinderna pa textilpro-
duktion forefaller i stor utstrdckning vara att det teknologiska gapet mellan
de bada ldnderkategorierna dr forhallandevis litet for denna produktion. Detta
har inneburit att industrilainderna inte haft en tillrackligt Overldgsen ef-
fektivitet i produktionen av textilier for att uppvdga utvecklingslandernas
l1aga loner.

Vilka slutsatser kan man déa dra betrdffande det teknologiska gapet i pro-
duktionen av stél? Vi hdvdade att detta gap beror dels pa i vilken utstrackning
den tillimpade teknologin dr kdnd och tillgidnglig for utvecklingsldnderna,
dels pd om dessa linder formér tillimpa denna teknologi.

Vad giller den forsta punkten forefaller den teknologi som industrildn-
derna tillimpar i de b&da branscherna ocksa vara tillgénglig for utveck-
lingslanderna. For det forsta visade vi att de varor som framstills i de bada
branscherna dr mycket standardiserade, kanske allra mest i stalindustrin.
Karakteristiskt for en standardiserad vara ar att produktteknologin dr allmént
kdand. Den storre produktstandardiseringen i stdlindustrin, fraimst handels-
stalindustrin, innebdr i sig att industrilinderna inte har samma mojligheter
att specialisera sig pad mer hogkvalitativa produkter som dessa linder haft
i textilindustrin. I just detta avseende synes industrildindernas stalindustri
séledes vara mer sarbar an deras textilindustri i konkurrensen med lag-
16neldnderna.

For det andra arbetar textilindustrin och i allt storre utstriackning dven
stalindustrin med samma kapitalutrustning i utvecklingslanderna som i in-
dustrildnderna, eftersom kapitalutrustningen s& gott som uteslutande till-
verkas i de stora industrilainderna. En stor del av produktionsteknologin
ar alltid bunden till kapitalutrustningen, vilket ocksé forefaller gidlla i storre
utstrackning ju mer kapitalintensiv produktionen &r. Slutsatsen blir att den
basta-tillimpade-teknologin i forhallandevis stor utstrackning ar tillgdnglig
for utvecklingsldnderna. Detta talar for att utvecklingslanderna har stora
mojligheter att bygga upp en konkurrenskraftig stalindustri.

Den andra forutsédttningen for att en given teknologi skall kunna betraktas
som internationellt rorlig dr att olika ldnder ocksd kan tillimpa den.
Hirfor stdlls alltid vissa krav pd insatser av s. k. immateriellt kapital, som
utvecklingsldnderna i jamforelse med industrildnderna har liten tillgdng pa.
Med utgéngspunkt i de bdda métt med vilka vi forsokte uppskatta insatsen
av minskligt kapital 1 de bada branscherna, ndmligen arbetskraftens kun-
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skapsintensitet och forskningsintensiteten, kunde vi dra slutsatsen att det
immateriella kapitalet betyder forhéllandevis litet i textilindustrin. Det im-
materiella kapitalet dr ocksd viktigare i stalindustrin dn i textilindustrin.
Huruvida stalindustrin skall betraktas som en i jaimforelse med hela industrin
intensiv anvidndare av immateriellt kapital gav emellertid vara métt inte
ndgot entydigt svar pd. Forskningsintensiteten var ldgre dn i industrin i
genomsnitt, medan arbetskraftens kunskapsintensitet forefoll vara hogre nar
lonedifferenser anvdndes som matt men ndgot ligre ndr maéttet utgjordes
av antalet “kvalificerade anstéllda”.

Anledningen till att vi inte erholl ett helt entydigt resultat vad betriffar
arbetskraftens kunskapsintensitet torde vara att inte ndgot av vara matt
fangar upp hela sanningen. Lonedifferensen kan ge en dverdriven bild av
stélindustrins kunskapsintensitet, bl. a. darfor att kontinuerlig skiftgang till-
lampas, vilket tenderar att driva upp de relativa Ionerna. Det fysiska mattet
fingar ddaremot inte upp det forhéllandet att stalindustrin dr forhallandevis
yrkesarbetarintensiv. ,

Den slutsats vi trots allt drar r att betydelsen av det immateriella kapitalet
kan utgora ett visst hinder for framviéxten av en konkurrenskraftig stél-
industri i utvecklingslinderna, vilket inte varit fallet for textilindustrin.
Emellertid forefaller det som om detta hinder inte &r o6verkomligt. Stal-
projekten i utvecklingsldanderna 4r ju oftast samarbetsprojekt, i vilka de
stora stalforetagen i industrildinderna deltar. Samarbetet innebér att inte bara
kapitalutrustning tillhandahélls utan ocks&d minskligt kunnande, bl. a. be-
roende pa att industrildndernas foretag ocksé engagerar sig finansiellt, t. ex.
genom att gd in som deldgare. Detta utgér en viss garanti for att stalverken
i utvecklingslinderna kommer att fungera tillfredsstdllande. Vidare ingar
ocksé utbildning och trianing av arbetskraften i utvecklingsldandernas mycket
medvetna satsning pé stalindustrin.

Hartill kommer att utvecklingsldnderna synes vara fast beslutna att ut-
veckla en egen stalindustri, &ven om denna maste skyddas fran utlandsk
konkurrens. Detta forhallande i kombination med att teknologin i branschen
inte fordndras sarskilt snabbt, gor att arbetskraften har stora mdojligheter
att forvédrva ett stort kunnande pa stéltillverkning.

En annan faktor som i sig talar mer mot stalindustri &n mot textilindustri
i utvecklingsldnderna ar forekomsten av skalekonomi. Visserligen forekom-
mer skalfordelar inom bada branscherna men skaloptimum ligger pé en
betydligt hogre niva i stalindustrin. Detta tillsammans med att stalindustrin
stéller betydligt storre krav pa infrastrukturella investeringar gor finansie-
ringsfragan mer svérlost for investeringar i stalindustrin dn i textilindustrin.
I viss utstrackning bidrar de stora statliga engagemangen, men ocksé in-
dustrildndernas engagemang, till att underldtta detta problem.

En annan likhet mellan de bada branscherna 4r att de ligger forhallandevis
nédra ravarustadiet. Vidare ar utvecklingslanderna ngot battre utrustade med
saval textilrdvaror som stalrdvaror dn industrilinderna. Den forhallandevis
goda tillgdngen pé rdvaror har ocksé anvints av utvecklingslanderna sjilva
som ett argument for en utbyggnad av de bada branscherna. En god inhemsk
ravarutillgdng erbjuder dock i sig inga ndmnvérda konkurrensfordelar. De
konkurrensfordelar som kan uppsta beror fraimst pd om fraktkostnadsbe-
sparingar kan goras. Harvid skall d& infrakterna for ravaror jaimforas med
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utfrakterna for de fardiga produkterna, vilka beror pd var marknaden dr
beldgen.

I vér analys visade vi att transportkostnaderna spelar en relativt obetydlig
rol] for textilindustrin och darfor inte ger ndgot storre bidrag till en forklaring
av den internationella arbetsfordelningen inom denna bransch. Didremot
kdan betydande konkurrensfordelar, baserade pé ldgre transportkostnader,
uppsté i stélindustrin, eftersom transportkostnaderna utgor en forhéllandevis
stor del av priset pa bade stalravaror och de firdiga produkterna. Loka-
liseringen av stalverken utgor darfor ett viktigt konkurrensinstrument.

Utvecklingsldndernas planerade kapacitetsokning &r atminstone for den
ndrmaste tiodrsperioden frimst avsedd for deras mycket snabbt expande-
rande inhemska marknader. P4 dessa marknader erhéller utvecklingslan-
derna en konkurrensfordel framfor industrilinderna. Anledningen ar dels
att kostnaderna for transporter av ravarorna generellt sett torde vara lagre
for utvecklingsldnderna én for industrilinderna, dels att en eventuell import
fran industrilinderna ocksd maste bdra transportkostnaderna for de fardiga
produkterna. Den forhéallandevis goda tillgdngen pa stélravaror erbjuder dér-
emot inte utvecklingslinderna nagon konkurrensfordel pa produktion av-
sedd for den internationella marknaden. I detta fall tenderar nimligen de
lagre fraktkostnaderna for ravaror att helt dtas upp av hogre kostnader for
uttransporten.

Lokaliseringsortens betydelse som konkurrensmedel kan eventuellt for-
dndras i framtiden, beroende p& hur priserna pa transporttjanster utvecklas
i forhéllande till stalpriserna. Om den historiska tendensen till sjunkande
relativpriser p& transporttjanster fortsdtter, kommer lokaliseringsorten att
spela en allt mindre roll. Vid stigande relativpriser intraffar ddremot det
motsatta.

Enligt var analys framstar utsikterna for en snabbt vixande stalindustri
i utvecklingsldnderna som forhéllandevis goda. Dessa linders mdjligheter
att konkurrera med de stora stdlproducenterna i industrilainderna &r klart
gynnsammast vid forsidljning p& deras snabbt expanderande hemmamark-
nader. Vi héller det ocksé for troligt att en allt storre del av utvecklings-
landernas inhemska stdlkonsumtion kommer att tillgodoses av egen pro-
duktion. Detta skulle f& aterverkningar for industrilanderna genom att deras
export till utvecklingsldanderna skulle 6ka forhéllandevis léngsamt, alter-
nativt minska.

P4 négot ldngre sikt har utvecklingsldnderna uttryckt ambitioner att for-
soka producera stal dven for export till industrilinderna. I en jamforelse
med textilindustrin finns det vissa faktorer som vi behandlat hir, som talar
for att detta skulle vara mojligt. For det forsta dr produktstandardiseringen
forhéllandevis stor i stdlindustrin. Fér det andra dr kapitalutrustningen en
internationell handelsvara. B&da dessa faktorer bidrar till att teknologigapet
mellan industri- och utvecklingslinder ar forhéllandevis litet inom stéltill-

‘verkning. For det tredje kommer det mycket stora statliga engagemanget

i utvecklingslindernas stélindustri att underldtta framvixandet av en for-
hallandevis konkurrenskraftig stalindustri i dessa linder. Aven om det fo-
rekom ett visst statligt engagemang nar textilindustrin utvecklades, var det
dock inte lika omfattande.

Som motvikt till dessa faktorer stdr emellertid ett flertal andra faktorer
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som talar for att utvecklingsldnderna far det svéarare att konkurrera med
industrildnderna pa de senares egen stalmarknad dn vad utvecklingsldnderna
haft vad giller textilvaror. Har kan for det forsta ndimnas den négot hogre
kapitalintensiteten i stalindustrin dn i textilindustrin. For det andra dr ocksa
kunskapsintensiteten hogre. For det tredje utgor stélindustrins absoluta skal-
fordelar ett storre hinder. Transportkostnadernas storre betydelse i stélin-
dustrin, och ddrmed marknadsnirhetens betydelse, ir en fjarde faktor som
talar for att s ar fallet. Hartill kommer, for det femte, att stalindustrin
ar alltfor strategisk for att industrilinderna skall vara villiga att avhdnda
sig négra stora delar av branschen.

Vilka faktorer som véger tyngst dr svart att avgora, men var beddmning
r att konkurrensmotstandet fran industrilinderna kommer att vara hardare
vad géller stalindustrin dn vad det varit vad betridffade textilindustrin. Risken
att fordndringar i den internationella arbetsfordelningen skall komma att
innebédra en lika omfattande strukturomvandling inom stalindustrin som
vi upplevt i textilindustrin bedomer vi som forhéllandevis liten, dven om
en viss import av stél frin utvecklingslanderna till industrildnderna pé ldngre
sikt kan komma till stand.
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