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1. INLEDNING

1.1. Utredningens syfte.

Statens energiverk utreder for nadrvarande forutsdttningarna
for att infora en mervadrdeskatt pid energi samtidigt som
nuvarande punktskatter avvecklas. Syftet med foreliggande
rapport dr att kvalitativt, och i viss mdn kvantitativt,
analysera nAgra vidsentliga samhidllsekonomiska konsekvenser

av en sidan omldggning.

En fullstdndig ekonomisk analys av en skatteomladggning av
denna art dAr en omfattande problemstdllning. For det forsta
péverkar skatter resursallokeringen. Skatter forandrar
konsumenternas och producenternas relativa priser for
produkter och produktionsfaktorer, vilket paverkar sdvil
konsumtions- som produktionsmonstret i ekonomin. En
vasentlig del 1 en jamforande analys av olika
skattealternativ d4r darfor deras eventuella skillnader vad
avser resursallokeringseffekter. Vad blir effekterna pa
produktionsstrukturen, det vill sidga hur péverkar
skattealternativen lonsamheten i olika branscher? Vad blir
effekten pi de relativa produktpriserna samt pi
produktionsfaktorersdttningarna, det vill s&dga
kapitalavkastning och realloner? Hur p8verkas ndringslivets
internationella konkurrenskraft, dess komparativa fordelar
och diarmed ekonomins vinster av att delta i den
internationella arbetsfordelningen? Slutligen - men inte
minst - &r det viktigt att analysera hur skattealternativen
skiljer sig &t med avseende pd effektivitetsforluster som
oftast upptrader nar skatterna inte Ar av renodlad

klumpsummekaraktar.



En annan typ av frégor gidller skatteincidensen. Hur
fordelas slutligen skattebdrdan mellan olika grupper i
ekonomin och hur plverkas den funktionella

inkomstfordelningen mellan vinster och loner?

En tredje kategori av frlgor gdller problem som kan uppkomma
i samband med en overglng frdn ett skattesystem till ett
annat. Finns det till exempel aktorer som fAr vidkdnnas
forluster vid en skatteomldggning darfor att de anpassat sig

till det nuvarande skattesystemet? -

Slutligen kan det finnas uppbordstekniska och andra
administrativa aspekter av nog s& viasentlig art som bar

ldggas p4 valet mellan olika skattealternativ.

Inom ramen for denna utredning har det inte funnits
mojlighet till nfgon uttommande principiell analys av alla
dessa frlgestdllningar och dnnu mindre ndgon ingdende
empirisk studie. Jag har i stdllet koncentrerat min
framstdllning till en huvudsakligen kvalitativ diskussion av

de mer vasentliga resursallokeringseffekter som en

energimoms kan forvadntas ha jamfort med dagens punktskatter.
Resursallokeringseffekterna - och d& sarskilt
effektivitetsforlusterna - Ar ett centralt element i en
ekonomisk utvidrdering av olika skattealternativ. Jag ska
ocksd i nigon mdn berora skatteincidensfrigor, fradmst vad
avser den funktionella inkomstfordelningen. Den kvalitativa
analysen kompletteras med ndgra kvantitativa illustrationer
i syfte att belysa storleksordningen av de effekter som

tagits upp i den kvalitativa analysen.



1.2. Sammanfattning av slutsatser och resultat.

Energibeskattningen infordes i slutet av femtiotalet,
huvudsakligen av statsfinansiella sk#dl. 1985 var
energiskatternas andel av energipriserna fore skatt ca 25 -
35 procent. Under de senaste Aren har den relativa
skattesatsen, framforallt for branslen, ska@rpts avseviart.
Det d4r en foljd dels av okade skattesatser i kronor, dels av

ldgre bréanslepriser.

I samband med den dramatiska ol jeprisutvecklingen pé
sjuttiotalet, och den livliga debatten kring
energitillforsel och energianvandning, har &ven
energipolitiska skdl forts fram som motiv for
energiskatterna. De allokeringsmdssiga bevekelsegrunderna
tordé vara att ladngsiktigt begrdnsa den totala
energianvandningen i Sverige. Detta motiveras i sin tur av
mil joskd]l samt av hansyn till de risker ett beroende av

importerade bradnslen anses innebdra for samhZllsekonomin.

Man kan dock argumentera for att miljom&len pd ett
effektivare sdtt kan uppnds med miljopolitiska medel som
mil joavgifter och direkta miljoregleringar. Aven birkraften
i beroendeargumentet kan ifrdgasattas. Var ekonomi &dr pa
mdnga andra omrfden minst lika beroende av omviarlden som
ifrdga om bransleforsorjningen utan att det anses behdva
foranleda offentliga ingrepp i resursallokeringen. Men om
energipolitiska skdl andid &r huvudmotivet bakom
energibeskattningen ar det i sig ett argument mot att infora
en mervardeskatt pd energi. En sidan innebar att
naringslivets energianvandning - som utgor en betydande
andel av den totala energianvidndningen - befrias frdn skatt,
vilket knappast kan underlidtta att l&ngsiktigt minska
energiforbrukningen. Eftersom syftet med uppsatsen Hr att
diskutera de samhdllsekonomiska konsekvenserna av en

overgdng till moms pi energi s& dr den enda rimliga



utgéngspunkten att energibeskattningen betraktas som

huvudsakligen statsfinansiellt motiverad.

Den vadsentliga samhidllsekonomiska konsekvensen av att infora
moms pA energi Ar att foretagens energianvdndning blir
skattefri. En annan konsekvens torde vara att
energiskatterna blir neutrala, det vill sidga utgldr med samma
relativa skattesats pd samtliga beskattade energislag.
Neutraliteten ar emellertid inte nigon nodvdndig foljd av
att en merviArdeskatt infors, eftersom den i princip kan
differentieras mellan olika produkter. Som pépekas i
diskussionen i avsnitt 3 finns det knappast nigra

samhdl lsekonomiska motiv for att indirekta skatter ska vara
neutrala. Det viktiga &dr att soka utforma dem sd att de
totala effektivitetskostnaderna, som orsakas av s.k.
skattekilar, blir si smd som mojligt. I allmdnhet innebar
det att de indirekta skatterna bor differentieras efter
bland annat varornas priskanslighet. Men otillridcklig
information om variabler som priskdnslighet, som ska ligga
till grund for en skattedifferentiering, liksom
administrativa kostnader for en siddan, kan i sig vara ski&l
for att noja sig med en enhetlig skattesats som i den
nuvarande mervardeskatten. D& finns det knappast heller
nidgot motiv att differentiera energiskatterna i
mervirdesystemet, utan en neutral energibeskattning torde

vara den naturliga ldosningen.

Eftersom den nuvarande energibeskattningen - i motsats till
en eventuell mervardeskatt - innebdr att foretagens
energianvidndning beskattas, uppkommer
resursallokeringsforluster i ekonomin i form av en alltfor
l13ngt glngen energihushdllning. Till skillnad fr&n andra
liknande effektivitetsforluster till foljd av beskattning s&

ar denna resursallokeringsforlust onodig. Det d&r i princip



mojligt att ta in samma skatteintdkter genom andra slag av

skatter utan att gora motsvarande effektivitetsforluster.

I avsnitt 4 redovisas nlgra overslagsberdkningar av
storleksordningen av dessa effektivitetskostnader. Med vad
som forefaller rimliga antaganden om energiefterfrigans
priselasticitet kan man dra slutsatsen att
effektivitetskostnaderna ar av storleksordningen 3 - 6
procent av energiskatteintdkterna fr&n foretagens
energianvandning. Det innebdar att den onodiga
effektivitetsforlusten skulle rora sig om nlgra hundratal

mi joner kronor per Aar.

I ovrigt dgnas avsnitt 3 4t en ingldende diskussion av hur
dessa resursallokeringseffekter kommer till uttryck i lZgre
faktorpriser samt fordndringar i ekonomins struktur. En
overgdng till moms p& energi skulle eliminera dessa
snedvridande resursallokeringseffekter. Man kan darfor
forvanta sig att den skulle leda till hogre faktorpriser,
framforallt en hogre kapitalavkastning, eftersom den
energitunga industrin ocksd &dr kapitalintensiv. Hur
omfattande dessa effekter Ar beror givetvis p&d hur stor
kostnadssédnkningen blir ndr foretagens energianvdndning
undantas fran beskattning. BerdZkningarna i avsnitt 4 visar
att de har betydelse: Inom de energiintensiva rdvaru- och
insatsvaruindustrierna skulle de innebidra att

bruttovinstandelarna okade med ca 10 - 15 procent.



2. DEN NUVARANDE ENERGISKATTEN

2.1. Energiskatterna.

Den allmidnna energiskatten infordes 1957. Elenergin hade da
beskattats sedan 1951 och drivmedel for motorfordon sedan
tjugotalet. Energiskatten omfattar nu elenergi, fasta
branslen - dock inte inhemska - eldningsolja samt bensin
m.m. Fjdrrvarme beskattas inte. Energiskattebelagda

produkter dr undantagna frdn mervardeskatt.

Tabell 1 redovisar den absoluta och relativa energiskatten

for ndgra av de vanligaste energislagen.

Tabell 1. Energiskatter for ndgra vanliga energislag.

Punktskatt Skattens andel av
1987 priset fore skatt, %
85 86 87

Storanvandare

Latt eldningsolja 778 kr/m3 26 43 79

Tung eldningsolja 778 kr/m3 26 64 99

Kol 315 kr/ton 34 38 89

Elenergi S5 ore/kWh 28 28 28
Smianviandare

Latt eldningsolja 778 kr/m3 23 38 62

Bensin 2.59 kr/l 100 136 166

Elenergi 7.2 ore/kWh 27 27 27

Kdlla: Statens energiverk



Beskattningen varierar avseviart mellan olika energislag. Den
relativa skatten &r hogst for importerade brédnslen medan
skatten p4d el 4r mer i paritet med den allmidnna
mervdrdeskatten. Som redan namnts Ar skatten noll for

inhemska branslen som flis, torv etc.

De senaste &rens prissidnkningar pid framforallt olja har

inneburit en rejdl skarpning av det relativa skattetrycket.

Den nuvarande punktbeskattningen av energi innebar, till
skillnad fridn en eventuell moms p& energi, att ndringslivets
energianvandning beskattas. Mervardeskatten &r ju
konstruerad si att moms som foretagen betalar for inkdpta
insatsvaror ar avdragsgill mot moms som man dr skyldig att
erldgga pd sitt eget produktionsvidrde. Olikheten i
behandlingen av ndringslivets energianvdndning - energi som
utnyttjas for att producera andra varor och tjdnster - &r av
vital betydelse for de tvd skattealternativens skilda
resursallokeringseffekter. Detta diskuteras i detalj 1

avsnitt 3.

Eftersom den nuvarande punktbeskattningen ocksd omfattar
naringslivets energianviandning skulle den drabba den
energitunga industrin sidrskilt hdrt. Darfor finns ett par
undantagsregler. Den forsta 4r att energiprodukter som i
huvudsak dr r&varor i produktionsprocessen, till exempel
olja inom plastindustrin, dr helt befriad fr&n skatt. En
annan undantagsregel Ar att foretags sammanlagda skatt pa
bradanslen och elkraft inte ska Overstiga 1.5 procent av

foretagets forsadljningsvarde.



2.2. Motiv for energiskatter.

Ndar energiskatterna infordes pd femtiotalet torde det
primidra syftet ha varit rent statsfinansiellt. I samband med
den dramatiska oljeprisutvecklingen p& sjuttiotalet och den
livliga debatten kring energitillforsel och energianvandning
har dven energipolitiska skdl forts fram som motiv for
energiskatterna. De allokeringsmidssiga bevekelsegrunderna
torde vara att langsiktigt begridnsa den totala
energianvdndningen i Sverige. Detta motiveras i sin tur av
miljoskdl samt av hdnsyn till de risker ett beroende av

importerade brdnslen anses innebdara for samhidllsekonomin.

Miljobetingade energiskatter torde dock vara ett trubbigt
instrument for att n& miljopolitiska midl. Direkta
miljoregleringar eller mil joavgifter bor verka effektivare
eftersom de Ar direkt riktade mot negativa miljoeffekter.
Energiskatterna verkar indirekt for mindre miljoeffekter
endast i den m&n de minskar anviandningen av just
miljofarliga energiprodukter. Men for en given
energianvidndning ger inte energiskatten nigra incitament att
minska miljoeffekterna pd det satt som till exempel

mil joavgifter skulle gora.

Det torde ocksd finnas skidl att ifrigasidtta barkraften i
argumenten for beroendemotivet. Forestidllningen att det
skulle vara forknippat med stora samhdllsekonomiska risker
att vara beroende av importerade brédnslen &r starkt priglad
av sjuttiotalets oljeprishdjningar och embargohot. Aven om
man inte ska forringa de samhidllsekonomiska problem som kan
uppkomma vid stora och plotsliga prishojningar p& en sl
vasentlig produkt som olja, si& dAr det inte uppenbart att
dessa skulle vara av en helt annan dignitet dn problem som

orsakas av andra samh&llsekonomiska storningar som



forandringar i vaxelkurser, realrantor och andra
relativpriser. De senare foranleder i allmZnhet inte
offentliga ingrepp i ekonomins resursallokering. Dessutom
finns det andra omriden - till exempel inom
livsmedelsforsorjningen - diar vArt land dr starkt
importberoende utan att det for den skull anses vara ett

motiv for importminskande Atgdrder.

Om man nu #nd& anser att det finns starka energipolitiska
skdl att la&ngsiktigt minska energianvidndningen genom en
beskattning si 4r det samtidigt ett argument mot en overglng
till moms p& energi. En energimoms skulle ju innebdra att
ndringslivets energianvdndning - och ddrmed en inte
obetydlig andel av landets totala energianvandning -
befriades fré&n skatt. Det torde inte finnas skdl att tro att
foretagens anvandning av energi skulle vara mindre
miljofarlig eller mindre importberoende #n hush&llens och

ovriga slutliga konsumenters energiforbrukning.

Samtidigt &r energiskatterna statsfinansiellt
betydelsefulla. De samlade energiskatteintdkterna uppglr
till ndrmare 28 mil jarder kronor, och motsvarar ddrmed
ungefar tio procent av statens inkomster. Dessa
skatteintdkter har i det narmaste fordubblats sedan 1982. Av
dessa skatteintdkter hdrror ca 4.5 miljarder kronor frén

industrin.

2.3. Utgdngspunkter for analysen.

I de foljande tvA avsnitten behandlas samhdllsekonomiska
konsekvenser av en overgdng till moms pi energi. Den
allmdnna utgdngspunkten for den diskussionen &r att de

nuvarande energiskatterna huvudsakligen &dr statsfinansiellt
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motiverade. Som redan pdpekats dAr energipolitiska motiv i
sig ett argument mot en energimoms. Om energiskatterna
huvudsakligen dr energipolitiskt betingade innebdr det att
de allokeringseffekter som de ger upphov till i nigon mening
ar onskvarda. En moms pd energi skulle i allmidnhet mildra
allokeringseffekterna, vilket di& inte skulle vara forenligt
med de energipolitiska syftena. Om energipolitiska sk&al &r
tyngst vagande Ar det knappast heller rimligt att behdlla de
nuvarande undantagsreglerna i energibeskattningen. De
skyddar ju den energitunga industrin och motverkar darmed
det energipolitiska miAlet om en l&ngsiktigt minskad

energianvandning.

Det ar sfledes meningsfullt att diskutera en overglng till
moms p& energi endast om man forutsidtter att
energibeskattningen huvudsakligen &dr statsfinansiellt
motiverad. En annan utgdngspunkt for den fortsatta
diskussionen dr att ldgre energiskatteintdkter kompenseras
genom att andra skatter hojs, men att det inte sker pd ett
sddant sdtt att beskattningens effektivitetsforluster okar
jamfort med det nuvarande systemet. Det torde innebdra att
kompensationen ska tas ut inom ramen for

inkomstbeskattningen eller mervardeskatten.
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3. MOMS PA ENERGI: EN KVALITATIV ANALYS AV
SAMHALLSEKONOMISKA EFFEKTER

Syftet med detta avsnitt dr att kvalitativt diskutera vilka
samhéllsekonomiska konsekvenser som man kan forvanta sig av
en omlaggning till en mervdrdeskatt pd energi. Eventuella
kvantitativa uppskattningar av olika effekter mdste grundas
P4 en kvalitativ diskussion av detta slag for att man ska
kunna f& en uppfattning om dels vad man bor mdta, dels hur

man bor mata det.

Nedan argumentar jag for att den vasentliga aspekten av att
infora moms pd energi d4r att foretagens energianvandning
blir skattefri. Ndr denna beskattas, vilket dr fallet for
narvarande, uppkommer nidmligen resursallokeringsforluster i
ekonomin i form av en alltfor l&ngt glngen
energihushdllning. Till skillnad fr&n andra liknande
effektivitetsforluster till foljd av beskattning - de
omtalade s.k. skattekilarna - sd ar denna
resursallokeringsforlust sannclikt onoddig. Det dr i princip
mojligt att ta in samma skatteintdkter genom andra slag av
skatter, till exempel den ordinarie mervidrdeskatten, utan

att gora motsvarande effektivitetsforluster.

I avsnitt 3.2 diskuterar jag varfor en beskattning av
foretagens energianvandning ger upphov till
resursallokeringsforluster och pad vilket sdtt detta kommer
till uttryck i samhidllsekonomin.
Resursallokeringsforlusterna innebdr att den totala
produktionen i ekonomin - vid en given tillgdng p&
produktiva resurser - blir ldgre adn den eljest skulle ha
varit. Man kan diarfor sdga att beskattningen av foretagens
energianvdndning innebidr en produktivitetsforlust for

ekonomin. En mindre total produktion i ekonomin dr i sin tur



12

samma sak som ldgre reala inkomster, det vill sdga lidgre
vinster och ldgre realloner. Dessa aspekter diskuteras
utforligt i avsnitt 3.2. Jag tar didr ocksd upp effekterna pa
relativa produktpriser i ekonomin samt mojligheten av att
energibeskattningen till en del overvidltras pid utlandet. Det
senare dar i1 princip mojligt, men i praktiken mindre troligt.
Det skulle nadmligen forutsadtta att svenska foretag hade ett
betydande manoverutrymme nir det gdller prissidttningen av
sina produkter pd internationella marknader, vilket

forefaller osannolikt.

I avsnitt 3.3. tar jag avslutningsvis upp nldgra
makroekonomiska implikationer av resonemangen i avsnitt 3.2.
Det ar framforallt bytesbalanseffekter som brukar anforas
som ett argument for en overglng till moms p& energi. En
s8dan skulle stdrka exportindustrins konkurrenskraft och en
hogre export skulle medfora en forstdrkning av
bytesbalansen. Som vanligt finns det goda skdl att vara
skeptisk mot denna typ av alltfor partiella resonemang. I
avsnitt 3.3. argumenterar jag for att bytesbalanseffekten
inte alls &r entydig., men att den kanske inte heller &ar
sdrskilt relevant som ett argument for eller mot moms pi

energi.

Innan jag behandlar energibeskattningens samh#dllsekonomiska
konsekvenser kan det vara motiverat att kort p3minna om
vilka slag av kostnader som beskattning i allminhet ger
upphov till. Det gors i avsnitt 3.1. Syftet HAr att ge en
allmdn bakgrund till den senare diskussionen av

energibeskattningen.
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3.1. Den samhillsekonomiska kostnaden av indirekt

beskattning.

Indirekta skatter, det vill sadga beskattning i samband med
forsdl jning av varor och tjanster, medfor i allmadnhet - i
likhet med andra former av beskattning - samh&dllsekonomiska

kostnader. Man kan sarskilja tre olika slag av kostnader:

- effektivitetskostnader
- inkomstfordelningskostnader

- uppbordskostnader

For ett givet behov av skatteintakter bor stridvan vara att
utforma skattesystemet si att de totala
finansieringskostnaderna blir s l3ga som mojligt. I
allmadnhet innebadr det en avvagning mellan
effektivitetsaspekter & ena sidan och
inkomstfordelningsapekter och uppbordskostnader & den andra.
Men effektivitetskostnaderna dr #Zndd en mycket vidsentlig

faktor i en jamforande analys av olika skattealternativ.

3.1.1. Effektivitetskostnader.

Indirekta skatter pd varor och tjdnster leder till en
skillnad mellan det bruttopris inklusive skatt som &r
relevant for koparna och det nettopris efter skatt som &r
relevant for producenterna. Effektivitetskostnader uppstér
nar skillnaden mellan koparnas pris och s&l jarnas pris, det
vill sidga skattekilen, dAndrar jadmviktskvantiteten pd

marknaden jamfort med situationen utan skatt.

En skatt pd en vara eller tjianst overvaltras i allminhet
badde pad konsumenterna via hogre konsumentpriser efter skatt,

och pd producenterna via ligre producentpriser efter skatt.
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Schematiskt kan man illustrera effekten av en varuskatt med

hjdlp av en enkel utbuds- och efterfrdgefigur.
FIG. 1

Utan skatt blir marknadsjamvikten (po.qo). En skatt med ¢t

kronor per enhet leder till en ny marknadsjamvikt vid
kvantiteten q- P4 grund av skatten #r nu konsumentpriset p?

P

1 och skillnaden mellan de tvd dr lika

och producent priset p

med skattesatsen.

Om varuefterfrigan Ar helt prisokdnslig pAverkas inte den
efterfrigade kvantiteten av ett hogre konsumentpris efter
skatt. Skatten gvervdltras helt p& konsumenten, vilket
illustreras 1 figur 2a. Om varuutbudet ar helt prisokidnsligt
pdverkas inte den utbjudna kvantiteten av ett ldgre
producentpris efter skatt. Skatten overvaltras helt pd

producenterna, vilket illustreras i figur 2b.
FIG. 2

I inget av dessa fall uppkommer négon effektivitetskostnad
ddrfor att den pd marknaden omsatta kvantiteten ar densamma
fore och efter skatt. I det forsta fallet minskar
konsumenternas reella inkomst med skatteintdkten och i det
andra fallet minskar producenternas inkomster med
skatteintdkten. Men samh#dllsekonomiskt uppstlr ingen
nettoforlust eftersom konsumenternas eller producenternas
inkomstforluster fullstZndigt motsvaras av en lika hog
skatteintdkt. Skatteintidkten utgor ju en samhdllsekonomisk
tillgdng genom att den kan anvidndas till produktion av
offentliga nyttigheter eller till transfereringar som kommer

medborgarna tillgodo.
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Det mest sannolika dr emellertid att bade utbudet och
efterfrdgan i ndgon ustriackning dAr priskénsliga, slsom
illustrerades i figur 1. Ett hogre konsumentpris efter skatt
torde medfora en ldgre efterfrdgad kvantitet och ett ldgre
producentpris efter skatt ett minskat utbud. Slutresultatet
blir en mindre producerad kvantitet av varan i frdga. Det &4r
denna produktionsminskning som utgor den samhidllsekonomiska
effektivitetskostnaden for varuskatten i detta fall.
Produktionsminskningen &r en samhZllsekonomisk forlust
darfor att konsumenternas vdrdering av varan, det vill sdga
konsumentpriset, ar hogre @n den samhédllsekonomiska

kostnaden for att producera den, ndmligen producentpriset.

Effektivitetskostnader av ovanstdende slag utgor
beskattningens indirekta kostnader. I anglosachsisk
skattelitteratur anviands de mer utrycksfulla begreppen
"excess burden"” eller "deadweight loss"”. Beskattningens
direkta kostnad bestir av den kopkraftsminskning som
skatteinbetalningen fr&n konsumenter och producenter leder
till. Men som redan plpekats uppvdgs denna
kopkraftsminskning till fullo av den tillgéng som
skatteintdkterna innebdr. Det Ar slledes endast de indirekta
kostnaderna - effektivitetskostnaderna - som dr en genuin

samhadllsekonomisk forlust.

Forekomsten av effektivitetskostnader utgor naturligtvis
inget argument mot beskattning och offentlig verksamhet. De
innebar dock att viardet av ett visst offentligt
utgiftsprogram mdste vdgas badde mot de direkta, som de
indirekta, kostnaderna for dess skattefinansiering.
Underl&tenhet att ta hadnsyn till effektivitetskostnaderna
innebar en overskattning av lonsamheten hos offentliga
utgiftsprogram. Den mest vasentliga implikationen av

forekomsten av effektivitetskostnader ar dock att
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beskattningen bor utformas s att de blir s& smd som
mojligt, givet den nivad pi skatteintdkterna som man funnit

onskvard.

Skatter som minimerar effektivitetskostnaderna for en given
skatteintakt kallas for optimala skatter. Forekomsten och
egenskaperna hos optimala skatter har analyserats flitigt
inom nationalekonomin sedan slutet av sextiotalet. Det
skulle fora alltfor langt fridn uppsatsens huvudtema att

redogora for resultaten frdn dessa studier.

Det finns emellertid tv& lardomar som har direkt relevans
for uppsatsens frdgestdllning. Den forsta ar att optimala
skatter i allmdnhet inte &r neutrala mellan olika varor och
tjdnster. Den andra ar att det i allmidnhet dr ineffektivt

att beskatta insatsvaror i produktionen.

Med neutrala skatter brukar man mena skatter som inte
fordndrar de relativa priserna mellan olika varor, det vill
sdga skatter som utgldr med samma procentsatser for alla
varor. Produkter som ingdr i mervidrdeskattesystemet Hr
neutralt beskattade i forhAllande till varandra.
Punktskatter som utgdr i kronor per enhet leder ofta till
olika relativ beskattning av olika varor och &ar slledes
icke-neutrala. Optimala indirekta skatter, det vill sdga
indirekta skatter som minimerar effektivitetskostnaden for
en given skatteintdkt, kan, men behover inte, vara neutrala
mellan olika varor. I allmdnhet torde det vara
samhadllsekonomiskt effektivt med en icke-neutral
beskattning. Optimala skatter ska nadmligen minimera
produktionsforlusterna som beskattningen leder till. Med
helt neutrala skatter, det vill sdga samma procentuella
skatt pid samtliga skattebelagda varor, blir

produktionsforlusten storre for priskidnsliga varor &n for



17

mindre priskdnsliga varor. Det kan d& mycket vidl vara si att
man kan minska vidrdet av de totala produktionsforlusterna
genom att sidnka skatten négot pA priskidnsliga varor, dar
skatten ger stor effekt pA omsatt kvantitet, och istdllet
oka skatten pAd mindre priskidnsliga varor, d&r

kvantitetseffekterna dr mindre.

De optimala skattesatserna beror slledes pd efterfrlgans och
utbudets priskdnslighet. I allmdnhet &r de optimala
skatterna mycket komplicerade funktioner av egenpris- och
korspriselasticiteter. Eftersom vi praktiken har mycket
didliga empiriska kunskaper om si3dana storheter ger teorin
for optimala skatter en begridnsad vadgledning vid
utformningen av ett faktiskt indirekt skattesystem. Men den
fundamentala ldrdomen &dr denna: Att skatter &Ar neutrala
mellan olika varor inneb&r inte nodvandigtvis att de ger

l4ga effektivitetskostnader.

Den andra vidsentliga ldrdomen frin teorin for optimal
beskattning dr att det i allmdnhet &r ineffektivt att
beskatta produkter som ska anvidndas i produktionen av andra
varor. SAdan skatter innebdr att olika producenter kommer
att ha skilda priser for samma produkter, vilket snedvrider
allokeringen av produktiva resurser. Eftersom dessa skatter
leder till en ineffektiv allokering av produktiva resurser,
betyder det - forenklat uttryckt - att den totala kaka som
produceras i ekonomin, och som i princip ska fordelas mellan
privat och offentlig konsumtion (samt investeringar), blir
mindre an vad den eljest skulle ha varit. Denna aspekt dr av
central betydelse i en diskussion av energibeskattningens
konsekvenser. Darfor behandlas detta mer utforligt i avsnitt

3.2. nedan.
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3.1.2. Fordelnings- och uppbordskostnader.

Effektivitetskostnader Ar emellertid inte de enda kostnader
som beskattning ger upphov till. Olika alternativ for
'indirekta skatter dr i allmdnhet forknippade med olika
inkomstfordelningseffekter. Givet en viss mdls&dttning for
inkomstfordelningen kan sdledes olika skattealternativ vara
mer eller mindre forenliga med denna. Ju mer oforenligt ett
skattealternativs fordelningseffekter dr med
inkomstfordelningsmidlet desto hogre kan man sdga att dess
fordelningskostnader ar. I mé&nga fall foreligger det en
konflikt mellan att minimera effektivitetskostnader och att
minimera fordelningskostnaderna. Skattealternativ som har
lidga effektivitetskostnader kan vara forknippade med hoga
fordelningskostnader. Ett exempel skulle kunna vara att ett
skattealternativ med l&ga effektiviteskostnader innebir en
relativt hogre beskattning av varor med l8g priselasticitet,
men att dessa varor samtidigt viger tungt i budgeten hos

hush&ll som man av inkomstfordelningsskdl vill gynna.

P4 motsvarande sadtt kan det foreligga en motsdttning mellan
l3ga effektivitetskostnader och l&ga uppbodrdskostnader. De
senare ar kostnaderna for administrationen av ett
skattealternativ, det vill sdga kostnader for insamling och
kontroll av skatteuppborden. Ett skattealternativ kan till
exempel ha l&ga effektivitetskostnader dadrfor att skatten &r
differentierad mellan olika varor och tjadnster efter deras
priskénslighet. En rikt differentierad indirekt beskattning
kan dock medfora hogre uppbordskostnader dn en mer enhetlig
indirekt skatt. Ett argument for den nuvarande enhetliga
mervidrdeskatten torde vara att eventuella
effektivitetsvinster av en differentiering inte uppviags av

de okade uppbordskostnader det skulle fora med sig.
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Forekomsten av fordelnings- och uppbordskostnader kan
betraktas som restriktioner pid valet av optimala skatter.
Huvudmdlet bor vara att minimera effektivitetskostnaderna,
det vill sdga de sammanlagda produktionsforlusterna. Om det
till dventyrs skulle innebdra hoga fordelnings- och/eller
uppbordskostnader kan det foranleda modifieringar av
skattealternativet. Men skattealternativets
effektivitetskostnad dr fortfarande en mycket vdsentlig del
av dess totala samhdllsekonomiska kostnad. Diskussionen
fortsattningsvis kommer diarfor att koncenteras till

energibeskattningens effektivitetskostnader.

3.2. Konsekvenserna av _en omlidggning av energibeskattningen.

Dagens energiskatter dr punktskatter, det vill sidga
skatterna utglr med ett visst belopp per forsdld enhet. Som
framgick av avsnitt 2 s& ar inte energibeskattningen
neutral, det vill sdga den relativa skattesatsen varierar
mellan olika energislag. Mot bakgrund av diskussionen ovan
kan en sAdan differentiering i och for sig vara motiverad ur
effektivitetssynpunkt. Frigan dr dock om den nuvarande
differentieringen av energiskatterna adr slddan att den kan

motiveras av effektivitetsskidl.

En kanske mer vasentlig aspekt av dagens energiskatter &r
att de tas ut oavsett om energin anvands for slutlig
konsumtion eller om den utnyttjas i produktionen av andra
varor. Detta torde innebdra att energiskatter ger upphov
till onodiga effektivitetsforluster genom att snedvrida

allokeringen av produktiva resurser.

Mervardeskatten tas endast ut pid den slutliga konsumtionen

eftersom den mervidrdeskatt producenter betalar pd sina inkop
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dar avdragsgilla mot den mervdrdeskatt som utgdr pd deras
egen forsidljning. Genom att inordna energibeskattningen i
mervdrdebeskattningen skulle alla foretag ha samma relativa
energipriser oavsett om de Ar energiproducenter eller
energikonsumenter. Det skulle ocks& innebdra att
differentieringen i energibeskattningen eliminerades. Det
senare dr emellertid ingen nodviandig foljd av en omldggning
till mervardeskatt eftersom man i princip kan differentiera

mervardeskatten.

Jag ska nu mer utforligt behandla de samhidllsekonomiska
konsekvenserna av att ldgga om energibeskattningen till en
mervirdeskatt. En skatteomlidggning ger upphov till en rad
konsekvenser som intréaffar mer eller mindre simultant och
som dr inbordes relaterade. Ur analytisk synpunkt &ar det
dock fruktbart att behandla olika konsekvenser separat.
Inledningsvis ska jag diskutera produktivitetseffekten av
energiskatteomldggningen. DaArefter behandlas effekterna pé
arbets- och kapitalmarknaderna, effekterna p& ekonomins
produktionsinriktning samt effekterna p&d varu- och

tjanstemarknader.

3.2.1. Produktivitetseffekter.

Den nuvarande energibeskattningen innebar att ett foretags
energipris beror pd om det ar en energikonsument eller en
energiproducent. Energikonsumerande foretag betalar ett
bruttopris inklusive skatt for sina externa inkop av energi.
Energiproducerande foretag & andra sidan erhfller ett
nettopris efter skatt for den energi som man sdljer. Foljden
blir en skattekilseffekt av den art som schematiskt
illustrerades i figur 1 och didrmed en ladgre energianvandning

inom naringslivet.
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Den védsentliga effekten av skattekilen mellan
energiproducerande och energikonsumerande foretag Ar att
allokeringen av produktiva resurser snedvrids med en total
produktivitetsforlust for ekonomin som foljd. Det enklaste
séttef att illustrera orsaken till produktivitetsforlusten
ar att tidnka sig en hypotetisk, och mycket enkel, ekonomi,
dir det bara produceras tv3 varor; konsumtionsvaror och
energi. Energin anvands av hushfdllen for slutlig konsumtion,
men ocksd av foretagen inom konsumtionsvaruindustrin. L&t
producentpriset efter skatt pd energi vara p kronor per
enhet. Foretagen inom konsumtionsvaruindustrin betalar
producentpriset plus skatten t kronor per enhet, det vill

sdga p + t.

Med vdl fungerande marknader for energi och andra
produktionsfaktorer, liksom for konsumtionsvaror, kommer
foretagens anvdndning av energi och ovriga
produktionsfaktorer att bestimmas si att vidrdet av deras
marginalprodukter blir lika med faktorpriserna. L&t oss nu
gora det hypotetiska experimentet att tillfora ytterligare
en enhet energi till konsumtionsvaruindustrin. Eftersom
energipriset inklusive skatt avspeglar energins
marginalproduktivitet inom konsumtionsvaruindustrin leder

detta till ett produktionsviardetillskott pA p + t kronor.

Men for att tillfora mer energi till
konsumtionsvaruindustrin mldste energiproduktionen oka,
vilket i sin tur kraver okad anvandning av
produktionsfaktorer inom energisektorn. Eftersom véar
hypotetiska ekonomi endast innehdller tv3 sektorer miste
dessa resurser tas ifridn konsumtionsvaruindustrin, till
exempel genom en overflyttning av arbetskraft. For att oka
energiproduktionen med enhet krdvs p/w enheter arbetskraft,

ddr w betecknar marknadslonen. (Energiproducenternas reala
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arbetskraftskostnad, w/p, 4r ett mAtt pd arbetskraftens
reala marginalprodukt i energiproduktionen. Det inverterade
vidrdet av den reala marginalprodukten mdter slledes det
arbetskraftstillskott som erfordras for att oka produktionen
med en enhet). Samtidigt &r det mojligt att minska

" +t
arbetskraftsanviadndningen i konsumtionsvaruindustrin med E;—

enheter utan att produktionen minskar niadr man samtidigt

erhdller ett tillskott av energi p4 en enhet.

Genom att pd detta sidtt omfordela arbetskraft (eller andra
produktionsfaktorer eller en kombination av
produktionsfaktorer) fradn konsumtionsvaruindustrin till
energiindustrin &r det sdledes mojligt att oka
konsumtionsvaruproduktionen utan att samtidigt minska
nettoproduktionen av energi (det vill sdga det energiutbud

som Ar tillgdngligt for hushl3llens konsumtion).

Ovanstlende resonemang #ar givetvis starkt stiliserat och
till ytterlighet forenklat. Avsikten var att illustrera hur
skatter pd intermedidra varor snedvrider resursallokeringen
och leder till en produktivitetsforlust. For en given
tillgdng pd produktionsfaktorer, som arbetskraft och
kapital, fir ekonomin ut en mindre mdngd varor adn vad som
skulle varit fallet utan en s&dan beskattning. Den mekanism
som renodlades ovan verkar ocksd i var faktiska ekonomi. Det
hogre pris inklusive skatt som energikonsumerande foretag
betalar ger dem incitament att minska energianvandningen
genom att anvdnda andra produktionsfaktorer mer intensivt.
Detta dr lonsamt si lidnge kostnaden for att minska
energianvdndningen, det vill s#dga kostnaden for att anvidnda
mer av andra produktionsfaktorer, ar ladgre an energipriset
inklusive skatt. Samtidigt &r den samhdllsekonomiska

kostnaden for energitillforseln lagre eftersom den i princip
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avspeglas av energipriset exklusive skatt.
Energibeskattningen i sin nuvarande utformning ger sfledes
foretagen incitament att satsa alltfor mycket resurser péa
att minska energianvidndingen jamfort med vad som vore
samhdllsekonomiskt effektivt. Det var just effekterna av
dessa snedvridande incitament p& ekonomins resursanvidnding
som tydligt kunde 5sk&dligg6ras genom exemplet med den

hypotetiska ekonomin.

For att kort Aterknyta till denna hypotetiska ekonomi, s&
kan produktivitetsforlusten av en beskattning av
intermedidra varor illustreras med hjadlp av en s.k.

produktionsmojlighetskurva, som i figur 3.
FIG. 3

Produktionsmojlighetskurvan visar de kombinationer av
konsumtionsvaror och nettoutbud av energi (dvs. totala
energiproduktionen minus anvandningen inom
konsumtionsvaruindustrin) som dr tekniskt mojliga att
producera vid en given tillgdng pA kapital, arbetskraft och
andra produktionsresurser. En effektiv fordelning av
produktionsresurserna innebar att de allokeras s att det
inte ar mojligt att oka produktionen av den ena varan utan
att samtidigt minska produktionen av den andra, det vill
sidga ekonomin befinner sig pd, och inte innanfor,
produktionsmojlighetskurvan. Nidr intermediara varor
beskattas blir resursallokeringen ineffektiv och ekonomin

hamnar i en punkt som till exempel A i figur 3.

Men nu kan man ju frfga sig om denna produktivitetsforlust
dr sdrskilt allvarlig. Jag diskuterade 1 foreglende avsnitt
hur skatter i allmidnhet leder till effektivitetskostnader

och att detta f&r man leva med eftersom miAnga aktiviteter i
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en modern ekonomi midste ske inom en skattefinansierad
sektor. Man bor dock naturligtvis strdva efter att utforma
skattesystemet s& att effektivitetskostnaderna inte blir

onodigt stora.

Problemet med produktivitetsforlusten som orsakas av att
intermedidra varor beskattas Ar just att den utgor en onddig
effektivitetskostnad. Aterigen later detta sig enklast
illustreras med hjdlp av exemplet med den hypotetiska

ekonomin.

Antag darfor att det i den hypotetiska ekonomin finns en

of fentlig sektor som har ett realt finansieringsbehov om ett
visst antal konsumtionsvaror och en viss midngd energi (som
ska anvdndas for att producera offentliga nyttigheter eller
till transfereringar). Genom att subtrahera detta reala
finansieringsbehov fridn ekonomins totala
produktionsmojlighetskurva erhdlles den privata

konsumtionsmojlighetskurvan som i figur 4.
FIG. 4

I detta fall kan den offentliga sektorn finansieras med en
proportionell skatt p& hushillens konsumtion av energi och
konsumtionsvaror, det vill sidga en mervdrdeskatt. Foretagens
totala intdkter berdknade till producentpriser exklusive
skatt minus kostnaderna for insatsvaror Ar per definition
lika med de totala faktorersaftningarna, det vill sdga
ersdttningar till kapital, arbetskraft etc. Dessa
faktorersattningar utgor i sin tur hushdllens
bruttoinkomster. Mervadrdeskatten Ar sf&ledes ekvivalent med
en skatt pd de totala faktorersdttningarna, det vill s3ga
forddlingsvdrdet. I figur 4 illustreras konsumtions- och

produktionsmojligeter i den hypotetiska ekonomin for en
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given tillgéng av olika produktionsfaktorer, dvs. vid ett
helt prisokdnsligt utbud av kapital, arbetskraft etc.
Eftersom mervidrdeskatten Ar en skatt pid faktorersdttningarna
6ch dessas utbud i detta fall dr helt prisokdnsligt uppstér
inga effektivitetskostnader. Att i detta lage infora en
energiskatt dven for foretagen, det vill sdga en skatt pd en
intermedidr vara, vore att infdra en onodig

effektivitetskostnad.

Denna slutsats Hr giltig ocksd i en mer komplicerad
verklighet @n den som gdllde for var hypotetiska ekonomi,
till exempel nar utbudet av arbetskraft och andra
produktionsfaktorer d4r priskdnsligt. I detta fall ger &ven
en merviardeskatt upphov til]l effektivitetskostnader eftersom
hushillens reala faktorersidttningar beror pd varupriserna
inklusive moms, medan producenternas reala faktorkostnader
beror p& varupriserna exklusive moms. Mervdardeskatten leder
sdledes till skattekilar pid faktormarknaderna vilket ger

effektivitetskostnader nidr faktorutbudet &dr priskdnsligt.

Infgrandet av en energiskatt ocks& for foretagen kan dock
inte minska de totala effektivitetskostnaderna. Antag
nadmligen att man infor en sidan skatt. Det betyder att
foretagens forddlingsvirde minskar, dels pd grund av
skatteinbetalningarna, dels p& grund av
produktivitetseffekten. Antag for ogonblicket att storleken
av produktivitetseffekten #dr negligerbar. D& dr minskningen
i forddlingsvdrdet lika med intdkten frdn beskattningen av
foretagens energianvidndning. Hush&llens faktorinkomster
minskar darfor lika mycket, men det kompenseras till fullo
av att mervardeskatten som hush&llen betalar nu kan s&#@nkas i
motsvarande m&n. Hushlllen skulle s3ledes, vid oforidndrat
faktorutbud, behdlla sin kopkraft. Men det 4r knappast
rimligt att rakna med att produktivitetseffekten &r
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negligerbar. Om den inte d4r det, minskar den reala
produktionen i ekonomin vid ofordndrat faktorutbud. Det &r
inte forenligt med oforandrad kopkraft hos hushdllen utan
denna miAste minska genom hogre varupriser och/ eller ligre
faktorersattningar. Valfardseffekterna av den ldgre
kopkraften kan delvis, men inte fullstdndigt, motverkas av
forandringar i faktorutbudet. P4 detta sdtt kan en
_beskattning av foretagens anviandning av intermedidra varor
inte minska skattesystemets effektivitetskostnader, utan i

allmanhet kommer den att forvarra dem.

3.2.2. Effekter pd faktormarknaderna och ekonomins struktur.

For att forstd vilka effekter som kan forvantas upptridda pé
faktormarknaderna om nuvarande energiskatter ersatts med en
mervardeskatt dr det illustrativt att forst diskutera
konsekvenserna for faktormarknaderna av det nuvarande

energiskattesystemet.

Beskattningen av foretagens energianvdndning, liksom
produktionsforlusterna som orsakas av energiskatterna,
minskar foretagens forddlingsvidrde och darmed utrymmet for
produktionsfaktorersattningar. Resultatet mdste bli l&#gre
loner och kanske ocks& en lidgre kapitalavkastning. Nu kan
man hiavda att foretagen kan kompensera sig for
energiskatterna genom hdjda produktpriser och att
forddlingsvidrdet d& inte skulle behova minska. Men om
foretagen overvaltrar energiskatterna pA produktpriserna
blir resultatet en generellt hogre prisnivd och ddrmed till
sist dandA ldgre reala faktorersidttningar. Energiskatterna
medfor en kopkraftsindragning till staten och
produktionsforlusterna innebdr en ldgre real produktion.
Slutresultatet blir med nodvadndighet ldgre reala

faktorersattningar vare sig detta kommer till uttryck genom
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en hogre prisnivd i ekonomin eller genom direkta effekter pa

utvecklingen av loner och kapitalavkastning.

Vad kan man di sidga om den relativa fordelningen av
energiskattebordan pd loner respektive kapitalavkastning?
Den omedelbara effekten av att energiskatterna infordes
torde ha varit en temporédrt lagre kapitalavkastning genom
ldgre bruttovinstmarginaler. Foretagens bruttovinster ar ju
den buffert som tar de forsta stotarna av olika
omvarldsfordndringar. P& kort sikt &@r ekonomins realkapital
bundet till de sektorer didr det en géng investerats. Ligre
bruttovinster betyder sfledes en &tminstone temporart ldgre
realiserad kapitalavkastning &n forviantat pa dessa

investeringar.

Energiskatterna innebdr naturligtvis hogre energikostnader
for foretagen och ger didrmed incitament till olika typer av
energihushdllningsitgidrder. Men energihushlllning kommer
inte till st&nd utan kostnader, dvs. det krévs resurser i
form av arbetskraft och kapital for att minska
energianvandningen. Nar arbetskraft och kapital i storre
utstrackning anvdnds for att minska energianvandningen i
stdllet for i direkta produktionsaktiviteter blir sévil
realkapitalets som arbetskraftens marginalproduktivitet
ldgre. Med pA kort sikt bundet realkapital innebdr det en
lagre arbetskraftsefterfrdgan inom niaringslivet. Man kan
ocksd uttrycka det si att loneutrymmet blir mindre vid en

given sysselsdttningsnivi.

Schematiskt kan man illustrera effekterna pd kort sikt som i

figur 5.

FIG. 5
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Figuren illustrerar arbetskraftsefferfrégan inom
nidringslivet fordelad pd tvA aggregerade sektorer:
energiintensiv industri samt ovrig industri. Den
energiintensiva industrins arbetskraftsefterfrdgan midts fran
vidnster till hoger och ovrigindustrins fran hodger till
vidnster. Vid den lon dar de tvd efterfrégekurvorna skar
varandra dr den samlade arbetskraftsefterfridgan lika med det
tillgdngliga utbudet. N&r arbetskraftsproduktiviteten
minskar till foljd av hogre energikostnader och en l#gre
energianvandning minskar arbetskraftsefterfrdgan. I figur 5
innebdr det att den energiintensiva industrins
arbetskraftsefterfrigan skiftar &t vidnster medan
ovrigindustrins skiftar &t hoger. En ldgre efterfrdgan vid
ett konstant utbud innebidr en ldgre jamviktslon pé
arbetsmarknaden. Det forefaller rimligt att
arbetskraftsefterfrdgan skulle minska relativt mer inom den
energiintensiva industrin, sfsom illustreras i figuren. Det
innebdr att energibeskattningen dessutom medfor en viss
omallokering av arbetskraft fr&n energiintensiv industri

till ovrig verksamhet.

Sammanfattningsvis s& kan man forvéEnta sig att en
beskattning av foretagens energianvidndning pd kort sikt
medfor en ldgre realiserad kapitalavkastning inom flertalet
branscher, men framforallt inom energiintensiva
verksamheter; att reallonerna ocksi bir en del av
anpassningen till hogre energikostnader samt att det sker en
viss omallokering av arbetskraft frin energiintensiv

industri till annan verksamhet.

P4 ldngre sikt kan man rdkna med att allokeringen av
realkapital pAverkas av de hogre energikostnaderna.
Minskningen i kapitalavkastningen pA kort sikt blir relativt

storre i energiintensiva branscher d4n i andra sektorer av
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ekonomin. S&dana avkastningsskillnader ger incitament till
en omallokering av kapital frln energiintensiva industrier
till andra verksamheter. En s3dan omallokering tenderar i
sin tur att utjdmna de ursprungliga
kapitalavkastningsskillnaderna. Aven efter en lingsiktig
anpassning av ekonomins realkapital och en utjamning av de
initiala kapitalavkastningsskillnaderna s& kommer
energibeskattningen att ha bestldende faktorpriseffekter.
Hogre energikostnader for foretagen innebdr att utrymmet for
faktorersattningar blir mindre. Det dr sarskilt uttalat i
branscher med sm& mojligheter att overvdltra en del av
energiskattekostnaden p& produktpriserna, vilket i stor

utstrackning torde gdlla de konkurrensutsatta sektorerna.

Den relativa fordelningen av energiskattebordan pi kapital-
respektive arbetskraftsersattningar p&d lang sikt beror péa
huruvida de energiintensiva naringsgrenarna dr mer eller
mindre kapitalintensiva dn ovriga delar av naringslivet. For
svenskt vidkommande dr den energiintensiva industrin - jarn-
ock stdlverk, pappers- och massaindustrin, etc. - definitivt
mer kapitalintensiv an andra delar av naringslivet. Det
betyder att en relativt storre del av faktorprisanpassningen
till hojda energikostnader torde falla pa
kapitalavkastningen an pd reallonerna. Anpassningsbehovet &r
storst inom den energiintensiva industrin. Om alla branscher
i ekonomin pd lite sikt betalar samma faktorersdttningar
mdste priset piA den produktionsfaktor som anvdnds relativt
intensivt inom den energitunga industrin sjunka relativt mer
an andra produktionsfaktorpriser om den energitunga

industrin ska kunna bibeh&lla sin konkurrenskraft.

Nu kan man invidnda att en liten oppen ekonomi som Sverige pé
ldng sikt inte kan ha en genomsnittlig kapitalavkastning som

alltfor mycket avviker frln omvarldens. En skatteorsakad
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energikostnadshojning dr, enligt resonemangen ovan, forenlig
med bibehdllen konkurrenskraft inom den kapitalintensiva och
energitunga industrin endast under forutsadttning att
jamviktskapitalavkastningen i ekonomin sjunker. Men om denna
pad lang sikt d4r bestdmd av avkastningsmojligheterna pé
investeringar i vAr omvarld diar man inte har motsvarande
energibeskattning si Ar det inte mojligt att bibehAdlla den
energitunga industrins konkurrenskraft. Delar av den kommer
att slds ut, antingen diarfor att den inte ger en langsiktigt
acceptabel kapitalavkastning, eller darfor att man tvingas

hoja sina priser i forhAllande till konkurrenternas.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de initiala
kapitalavkastningsskillnader som energiskatterna ger upphov
till p& sikt torde leda till en omallokering av kapital frén
energiintensiv industri till ovriga delar av naringslivet.
Den langsiktiga faktorprisanpassningen miste till en
relativt storre del falla p& kapitalavkastningen #dn pi
reallonerna om den energitunga industrin ska kunna bibehélla
sin konkurrenskraft, eftersom den &r mer kapitalintensiv &n
naringslivet i genomsnitt. Men om den l&ngsiktiga
kapitalavkastningen huvudsakligen ar internationellt bestamd
s4 kommer delar av den energiintensiva industrin att slés
ut. Anpassningen pd faktormarknader leder s&ledes till en
strukturomvandling: De energiintensiva sektorerna krymper
och de produktionsfaktorer som dA frigors oOverfors sé

smdningom till andra delar av ekonomin.

Dessa resursallokeringseffekter ir de konkreta uttrycken for
den produktivitetsforlust som beskrevs i foreglende avsnitt.
Beskattningen av foretagens energianviandning leder till en
mer omfattande energihushl3llning dn som egentligen &ar

samhdllsekonomiskt motiverad. Energihush&llningen kommer
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till stdnd dels genom att foretagen minskar
energianvidndingen genom att anvidnda andra
produktionsfaktorer mer intensivt, dels genom en strukturell
minskning av den energitunga industrin. Denna
energihushdllning 4r uteslutande en foljd av energiskatterna
och inte av nfgon reellt hogre samhidllsekonomisk kostnad for
energitillforseln. Foljden blir en produktivitetsforlust for

samhdllsekonomin.

Nu nar vi i detalj klarat ut energibeskattningens effekter
p4d faktormarknaderna pd kort och l&ng sikt d4r det inte svart
att reda ut de forviadntade konsekvenserna av att g& over till

en mervardeskatt pd energi.

Den centrala inneborden av att inordna energibeskattningen i
mervardeskattesystemet dAr att foretagens energianvandning
blir skattefri. Mot bakgrund av diskussionen ovan kan man
sammanfatta de forvdntade konsekvenserna for
faktormarknaderna och ekonomins struktur pd& foljande s&tt.
Den omedelbara effekten dr hojda bruttovinstmarginaler och
d& framforallt inom energiintensiva branscher. Eftersom
foretagens energikostnader blir lagre blir incitamenten till
energihush&llning mindre och man kan forvdnta sig en okad
energianviandning. Nir mindre resurser behover &dgnas &t olika
slag av energihushdllningsigirder kan man ridkna med en hogre
marginalproduktivitet for arbetskraft och darmed en okad
arbetskraftsefterfrigan och ett marknadstryck uppdt péd
reallonerna. Den omedelbara bruttovinstokningen till foljd
av lédgre energikostnader kommer siledes till en del att
motverkas av att en del av energikostnadsbesparingarna
overvaltras pA lonerna via okad arbetskraftsefterfrdgan och
ett storre loneutrymme i foretagen. P4 lite ladngre sikt bor
den hogre lonsamheten inom energiintensiv industri leda till

en viss omallokering av kapital och andra



32

produktionsfaktorer till denna bransch. Den langsiktiga
effekten pid faktorersidttningarna torde bli att sdvil
kapitalavkastning som realloner okar men att en relativt
storre andel av foretagens energikostnadsbesparingar faller
pad en hogre kapitalavkastning eftersom den energitunga

industrin ocks& #r kapitalintensiv.

3.2.3. Effekter p& produktmarknaderna.

MAnga foretag, och framforallt d4 inom den konkurrensutsatta
delen av ndringslivet, har mycket begridnsade mojligheter att
overvadltra kostnadsokningar pA produktpriserna. En stor del
av anpassningen till skatteorsakade energikostnadshojningar
torde darfor ta sig uttryck i légre
produktionsfaktorersdttningar pd det sadtt som diskuterats
ovan. P4 motsvarande sidtt torde en overgdng till moms pa
energi framforallt att visa sig i en hogre lonsamhet och en
snabbare bruttoloneutveckling dn som eljest skulle ha varit
fallet.

Ett visst utrymme for produktprisanpassningar torde dock
finnas p& de flesta marknader, mer uttalat inom vissa
sektorer dn andra beroende pid hur utsatta de ar for
internationell konkurrens och beroende pid hur priskénslig
den inhemska efterfrdgan dr. Nar det gdller riktningen och
omfattningen av dessa produktprisanpassningar &ar det som
vanligt tvA faktorer som #r avgorande: Effekten pa

efterfrdgan samt effekten pi utbudet.

Utbudseffekten dr i princip storre ju mer energiintensiv
produkten dr eftersom marginalkostnadssidnkningarna d& &r
storre. Efterfrigeeffekten beror huvudsakligen p& vad som

sker med hushdllens inkomster, det vill sdga de totala
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faktorersdttningarna. Dessa okar vid en overgldng till moms
p4 energi eftersom foretagens energikostnader blir mindre.
Men samtidigt méste bortfallet av skatteintdkter
kompenseras, antingen inom ramen for inkomstbeskattningen
eller genom en generell hojning av mervidrdeskatten. Okningen
av hush8llens bruttoinkomster genom hogre faktorersidttningar
motverkas sl3ledes av de kompenserande skattehojningarna. Men
eftersom en overgéng till moms pd energi ocksd innebir en
produktivitetsvinst i och med att vissa snedvridningar i
resursallokeringen elimineras, s& bor nettoeffekten bli en
viss realinkomstdkning for hushlllen och ddrmed en n&got

okad efterfridgan p4d flertalet varor och tjdnster.

Efterfrégeeffekten torde dock vara relativt mindre &n
utbudseffekten eftersom produktivitetsvinsten endast utgor
en mindre del av den totala kostnadsbesparingen for
naringslivet niar energiskatterna lyfts av (se avsnitt 4.1.
for ndgra kvantitativa illustrationer). Slutsatsen blir att
man torde kunna rikna med tendenser till sinkta
produktpriser - sa@rskilt for energiintensiva varor - vid en
overgdng till moms p& energi. For foretag som #r utsatta for
internationell konkurrens #Ar utrymmet for prishojningar
eller prissidnkningar begradnsat och summan av efterfrdge- och
utbudseffekter torde friamst komma till uttryck i en stgrre
levererad kvantitet till marknaden, det vill sdga en storre

export och/eller mindre import.

Det kan i detta sammanhang vara pd plats att i korthet
berora frigan huruvida tendenser till sankta produktpriser i
samband med en overglng till moms pA energi innebidr att
Sveriges "terms of trade” forsdmras. Detta dAr samma sak som
att frldga sig huruvida de nuvarande energiskatterna till
nigon del Oovervidltras pd utlidndska konsumenter.

Forutsdttningen for att sd ska vara fallet dr att
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vidrldsmarknadsefterfrigan pd svenska produkter inte &r
perfekt elastisk, det vill sdga inte Ar mycket priskdnslig.
Ju mindre priskéinslig vdrldsmarknadsefterfridgan p& svenska
produkter vore, desto storre andel av energiskatterna
skulle, via hojda produktpriser, overvaltras p& utladndska
konsumenter. I s& fall skulle en overgdng till moms p&
energi till en del innebidra en omfordelning av skattebordan
frdn utldndska till svenska konsumenter. Men Sverige torde
primdrt vara en liten oppen ekonomi didr foretagen i
konkurrensutsatta branscher har mycket begridnsade
mojligheter att pAverka vidrldsmarknadspriserna. Med andra
ord: Varldsmarknadsefterfrdgan pd svenska produkter torde i
allmanhet vara mycket priskdnslig, vilket i sin tur inneb&r
att energiskattebordan i allt vdsentligt bars av svenska

konsumenter och hushdll.

3.3. Nigra makroekonomiska implikationer.

Avslutningsvis ska jag berora nigra makroekonomiska
implikationer av de resursallokeringseffekter som beskrivits
ovan. De nuvarande energiskatterna innebidr en
produktivitetsforlust. En overgdng till moms p& energi
eliminerar snedvridningarna i resursallokeringen som &r
orsaken till produktivitetsforlusten. Resultatet blir en
hogre total inkomst i ekonomin, det vill sdga en hogre BNP.
Man kan sfledes forvianta sig en temporidrt hdgre tillvaxttakt
under den tid produktivitetsvinsten realiseras. P& lidngre
sikt bestdms naturligtvis tillvaxttakten i ekonomin av mer
fundamentala faktorer som tillvdxten av
produktionsfaktortillgidngar och teknisk utveckling. Men man
kan tolka BNP-konsekvenserna vid en overglng till moms pé
energi som att ekonomin fors upp p4d en hogre liggande

tillvaxtbana adn den eljest skulle ha foljt darfor att en del
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snedvridningar i1 resursallokeringen elimineras.

En aspekt som ofta fors fram i diskussioner av
energiskatterna dar deras effekter p4 bytesbalansen. Det
brukar hidvdas att de nuvarande energiskatterna okar svenska
foretags kostnader i forhillande till de internationella
konkurrenterna. En i denna mening forsamrad konkurrenskraft
leder till en ldgre export och en okad import. Som framgick
av analysen i foregldende avsnitt dr detta ocksd ett i
princip korrekt resonemang. De nuvarande energiskatterna
forsamrar framforallt den energitunga industrins
kostnadssituation. I branscher med en mycket priskidnslig
efterfrdgan, det vill siga foretrddesvis branscher utsatta
for internationell konkurrens, bor det leda till en lagre
levererad kvantitet till marknaden frdn skattebelagda
svenska foretag, det vill s#dga en ldgre export och en hogre
import. Men frin dessa observationer &r det vanskligt att

dra ndgra bestidmda slutsatser om effekten pid bytesbalansen.

Bytesbalansen adr skillnaden mellan sparande och
investeringar i ekonomin. N&Zr man ska forsoka forutsdga
effekter p4d denna skillnad kan det vara farligt att utgd
ifrédn partiella fordndringar i export- och importvidrden.
Dessa leder nadmligen i sin tur till inkomsteffekter och det
dr de slutliga effekterna pd sparande och investeringar som

avgor bytesbalanseffekten.

En Overgldng till moms pd energi torde leda till en viss
inkomstokning i ekonomin till foljd av
produktivitetsvinsten. Om den totala marginella
sparbensigenheten dr skild ifra&n noll innebdr det ett gkat
totalt sparande i ekonomin. Men effekten torde inte vara
sdrskilt markant eftersom sparbenigenheten #r lag. A andra

sidan innebidr moms pd energi en forbdttrad lonsamhet inom
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ndringslivet, sdrskilt inom energiintensiv verksamhet. Det
ar slledes inte orimligt att forvidnta sig en okad
investeringsaktivitet. Ett okat sparande i kombination med
hogre investeringar innebidr givetvis att effekten pd
skillnaden mellan de tvad inte entydigt kan forutsdgas utan
en mer inglende empirisk analys. Men om sparandeeffekten &r
liten, som hdvdades ovan, medan investeringseffekten Ar mer
markant, kan man forvidnta sig att en overgldng till moms pé

energi forsamrar bytesbalansen.

Men en s&dan effekt kan aldrig vara ett bdrande argument mot
en moms pd energi. Den dr en foljd av hogre inkomster och en
forbattrad lonsamhet inom niaringslivet. Ett temporart

bytesbalansunderskott till foljd av ockade investeringar kan

knappast betraktas som en sdrskilt allvarlig utveckling.
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4. MOMS PX ENERGI: NAGRA KVANTITATIVA ILLUSTRATIONER.

Detta avsnitt innehdller nlgra illustrativa berdkningar av
de effekter som diskuterades i avsnitt 3. Syftet &r att i
adgon mln belysa storleksordningen av dem. Nedan redovisas
tvd slag av berdkningar. I avsnitt 4.1 presenteras
overslagskalkyler av produktivitetseffekten vid en overgéng
till mervdrdeskatt pA energi. Produktivitetseffekterna &r en
foljd av att en moms p&d energi skulle eliminera de
effektivitetskostnader som Ar forknippade med en beskattning

av ndringslivets energianvdndning.
I avsnitt 4.2. redovisas berdkningar av storleksordnigen av

de kostnadssidnkningar som foretagen skulle erfara om

niaringslivets energianvindning befriades fran skatt.

4.1. Produktivitetseffekter: N3gra exempel.

Om man kanner till energiefterfrdgans priselasticitet kan
man approximativt berikna energiskatternas

effektivitetskostnad med hjadlp av foljande uttryck.

effektivitetskostnaden
total energiskatteintdkt

= 1. I'iselasticiteten'§l—(§££t—3§2—1E§ —————
= 3°P pris fore skatt

Forutsdttningen for att denna enkla formel skall vara giltig
dr att utbudspriset for energi ar konstant samt att utbudet
av ovriga produktionsfaktorer dr perfekt elastiskt. Om
utbudspriset pd energi varierar med den producerade

kvantiteten mdste man ocksi ta hdnsyn till
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utbudselasticiteten for energi. Om utbudet av dvriga
produktionsfaktorer inte #r perfekt elastiskt kommer en
energiskatt att paverka ovriga faktorpriser. D& mdste man
ocksd inkludera dessa faktorpriseffekter via
korspriselasticiteter mellan energi och ovriga
produktionsfaktorer vid berdkningen av
effektivitetskostnaden. Men dven om dessa forutsdttningar
inte dr uppfyllda si kan den enkla formeln ovan #&nd& ge en
indikation om storleksordningen av energibeskattningens

effektivitetskostnader.

Som underlag for Overslagskalkylerna redovisas i tabell 2
estimeringar av energiefterfrlgans priselasticitet inom
industrin. Estimaten &r tagna dels frln en studie av Bo

Walfridson, dels fré&n ett arbete av Joyce Dargay.
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Tabell 2. Egenpriselasticiteter inom industrin for elenergi

samt brdnslen.

Branslen Elenergi

W D L D
Livsmedelsindustri -0.8 - 0.4 -
Textilindustri -0.2 - -1.7 -
Massa-, pappers-
o pappersvaruind. -0.7 -0.2 -0.4 -0.1
Kemisk industri -0.6 -0.2 -0.9 -0.1
Jord- o stenvaruind. -0.2 -0.3 -0.1 -0.1
Jdrn-, stldl- o metallverk -0.4 -0.3 -0.2 -0.1
Verkstadsindustrin -0.4 -0.3 -0.2 -0.2
Hela tillverkningsind. -0.4 ~0.3 -0.2 -0.2
Kdlla: Dargay., J., "The Demand for Energy in Swedish

Manufacturing” i Ysander, B-C., (ed), Energy in Swedish

Manufacturing, IUI, Stockholm 1983.
Walfridson, B., Dynamic Models of Factor Demand,
Goteborg 1987.

Som framgdr av tabell 1 i avsnitt 2 s& var brdnsleskattens
andel av priset fore skatt ca 25 - 35 % 1985.
Bridnsleefterfrigans priselasticitet tycks ligga i
intervallet -0.1 - -0.8. Det betyder att brédnsleskattens
effektivitetskostnader kan utgora ca 1 - 14% av intdkterna
frdn brdnsleskatterna. Motsvarande berdkning for elskatten
ger vid handen att dess effektivitetskostnad kan vara av

storleksordningen 1 - 12% av elskatteintd@kterna.
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Det dr slledes inte orimligt att uppskatta att sivdl el- som
brdnsleefterfrdgans langsiktiga egenpriselasticiteter &ar i
storleksordningen -0.2 - -0.4. Med en genomsnittlig
energiskattesats pad ca 30% skulle effektivitetskostnaderna
utgora ca 3 - 6% av energiskatteintdkterna fré&n foretagens
energianvdndning. I runda tal innebar det ca 100 - 300
miljoner kronor per Ar. Om dessutom de senaste tv3 Arens
kraftigt hojda relativa bridnsleskattesatser skulle bli
bestiende kan det mycket vdl innebdra att brdnsleskattens
effektivitetskostnader mer dn fordubblas. Men dven med 1985
4rs skattesatser 4r effektivitetskostnaderna knappast
negligerbara. Aven om Gverslagsberdkningarna ovan ir mycket
grova si ger de anledning att forvidnta sig en reell
samhdllsekonomisk vinst av att g& over till en merviardeskatt

pa energi,

4.2. Effekten pd foretagens intdkter.

Vid en overgdng till mervidrdeskatt pi energi beror
omfattningen av resursallokeringseffekterna, liksom
konsekvenserna for faktor- och produktpriser, pd hur stor
kostnadsbesparingarna blir nidr foretagens energianvandning
befrias frén skatt. For att i ndgon mldn illustrera
omfattningen av dessa kostnadseffekter har jag anvént
‘uppgifter fridn Industriforbundets och IUIs &rliga planenkit,
sammanstdllda av Tomas Pousette (T. Pousette, "Hur péverkas
industrin av okade elpriser, IUI work. pap. nr 168, 1986).
Denna enkidtundersokning, som omfattar ca 280 stora
industriforetag, ar framst inriktad pd foretagens
tillverkningsenheter. Samtliga svenska industriforetag med
fler an 1000 anstdllda ingdr i urvalet samt ungefdr 100
foretag med 500 - 1000 anstdllda. 1985 svarade
enkdtforetagen for nadstan femtio procent av
tillverkningsindustrins saluvdrde och for drygt fyrtio

procent av sysselsdttningen.
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I enkditmaterialet inglr uppgifter om foretagens utgifter for
bridnsle samt elenergi. Eftersom en overglng till
mervardeskatt pA energi innebdr att foretagens
energianvandning befrias fr&n skatt blir effekten for
foretagen densamma som en prissdnkning p&d elenergi
respektive branslen. Nedan redovisas dels de genomsnittliga
energiprissankningarna for ett antal branscher, dels
omfattningen av kostnadsbesparingarna inom respektive
bransch. Det &r frAga om direkta kostnadseffekter, det vill
sidga kostnadsbesparingar vid konstanta Atglngstal for
branslen och elenergi. Naturligtvis kommer
energikostnadssiankningarna att medfora anpassningar i
théngstalen och de kan ocks3 leda till indirekta effekter
p4 andra faktor- och produktpriser som kan péverka
foretagens ovriga kostnader. De slutliga kostnadseffekterna
torde darfor skilja sig en del frin de direkta
kostnadseffekter som redovisas nedan. Icke desto mindre ger
de en uppfattning om storleksordning och ddrmed ett underlag
for en beddmning av omfattningen av resursallokerings- och
faktorpriseffekter som man kan forvidnta sig vid en overglng

till moms pd energi.

De huvudsektorer som sidrskiljs dr rdvaru-, insatsvaru-,
investeringsvaru-, konsumtionsvaru- och byggdmnesindustrin.
Ridvaruindustrin omfattar fyra delbranscher: jadrn- och
stidlverk, icke-jdrnmetallverk, sAgverk och massaindustri.

Tabell 3 sammanfattar resultaten for rdvaruindustrin.
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Tabell 3. Kostnadseffekter vid moms pA energi for
rdvaruindustrin 1985,

Bruttovinst- Bransle- Elskatt Brutto-

andel vid skatt 1 # 1 % vinstan-
energiskatt del utan
skatt
Jarn- och stélverk 8.1 0.31 0.24 9.5
Icke-jarnmetallverk 6.5 0.27 0.32 7.7
Sagverk 8.3 0.28 0.20 9.3
Massaindustri 14.4 0.27 0.29 15.6
Totalt 9.5 0.28 0.26 10.8

Kalla: Sveriges Industriforbunds och IUIs planenkdt 1986
SOS Industri 1985

De genomsnittliga prissdnkningarna for bradnsle och elenergi
har berdZknats fré&n uppgifter i SCBs industristatistik over
forbrukningen av och kostnaden for olika energislag inom
respektive delbransch och utifrdn 1985 &rs
energiskattesatser. P& basis av dessa prissankningar har
sedan kostnadsreduktionen berdknats och redovisas hir som
forandringen i bruttovinstandelen for respektive delbransch.
Ndar kostnadsreduktionen beridknats har den for varje foretag
ddr den overstiger 1.5% av saluvdrdet reducerats till just
dessa 1.5%. P4 s& siAtt har jag forsokt ta hansyn till den
undantagsregel som nadmndes i avsnitt 2 och som inneb&r att
energiskatterna for ett enskilt foretag ej fAr Overstiga

1.5% av forsdljningsvardet.

Rdvaruindustrin #r energiintensiv och ett borttagande av

energiskatterna ger en markant effekt pé
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bruttovinstandelarna. For hela r&varuindustrin stiger
bruttovinstandelen med 14%. For jidrn- och stilverk samt
icke-jadrnmetallverk stiger bruttovinstandelen med 17%
respektive 18%. For sdgverken okar bruttovinstandelen med

12% medan massaindustrins stiger med 8%.

Aven insatsvaruindustrin - som bestdr av delbranscherna
kemisk insatsvaruindustri, metallvaruindustri samt
pappersindustri - 4r energiintensiv. Som framgldr av tabell 4
si ger ett bortagande av energiskatterna dven hir en markant
hogre bruttovinstandel. For insatsvaruindustrin som helhet,

liksom for de tre delbranscherna, stiger den med ca 9%.

Tabell 4. Kostnadseffekter vid moms p& energi for

insatsvaruindustrin 1985.

Bruttovinst- Bridnsle- Elskatt Brutto-

andel vid skatt 1 X 1 % vinstan-
energiskatt del utan
skatt
Kemisk insats-
varuindustri 12.9 0.26 0.28 14.2
Metallvaruindustri 7.3 0.29 0.18 8.0
Pappersindustri 16.0 0.29 0.29 17.4
Totalt 12.9 0.28 0.25 14.1

Kdlla: Sveriges Industriforbunds och IUIs planenkdt 1986
SOS Industri 1985

I investeringsvaruindustrin ingér delbranscherna
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maskinindustri, elektroindustri samt ovrig
investeringsvaruindustri. Investeringsvaruindustrin ar den
storsta branschen med ca 30X av enkdtforetagens fakturering
och ca 35% av den totala sysselsadttningen. Resultaten

redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Kostnadseffekter vid moms p4 energi for

investeringsvaruindustrin 1985.

Bruttovinst- Bransle- Elskatt Brutto-

andel vid skatt 1 % {1 % vinstan-
energiskatt del utan
skatt
Maskinindustri 14.3 0.29 0.19 14.5
Elektroindustri 5.6 0.28 0.21 5.7
Ovrig investerings-
varuindustri 9.4 0.31 0.20 9.9
Totalt 10.3 0.29 0.20 10.5

Kdlla: Sveriges Industriforbunds och IUIs planenkdt 1986
SOS Industri 1985

Totalt for branschen stiger bruttovinstandelen med 2%. For
maskin- och elektroindustrin stiger den med 1X respektive
2%. medan for ovrig investeringsvaruindustri

bruttovinstandelen dkar med 5%.

Liksom for investeringsvaruindustrin si &r kostnadseffekten
p4 konsumtionsvaruindustrin mindre markant dn den Ar for
rdvaru- och insatsvaruindustrierna. For
konsumtionsvaruindustrin som helhet okar bruttovinstandelen
med 3%.
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Tabell 6. Kostnadseffekter vid moms pd energi for

konsumtionsvaruindustrin 1985.

Bruttovinst- Brédnsle-
andel vid skatt i %
energiskatt
Livsmedelsindustri 13.6 0.24
Tekoindustri 4.1 0.26
Kemisk-teknisk industri 17.0 0.27
Industri for varaktiga
konsumtionsvaror 17.0 0.29
Ovrig konsumtions-
varuindustri 28.4 0.31
Totalt 15.3 0.27

Kdlla: Sveriges Industriforbunds och
SOS Industri 1985

Slutligen redovisas i1 tabell 7 resultaten for

.20
0.20
.20

.20

.19
.20

Elskatt Brutto-
i %

vinstan-
del utan
skatt
14.1

4.8

17.6

17.5

28.9
15.7

IUls planenkdt 1986

byggdmnesindustrin samt for tillverkningsindustrin som

helhet.



46

Tabell 7. Kostnadseffekter vid moms pd energi for

byggidmnesindustrin samt for hela tillverkningsindustrin
1985.

Bruttovinst- Bransle- Elskatt Brutto-

andel vid skatt 1 Z i % vinstan-

energiskatt del utan
skatt
Byggadmnesindustrin 16.6 0.26 0.21 17.9
Tillverkningsindustrin 12.9 0.28 0.22 13.6

Kdlla: Sveriges Industriforbunds och IUIs planenkadt 1986
SOS Industri 1985

Inom byggémnesindustrin skulle bruttovinsandelen oka med 8%
vid en overging till moms pd energi. For hela
tillverkningsindustrin skulle den oka med 8%.

I tabell 8 redovisas slutligen storleken p&
energikostnadsbesparingarna i de olika delbranscherna vid en
overging till moms pad energi. Totalt uppglr
energikostnadssankningen for enkdtforetagen till ca 1.7

mil jarder kronor.
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Tabell 8. Total energikostnadssiZnkning vid en moms pé
energi. Mkr 1985.

‘Jarn— och stilverk 239
Icke-jadrnmetallverk 85
S&gverk 33
Massaindustri 122

Kemisk insats-

varuindustri 229
Metallvaruindustri - 92
Pappersindustri 381
Maskinindustri 105
Elektroindustri 51
Ovrig investerings-

varuindustri 14
Livsmedelsindustri 125
Tekoindustri 21
Kemisk-teknisk industri 41

Industri for varaktiga
konsumtionsvaror 90

Ovrig konsumtions-—

varuindustri 2
Byggémnesindustrin 132
Totalt 1759

Kdlla: Sveriges Industriforbunds och IUIs planenkdt 1986
SOS Industri 1985
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