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"Sank skatten pa allt arbete"

Forskaren Magnus Henrekson: Lagre skatt pa enbart hushallstjanster och hemsjukvard
leder fel.

Att med hjalp av skatter och bidrag uppmuntra att tjanstesektorn flyttar in i hemmen leder
fel. Losningen pa problemen med massarbetsldshet ligger i stéllet i en generell sankning
av skatterna pa arbete. 63-75 procent av kostnaderna for en tjanst utgors i normalfallet av
skatter och sociala avgifter. | USA har jobben i den privata tjanstesektorn fordubblats
sedan 1970. Endast 0,8 procent av denna 6kning utgors av lagt betalda arbeten i andra
manniskors hem. | stéllet ar det fraga om en kraftfull framvéaxt av en professionellt utford
tjansteproduktion. Det skriver Magnus Henrekson, docent i nationalekonomi och forskare
vid Industrins utredningsinstitut.

| maj 1997 stod i praktiken 1,65 miljoner manniskor i yrkesaktiv alder utanfor
arbetsmarknaden (Social rapport 1997). Detta var en 6kning med 500 000 sedan 1990.
Trots minskningen i registrerad arbetsloshet under senare tid har sysselséttningen inte
okat alls det senaste aret.

Den dystra utvecklingen pa arbetsmarknaden har hos manga resulterat i en uppgivenhet
dar man menar att faktorer som ny teknik, kraftig produktivitetstillvéxt och dkad
konkurrens fran laglonelander helt enkelt lett till att antalet arbeten i ekonomin blivit
mindre &n tidigare. Om den slutsatsen &r korrekt kan det ocksa verka rimligt att foresla
arbetstidsforkortning, generationsvaxling och sa vidare for att "rattvisare” fordela de jobb
som fortfarande finns kvar.

Men stammer det verkligen att antalet arbetsuppgifter i samhallet i dag ar sa mycket
mindre &n tidigare att de inte racker till for att skapa full sysselsattning vid en faktisk
pensionsalder pa 65 ar (i stallet for 58) och med en genomsnittlig arbetstid pa dagens
niva? Svaret pa denna fraga ar nej. For att Gvertyga sig om detta racker det att se pa det
arbete som utfors som oavlonat egenarbete.

Hushallen arbetar ju inte bara pa marknaden utan en stor del av det totala arbetet utfors
utanfor den ordinarie arbetsplatsen i form av eget obetalt arbete.

Enligt Dan Anderssons Tjénsteutredning (1997) ar den tiden som anvénds till obetalt
egenarbete till och med mer omfattande &n marknadsarbetet. Antalet arbetade timmar i
form av egenarbete uppskattades till 7,0 miljarder medan summan av antalet avlénade
arbetstimmar endast uppgick till 5,9 miljarder. Dessutom finns en svart sektor dar antalet
arbetade timmar kan uppskattas till i storleksordningen 10 procent av antalet arbetade
timmar i den vita marknadssektorn. Tjanstebeskattningsutredningen beraknar saledes att
den totala volymen arbete i den informella sektorn - egenarbete plus svart arbete - i
timmar réknat &r ungefar 30 procent storre an den totala volymen i den beskattade
marknadssektorn.



SCB:s stora tidsanvandningsundersokning fran 1990/91 visade att den genomsnittliga
totala arbetstiden for bade man och kvinnor éversteg 60 timmar hela veckan. For
smabarnsforaldrar var den totala arbetstiden ungefar 70 timmar per vecka.

Nar vi vidgar definitionen pa arbete pa detta satt framgar klart att dagens
massarbetsloshet/undersysselsattning inte beror pa en brist pa arbetsuppgifter i samhéllet.
Huvudproblemet ar i stéllet att vi i vart samhalle, liksom i manga andra vasteuropeiska
lander, inte Klarar att i tillracklig grad astadkomma att arbetsuppgifterna utfors i form av
reguljar sysselsattning. 10 procent av det obetalda arbetet motsvarar hela arbetslosheten.

Det &r ocksa latt att hitta narliggande exempel pa hur viktiga arbetsuppgifter alltmer laggs
over pa den enskilde i form av obetalt egenarbete:

Den kommunala fritidsverksamheten for skolbarnen bantas; daghemmen stanger ofta
under hela dagar for utbildning; det blir allt vanligare med jourinsatser fran foraldrarnas
sida; aldreomsorgen sénker sin serviceniva med krav pa kompenserande insatser fran de
anhoriga; hemgangen i sjukvarden sker avsevart snabbare an tidigare; lararlosa lektioner i
skolan okar kraven pa stodjande foraldrainsatser i barnens utbildning.

Kallsortering av sopor med hdmtning vid tomtgransen eller i fastigheten erséatts av att var
och en pa sin fritid, i regel med egen bil, fraktar sina sopor till en gemensam
uppsamlingsstation.

En stor del av butiksforsaljningen sker pa platser ("képlador™) som ligger langt fran
kundernas bostader och servicenivan ar ofta lag.

Vid kop av en dator ingar séllan hjalp med installation och konfigurering - var och en
forvantas att med hjalp av manuallasning klara detta sjélv.

Overforingen av arbetsuppgifter till obetalt egenarbete pé detta sitt minskar den enskilde
individens mdjligheter att utvecklas och 6ka kompetensen i det egna yrket. Sjalvklart ar
det manga som tycker att detta ar av godo; de anser det helt enkelt inte 6nskvart att vissa
arbetsuppgifter professionaliseras. Denna uppfattning ar naturligtvis fullt legitim, men det
ar viktigt att forsta att den far vittgdende konsekvenser.

De stora "klippen" nar det galler ekonomiskt valstand uppstar av att enskilda manniskor
blir allt skickligare specialister pa alltmer specifika uppgifter. Genom den internationella
handeln har moéjligheterna att dra nytta av arbetsfordelningen okat. Fram till bérjan av
1970-talet var det i hog grad genom en 6kad arbetsférdelning inom varuproduktionen
som vélstandet kunde oka. | takt med tjanstesamhaéllets framvéxt blir en 6kad
specialisering i tjansteproduktionen en allt viktigare tillvaxt- och vélstandskalla.

Att en sadan specialisering ar mojlig visar inte minst utvecklingen i USA.
Sysselsattningen i den privata tjanstesektorn har férdubblats sedan 1970, medan 6kningen
i Sverige varit mindre &n 20 procent. USA har nu enligt OECD-statistiken (1996) en



hogre sysselsattningsniva an Sverige: 75 procent av befolkningen i yrkesaktiv alder
arbetar i genomsnitt cirka 1 950 timmar per ar pa marknaden att jamféra med drygt 72
procent i Sverige som i genomsnitt arbetar cirka 1 550 timmar.

En nérmare granskning av var sysselsattningsokningen skett i USA visar att det inte &r
fraga om en Okning av antalet lagt betalda arbeten i andra manniskors hem; endast 0,8
procent av den amerikanska sysselsattningen utgors av betalt hushallsarbete och antalet
manniskor som &r sysselsatta med detta har halverats sedan 1970! | stéllet ar det fraga om
en kraftfull framvéxt av en professionellt utford tjansteproduktion i branscher som
reparationer av varaktiga varor, hotell och restaurang, detaljhandel, hélso- och sjukvard
med mera.

Sarskilt slaende ar den helt olikartade utvecklingen i detaljhandeln i de tva landerna.
Sysselsattningen 6kade dar med 4,5 miljoner personer (47 procent) i USA mellan 1970
och 1994, medan den samtidigt minskade med 14 procent i Sverige.

Genom denna sysselsattningsokning har man i den amerikanska detaljhandeln
astadkommit en hogre serviceniva, fler butiker, ett storre konkurrenstryck i lagre priser &n
i Sverige (McKinseys Sverigestudie, 1995). Likasa visar tjanstebranscher som
renhallning och stadning, reparationer av hushallsvaror och 6vriga personliga tjanster (till
exempel frisors-, foto- och tvétteritjanster) en vikande sysselsattning i Sverige.

Vad ar det da som forhindrar framvéaxten av nya jobb i tjanstesektorn i Sverige? En
avgorande skillnad mellan varu- och tjansteproduktion &r att om en konsument vill
konsumera en vara, till exempel en mikrovagsugn eller en VVolvobil, &r det sallan ett
realistiskt alternativ att tillverka varan sjalv. Nar det géller tjanster ar det ofta annorlunda,
i manga fall kan den potentielle koparen i stallet for att kopa tjansten vélja att producera
den sjalv, om an i regel med lagre - ofta betydligt 1agre produktivitet och kvalitet &n vad
den professionelle tjansteproducenten skulle astadkomma.

Nér det galler exempelvis en hdgteknologisk produkt innebar ett mycket hogt pris att
manga konsumenter helt avstar fran att konsumera varan. Detta behover inte bli fallet
med ett stort antal tjanster - ett mycket hogt pris kan i manga fall bara innebéra att
produktionen utfors av konsumenten sjalv ("gor-det-sjalv") i stallet for av en
professionell producent.

Kostnaden for en tjanst utgors framst av arbetskostnaden. Av kostnaden for en tjanst
inklusive moms utgdrs i normalfallet mellan 63 och 75 procent av skatter och sociala
avgifter. Detta gor att tjansteproducenten maste ta ut ett mycket hogt pris for tjansten for
att kunna ta ut en 16n som gar att leva pa, men darmed blir tjansten sa dyr att "gor-det-
sjalv" i manga fall blir billigare. Man kan visa att den professionella tjansteproducenten i
regel maste vara 200 till 300 procent effektivare an "gor-det-sjalv" for att det skall I6na
sig att kopa tjansten pa marknaden. 1 USA racker det med att proffset ar i intervallet 40-
90 procent béttre. Forutsattningarna for specialisering och framvéaxt av en modern,
sofistikerad tjanstesektor blir ddrmed betydligt storre.



Vad far det for konsekvenser att saga nej till en 6kad specialisering inom tjanstesektorn?
En forsta konsekvens ar att alltfor manga arbetsuppgifter inte kan utforas via reguljar
sysselsattning, vilket allvarligt forsvarar mojligheterna att aterga till full sysselsattning. Ju
fler manniskor som star utanfor arbetsmarknaden, desto hogre maste skatten pa arbete
vara for att finansiera deras forsorjning och darmed forsvaras ytterligare framvéxten av
en tjanstesektor. En andra, ofta forbisedd, konsekvens ar att de som i dag har jobb far
mindre mojligheter till 0kad specialisering och forkovran i sina ordinarie jobb, eftersom
tiden inte racker till for detta nar allt fler arbetsuppgifter laggs dver pa familjen eller nar
vi i Sverige misslyckas att utveckla ett tjdnstesamhélle i samma grad som andra
utvecklade lander. Darmed forsamras naringslivsklimatet dven i den varuproducerande
sektorn.

Kombinationen av stora hinder for ytterligare arbetsspecialisering i tjanstesektorn, en
snabb produktivitetstillvaxt i varuproduktionen och neddragningar i offentlig sektor pa
grund av finansieringsproblem medfor att arbetstidsforkortning, ur den enskildes
perspektiv, latt uppfattas som ett bra alternativ. Man hinner helt enkelt inte med sitt liv
och ser ingen annan utvég &n att via sin fackliga organisation eller sina politiska
representanter kréva kortare arbetstid.

L6sningen pa problemet ligger i en generell sénkning av skatten pa arbete. Selektiva
atgarder riskerar daremot att i manga fall rycka undan forutsattningarna for en
professionell entreprendriell produktutveckling pa tjansteomradet, eftersom nya
produkter och mer effektiva organisationsformer latt kan fa en konkurrensnackdel nar
lattnader infors for i dag kanda och identifierbara verksamheter. Dessutom visar
erfarenheten att selektiva atgarder séllan ar langsiktigt stabila, vilket har en avskrackande
effekt pa potentiella entreprendrer.

De nya forslagen fran ledande socialdemokrater i Stockholm att genom sarregler sanka
priset pa avlonat arbete i andra manniskors hem och centerledaren Olof Johanssons
forslag att sanka skatten pé vard av aldre i hemmen leder darfor fel. Att med hjalp av
skatter och bidrag uppmuntra till att tjanstesektorn flyttar in i hemmen ar ingen lamplig
vag for att 6ka valstandet och samtidigt skapa full sysselséttning i Sverige. Det ar darfor
av stor vikt att vi inleder en utveckling mot sankta skatter pa arbete.

Magnus Henrekson



