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Forord

Under 1960-talets forra hilft noterades i Sverige en kraftigt 6kande import av
framst textil- och konfektionsvaror frdn vissa utvecklingslinder. Samtidigt
minskade sysselsdttningen och stagnerade produktionen i dessa branscher i
Sverige. Importtrycket har bl a motiverat inférandet av kvoteringar pd vissa
varor fran nagra av de lander vilkas export till Sverige vuxit speciellt snabbt.

Mot denna bakgrund pabdérjades inom institutet en utredning om omfatt-
ningen och utvecklingen av denna typ av import. Resultaten av denna utredning
presenteras i foreliggande bok, som forfattats av Ph.D. Bo Carlsson och fil
kand Ake Sundstrom. Utredningsarbetet pabérjades av Ake Sundstrom. Nér
denne 1969 &vergick till annan anstdllning kom utredningsarbetet att for-
drdjas. Utredningen har sedan fullfoljts av Bo Carlsson.

Arbetsférdelningen mellan forfattarna har varit foljande. Ake Sundstrom
samlade in det grundldggande datamaterialet for den historiska analysen fram
till 1967 och skrev dven huvuddelen av kapitlen 1-3 samt appendix A och B.
Datamaterialet och analysen ddrav har kompletterats och reviderats av Bo
Carlsson, som ocksa forfattat kapitlen 4-7 samt den engelska sammanfatt-
ningen.

Undersokningen har stotts ekonomiskt av industridepartementet sdsom ett
uttryck for institutets och industridepartementets gemensamma intresse for
Okad satsning pa studier av betydelse f6r svensk industri.

Till de manga personer, féretag och organisationer som vilvilligt medverkat
i underskningen genom att stilla information eller synpunkter till férfogande
vill institutet framféra ett varmt tack.

Stockholm i maj 1973
Lars Wohlin
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KAPITEL 1

Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Den svenska importen av fardigvaror frédn s k »1dglonelander» har 6kat mycket
snabbt under 1960-talet. Denna import har hittills huvudsakligen varit kon-
centrerad till textilsektorn, men man kan spara tendenser till en viss breddning
av det varusortiment som dessa »nya» konkurrentlinder utbjuder. Den svenska
textilindustrin har de senaste dren i relativt snabb takt forlorat marknads-
andelar pad den svenska marknaden, till stor del p4d grund av import frin ett
fatal u-linder, och endast i begrdnsad utstrackning forméatt kompensera sig
genom Okad export. Genom att konsumtionen fram till 1970 varit timligen
expansiv har dessa Okade importandelar inte resulterat i ndgon pAataglig
produktionsminskning for textilsektorn som helhet: konfektionsindustrin
noterade volymmassigt produktionsrekord 1967 och har sedan dess stagnerat
medan didremot textilindustrins toppar var 1964. Volymmadssigt har alltsi bade
textil- och konfektionstillverkningen minskat ndgot sedan 1960-talets mitt.
Inom skoindustrin har produktionsnedgéngen sedan 1964 uppgétt till 30%
(volymmiéssigt) men i det fallet har import fran ldgloneldander spelat en mindre
roll.

Syftet med foreliggande utredning ar for det forsta att mot denna bakgrund
ndarmare kartligga omfattningen av den svenska industrivaruimporten frin
lagloneldnder. I det sammanhanget gors ocksd vissa Oversiktliga jamfGrelser
med andra visteuropeiska linder.

For det andra édr avsikten att analysera strukturen av den svenska 1agléne-
importen med avseende pd dess bestimningsfaktorer, vilka i huvudsak hirleds
fran utrikeshandelsteorin. For det tredje &r avsikten att med hénsyn till dessa
bestimningsfaktorer diskutera hur denna typ av import kan tdnkas utvecklas
under 1970-talet. Hirvid 4gnas sirskild uppmérksamhet at frigan om pa vilka
eventuella nya varuomraden en expansion av import fran laglonelinderna kan
forvdntas. Vidare gors en bedomning av lagloneimportens effekter pd den
svenska ekonomin i stort.

1.2 Utredningens avgransning

I denna undersokning &r siledes avsikten att studera endast den del av total-
importen av industrivaror som hirstammar fran »laglonelander». Intresset for
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en sadan sirskild utredning avseende en mindre importsektor sammanhinger
dels med att vi har att gora med en relativt ny foreteelse i var utrikeshandel,
dels med att denna nya typ av import har en delvis annorlunda karaktéir &n
ovrig, »traditionell» import. Vart handelsmonster har utmérkts av ravaruim-
port frin s k u-linder medan importen av industrivaror kommit frén Europa
eller Nordamerika. Vidare har handeln med industrivaror hittills 4gt rum
mellan linder pa en ungefér likartad utvecklingsniva. Eftersom industrivaror
ofta ir belastade med hogre tullar dn andra varor har det varit svarare for
utlindska producenter att konkurrera med inhemska enbart prismissigt dn
vad betriffar exempelvis ravaror som ofta inte ér tullbelagda alls. Konkurren-
sen industrilinderna emellan har siledes inriktats inte bara pa priser utan dven
pa teknik, produktutformning etc. Genom industrialiseringsprocessens sprid-
ning till linder p& mycket lag utvecklingsnivd — vilka ocksa har 1aga 16ner — har
det emellertid inom vissa industrivarusektorer uppstétt tillrickligt stora 15ne-
och kostnadsdifferenser for att mojliggora effektiv priskonkurrens dven over
existerande tullmurar.

Samtidigt har avvecklingen av industrivarutullar inom EEC och EFTA
resulterat i att 10nefaktorn okat i betydelse i forhallande till andra konkurrens-
faktorer. De generella tullsinkningar som nyligen genomforts enligt Gverens-
kommelsen vid de s k Kennedy-férhandlingarna verkar i samma riktning.

Denna kombination av industrialiseringsspridning och tullsinkningar kan
mérkbart fordndra de etablerade industrilindernas konkurrenssituation och
sarskilt pataglig bor skilinaden bli om ett tullsdnkningsprogram ocksa inklu-
derar ett lagloneland. Ett exempel pa det dr Portugals medlemskap i EFTA.

Skillnaden mellan »traditionell» import och import fran laglonelinder kan
belysas i en jimforelse mellan skoimport fran Italien och import av standard-
betonade klider fran Portugal. I det forstndmnda fallet har produktutformning
(design) varit en visentligt viktigare faktor 4n skillnader i 16nenivd, dven om
I6nenivan naturligtvis ocksa spelat en viss roll. Importutvecklingen har dir-
for delvis berott pa en i relation till andra svenska branscher 1ag produktivitet
och ldngsam marknadsanpassning hos de svenska producenterna. I motsats
hértill forefaller den numera helt tullfria importen fran Portugal skapa en
»omdjlig» konkurrenssituation for de svenska konfektionsforetagen. Att i en
arbetsintensiv bransch neutralisera lonedifferenser pad omkring 80% vid tullfri
handel skulle vid lika teknik krdva en minst fyra ganger hogre arbetsproduktivi-
tet, vilket knappast 4r mojligt att uppnd. Se vidare utforligare kalkylexempel i
avsnitt 1.3.1.

Det stora lonegapet gentemot de »etablerade» industrilinderna &dr siledes
det viktigaste kdnnetecknet fér de »nya» industrilinderna i den tidigare ravaru-
producerande delen av virlden, men det har ocksd hivdats att vissa av dessa
landers exportframgingar sammanhingt med subventionering i olika former
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samt i enstaka fall ocks& med valutapolitik. Naturligt nog ar dock faktaunder-
laget i detta avseende bristfalligt.

Aven om i enstaka fall denna typ av »marknadsstérningar» med viss sanno-
likhet kunnat pavisas sa forefaller det likval troligt att betydelsen hirav nagot
Sverdrivits i den allmidnna debatten. I de for Sveriges vidkommande viktigaste
exportlinderna — Hongkong och Portugal — baseras exportpriserna pa
faktiska kostnader. Exportsubventioner och prisdiskriminering mellan hemma-
och exportmarknaderna forekommer for Ovrigt i avsevdrd omfattning dven i de
mer utvecklade industrilinderna och det dr osdkert huruvida man generellt kan
hiavda att det i detta avseende foreligger ndgon mer péataglig skillnad mellan
»etablerade» och »nya» industrilander.

Den valda avgrinsningen innebdr att vart intresse helt koncentreras pd den
»lagprisimport» som sammanhdnger med mycket stora skillnader i 16nekost-
nader. Vi beror inte den typ av framgingsrik importkonkurrens som har sin
grund i andra orsaker, t ex Overligsenhet i teknik, béttre produktutformning
eller prisdiskriminering.

De berorda sidrdragen till trots dr det har fraga om gradskillnader snarare dn
artskillnader. Teoretiskt och principiellt bor och kan darfér denna import
analyseras inom ramen for vedertagen allmén utrikeshandelsteori, vilket narmare
utvecklas i kapitel 4. Det intressanta med importen fran lagloneldnder ar att
den aktualiserar vissa viktiga utrikeshandelseffekter som hittills varit mindre
framtradande.

1.3 Definitioner

1.3.1 Definition av ldglonelinder

For att f& grepp om vilka 16nedifferenser mellan ldnder som faktiskt existerar
och for att bedéma vilka linder som bor riknas till 1agloneldinderna dr det av
intresse att studera tillginglig 16ne- och inkomststatistik. Nagot virldsomfatt-
ande jamforbart statistiskt underlag for en sddan bedomning finns inte, men
en kombination av den internationella lonestatistik som sammanstills av
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), av uppgifter ur det hogst heterogena
material som FN publicerar samt av berdkningar av nationalinkomst per
capita torde ge en nigorlunda tillforlitlig bild. Ett sddant jamforelsematerial
aterfinns i tabell 1 och &skadliggors ocksa i diagram 1.

Av tabell 1 framgar att flertalet europeiska linder 1965 hade en l6neniva
pé 60-70% av den svenska. Endast Norge, Danmark och Visttyskland nirmade
sig 80%. Englands I6neniva, som redan 1965 var endast 64 % av Sveriges, har
genom devalveringar sjunkit ytterligare och ligger f n pd omkring 55%. I
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Diagram 1. Totala loner och nationalinkomst i vissa ldnder 1965
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6vriga inkluderade linder, utom Israel och Mexiko, ar 16nerna mellan 10 och
25% av de svenska.

De lonerelationer som géllde 1965 avviker inte sérskilt starkt frin monstret
i slutet av 1950-talet. Vad betrdffar 1971 ars 1onenivd kan konstateras att
Norge, Danmark, Visttyskland, Holland och Italien knappat in nigot pd den
svenska l6nenivdn, medan 6vriga ldnders 16oneniva sjunkit i forhallande till
Sveriges. Den relativa 16ne- och inkomstnivans fordndring i fem viktigare
konkurrentlinder belyses i tabell 2.

Som ett komplement till 16neuppgifterna kan berdkningar Over national-
inkomsten vara av intresse, dven om varierande inkomstfordelningsmonster
och andra faktorer gor att dessa tva index inte nddvéndigtvis behdver samman-
falla. I flertalet fall 4&r dock Overensstimmelsen god och en Klassificering av
lagloneldnder efter nationalinkomst i stillet for 16neniva skulle endast i av-
seende pd Japan och Mexiko ge ett avvikande resultat. Skillnaden gentemot
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Tabell 1. Totala loner och nationalinkomst i vissa linder 1965, 1968 och 1971

Total 16nekostnad inom egentlig
industri i svensk valuta per

arbetad timme for vuxna mdn  Nationalinkomst
och kvinnor

Dollar Index Dollar Index
1965 1971 per in- (Sve- per in- (Sve-
vdnare rige  vanare rige
Kronor Index® Kronor Index 1965 =100) 1968 =100)

Land @ @) 3 () ©)] (6) @] ®
1. USA 16,40 164 23,20 133 2800 143 3569 127
2. Sverige 10,00 100 17,40 100 1952% 100 2821 100
3. Danmark 7,90 79 14,20 82 1652 85 1939 69
4. Norge 8,00 80 14,80 85 1453 74 1808 64
5. Visttyskland 7,60 76 14,20 82 1447 74 1793 64
6. Frankrike 6,40 64 9,80 56 1436 74 1936 69
7. England 6,40 64 9,60 55 1451 74 1449 51
8. Finland 6,60 66 9,30 53 1399 72 1354 48
9. Holland 6,20 62 12,70 73 1265 65 1626 58

10. Osterrike 5,20 52 9,30 53 970 50 1190 42

11. Italien 6,00 60 11,30 65 883 45 1163 41

12. Japan 2,40 24 5,90 34 696 36 1137 40

13. Israel 3,80 48 1067 55 1205 43

14. Spanien 1,85 24 594 30 681 24

15. Grekland 1,75 22 566 29 682 24

16. Mexiko 2,80 36 412 21 512 18

17. Jugoslavien 1,35 17 370° 19 403 14

18. Portugal 0,95¢ 12 351 18 464 16

19. Hongkong 1,20 15¢ 335 17 - —

20. Turkiet 1,50 19 244 12 319 11

21. Colombia 1,65 21 237 12 294 10

22. Sydkorea 0,35 4 88 5 155 6

23, Indien 0,707 9 86 4 72 3

24. Kenya 0,90 11 77 4 112" 4

% For landerna 13-24 beridknas 16neindex i relation till en svensk timl6n av 7,87 ( = tim-
16n exkl semester etc).

® BNP till produktionskostnad enligt Statistiska Meddelanden V 1967: 8, statistiska
centralbyran.

¢ BNP/invanare = 390 dollar vid en genomsnittlig valutakurs under 1965 pa 960 dinarer
per dollar.

41963 +20 % (uppskattad 6kning).

¢ Uppskattning baserad pa ett antagande om négot lidgre relativ loneniva 4n total in-
komstniva. Enligt The Hong Kong Record varierade vid slutet av 1965 de kontanta
timlonerna mellan 0,50 och 2,75 kronor, vartill kom betydande indirekta l1oneposter.
Nagot genomsnitt gavs dock €j.

71963 +15 % (uppskattad 6kning).

9 1964 +5 % (uppskattad 6kning).

h Avser »gross domestic product at factor cost».

Killor: Kolumnerna 1 och 3: Land 1-12: SAF, Direct and Total Costs for Workers,
1960-1970. Total 16nekostnad for mén och kvinnor i den egentliga industrin. Ovriga:
FN-statistik, huvudsakligen fran ILO. Definitionerna ej enhetliga.

Kolumnerna 5 och 7: Monthly Bulletin of Statistics, October 1967. Monthly Bulle-
tin of Statistics, October 1971, tabell 1, 61 och 64.
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Tabell 2. Loner och nationalinkomst i vissa lander 1958, 1965, 1968 och 1971
Index: Sverige =100

Arbetslon per timme Nationalinkomst/invénare
Land 1958 1965 1971 1958 1965 1968
Vasttyskland 72 78 82 62 74 64
England 73 64 55 75 74 51
Ttalien 62 64 65 36 45 41
Japan 21 24 34 21 36 40
Hongkong —_ 15 — 18 17 —

Kaiillor: Se tabell 1.

16neindex ir pafallande stor i bada dessa fall. Nér det galler Japan leder en
alternativ kalkyl for 1963 baserad p4 FN:s industristatistik? till ett relativt
16neindex pa 28 och detta kan antyda att SAF:s material mojligen nidgot under-
skattar den japanska l6nenivdn. Men det dr likvil troligt att denna ar 1960
inte oversteg 30 % av de svenska lonerna.

Av tabell 1 och av liknande material avseende andra linder kan man sluta
sig till att samtliga s k u-ldnder (enligt OECD:s definition) med undantag for
Israel, Mexiko och mdgjligen Argentina samt vissa oljeexporterande stater har
en 16neniva under 30% av den svenska. Till samma kategori hor dven Japan,
Grekland, Spanien, Portugal och Turkiet. Om man i stillet sétter gransen vid
45%, skulle grupperingen bli densamma, férutom att Mexiko skulle bli det
enda undantaget. Bdda indexskalorna har ndmligen ett stort »tomrum» mellan
dessa grinsviarden. Vi definierar sdledes ldglonelinderna som de linder vilkas
Ioneniva 1965 uppgick till ca 30% av den svenska. Eftersom den svenska industri-
varuimporten fran Israel, Mexiko och Argentina dr mycket obetydlig, saknas
anledning att bryta ut dem ur de totalsummor foér u-linder som OECD redo-
visar. Det bor emellertid ocksa papekas att medan Japan fram till mitten av
1960-talet méste anses ha varit ett 1dgloneland, vore det felaktigt att i en fram-
tidsbedomning medrikna Japan i denna kategori, dels pa grund av den snabba
ekonomiska tillvixten i landet, dels pd grund av den 1971 genomférda reval-
veringen.

Aterstar s fragan om hur linderna inom Ostblocket skall klassificeras.
Uppenbart 4r att en direkt Oversdttning av l1onenivder och inkomstdata ur
nationalrdkenskaperna inte kan ifrigakomma; utdver en allméin hénvisning till
att pris- och inkomstbildningen i dessa linder fungerar visentligt annorlunda
4n i marknadsekonomierna, kan det hir ricka med att pdminna om att tex
den privata konsumtionen i Polen vid en omrikning enligt officiella véixel-
kurser blir 20% hogre per invanare dn i USA. Bornstein [1962] har for Sovjet
berdknat att den reala konsumtionen per invanare 1955 var 26% av USA:s.

1 FN, The Growth of World Industry, 1953-1965.
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Om dessa kalkyler extrapoleras till 1965 med hjélp av BNP:s volymméssiga
tillvaxt i dessa linder, s& skulle den relativa konsumtionsstandarden i Sovjet
ha stigit till ca 40% av USA:s, eller 56% av Sveriges konsumtion per capita.
Eftersom vissa av ovriga Ostblocksldnder torde uppvisa dnnu hogre realin-
komster ar det i en formell mening knappast mdjligt att inkludera Sino-Sovjet
som helhet bland lagloneldnderna, 4ven om Kina definitivt hor dit och kanske
ocks4 nagra av Balkanlinderna. A andra sidan &r det sannolikt — och om-
vittnat av personer med nirmare kidnnedom hdrom — att prissédttningen vid
export av firdiga varor ofta dikteras mer av valutapolitiska hdnsyn dn med
utgangspunkt frdn kostnadssidan och dérfor synes importen till Sverige fran
dessa linder i viss mén kunna ha samma effekt som importen fran de »genuina»
laglonelinderna. Av det skilet har det ansetts motiverat att i detta fall bland
lagloneldnderna inkludera dven Sino-Sovjet. Med ett striktare sprakbruk borde
vi hela tiden tala om import fran 14glone- och statshandelsldnder, men detta dr
en otymplig term. Med den motivering som givits far denna lingre benimning
i stillet anses vara underforstadd nér vi i fortsdttningen inrdknar Sino-Sovjet
i totalsummorna for import fran laglonelander (ibland dven benimnd lag-
16neimport).

Importen fran laglonelinder kommer genomgdende att redovisas pa fyra
undergrupper av foljande sammanséttning:

u-linder: Sydamerika; Afrika utom Sydafrika; Asien utom Japan och Kina;
Jugoslavien® samt Malta, Gibraltar och Andorra® samt Oceanien utom
Australien och Nya Zeeland.*

Sydeuropa: Portugal, Spanien, Grekland och Turkiet.

Japan®

Sino-Sovjet: Albanien, Bulgarien, Polen, Ruménien, Sovjetunionen, Tjeckoslo-
vakien, Ungern, Osttyskland samt Kina.

Ovriga linder kommer att benidmnas industrildnder, och denna definition
exkluderar siledes Japan och Ostblocket men inkluderar Sydafrika, Australien
och Nya Zeeland. EFTA-handeln sdrredovisas i vissa sammanhang och avser
da foljande linder: England, Norge, Danmark, Sverige, Finland, Schweiz,
Osterrike och Portugal.

2 Eftersom OECD hinfor Jugoslavien till u-linderna, rdknas landet i den historiska
oversikten och linderjimférelsen till u-linderna. Eftersom Jugoslaviens marknads-
system skiljer sig frdn Ovriga Sydeuropas bor det inte rdknas dit. Men genom accep-
terandet av valutaparitet och konvertibilitet hor Jugoslavien inte riktigt hemma i
gruppen Sino-Sovjet heller. Emellertid har landet rdknats till denna grupp i bransch-
analysen av den svenska lagloneimporten i kapitlen 5 och 6.

3 Dessa tre lander ingdr bland u-linderna i OECD-statistiken; deras ringa utrikes-
handel gor en omklassificering onddig.

4 Israel raknas i OECD:s statistik till u-linderna men betraktas som industriland i
kapitlen 5 och 6.

5 Japan behandlas som en sirskild grupp i de historiska Oversikterna men betraktas
inte som lagloneland i branschprognoserna i kapitel 6.

19



Tabell 3. Effektivt tullskydd

Land A

Sverige Alt. 1 Alt. 2

Produktionskostnad

Raévaror 50 50 50
Kapital 20 20 20
Loner 30 10 20
Summa 100 80 90
Cif-kostnad, 10 % — 8 9
Importpris — 88 99
Tull, 15% — 13 15
Partipris 100 101 114
Tull +cif-kostnad 1 % av:

svenskt foradlingsviarde 42 48
svensk 16nekostnad 70 80

Alternativ 1. Loneniva 1/3 av den svenska; samma produktivitet.
Alternativ 2. Loneniva 1/3 av den svenska; produktiviteten 50 % av den svenska.

For att belysa sambanden mellan 16nenivd och konkurrenskraft pa en viss
marknad vid ett givet tullskydd aterges foljande hypotetiska exempel. Det dr
naturligtvis friga om en grov kalkyl som dock kan vara vigledande.

Antag att produktivitet, produktionsteknik samt rivaru- och kapitalkost-
nader ir lika i alla linder vid produktion av identiska produkter och vid lika
produktionsstorlek. D& avgors ett visst exportlands (A:s) konkurrenskraft pa
importlandets (Sveriges) marknad av den relativa 10nenivan vid ett givet tull-
skydd. Det effektiva tullskyddet kan berdknas som summan av cif-kostnad
(frakt- och forsdkringskostnad) och tull i relation till forddlingsvirde eller
l6nekostnad. Villkoret om lika produktivitet har i alternativ 2 i tabell 3 ersatts
med ett antagande om en viasentligt 14gre produktivitet i exportlandet.®

Exemplet visar att 1onenivan i det tdnkta exportlandet maste varaunder 1/3
av den svenska for att import skall bli mgjlig. Om produktiviteten antas vara
hilften av den svenska, erfordras en 16nenivd som inte Overstiger 22% av
den svenska. I relation till svensk 16nekostnad kommer det effektiva tullskyddet
i detta exempel att uppga till 70-80%. Om tullskydd saknas — som mot t ex
Portugal och Finland — si blir det landets exportindustri konkurrenskraftig
dven om lonerna, vid lika produktivitet, uppgar till 2/3 av den svenska nivan.
I det fallet kan dven cif-kostnaderna vara lagre d4n 109%. Men bortsett fran
detta specialfall — och forutsatt att antagna cif-kostnader dr nagorlunda realis-
tiska — indikerar dessa relationstal att industrivaruimport fran mer avldgsna
leverantoridnder kraver att 16nenivan i dessa linder uppgar till hogst 20-30%

¢ Till stéd for de numeriska antagandena i exemplet kan nimnas att i tillverknings-
industrin som helhet 1969 foériadlingsvirdet utgjorde 46 % av salutillverkningsvirdet
och l6nerna 24 %, medan motsvarande siffror for konfektionsindustrin var 50 %
respektive 33 % samma 4r. Tullen pd konfektionsvaror var 15 %.
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av den svenska, varierande med produktivitet och geografiskt avstind. For att
emellertid inte hardra det exempel vi diskuterat — t ex kan rivarukostnaderna
; vissa industrier paverkas av lagre priser pd halvfabrikat (medan 4 andra sidan
kapitalkostnaden ofta kan vara hogre dn i Sverige) — kan det vara motiverat
att gora en mer »generds» avgrinsning, vid t ex 25-309% av svensk 10neniva.
For europeiska linder med deras ldgre cif-kostnader kunde en hogre gréns i och
for sig vara befogad, men som vi har sett saknar detta praktisk betydelse.

1.3.2 Definition av industrivaror

Med begreppet industrivaror (manufactures) avses i internationella handels-
sammanhang vanligtvis huvudavdelningarna 5-8 enligt SITC’ (dvs kemiska
produkter; bearbetade varor; maskiner, apparater och transportmedel; samt
diverse fardigvaror) medan produktionen Klassificeras i enlighet med ISIC®:
antingen sasom ISIC 2-3, féradlingsindustri, eller sdsom ISIC 1-3 och 5, i vilket
fall ocksa ingér gruvproduktion samt el-, gas- och vattenverk. Den visentligaste
skillnaden mellan dessa Kklassificeringssystem &r att livsmedelsindustrins
produktion inryms i ISIC 2-3 men déremot inte i SITC 5-8.

I Europa anvinds vidare den s k Brysselnomenklaturen for redovisning av
utrikeshandel och ibland dven for produktion. Medan SITC 4r uppbyggd efter
forddlingsgrad, ir Brysselnomenklaturen i forsta hand grupperad efter rdvaran.
Eftersom i denna undersokning foradlingsgraden dr av storre intresse dn ra-
varuomradet, 4r det naturligt att i forsta hand anvdnda grupperingen enligt
SITC. Ett sddant val noddvidndiggors ocksa av tillgAngen péd statistik: for
import enligt SITC finns ett omfattande, ldndergrupperat material samman-
stillt av OECD. Motsvarande berdkningar baserade pa svensk importstatistik
enligt Brysselnomenklaturen skulle krava ett mycket omfattande raknearbete.
Att livsmedelsindustrin inte inkluderas i SITC 5-8 4r i detta sammanhang
knappast nagon oldgenhet, eftersom importen till Sverige ar delvis reglerad
och dessutom foradlingsvardenas andelar av saluvardena ofta dr mycket sma i
jamforelse med annan industri.

Medan SITC saledes ligger till grund for de internationella och historiska
oversikterna i denna utredning, dr emellertid branschanalysen for Sverige i
kapitlen 5 och 6 baserad pa Brysselnomenklaturen, d4 denna dverensstimmer
battre med den svenska industristatistikens varuférdelning pa branscher.

Sjalvfallet r grinsdragningen mellan ravaror och industrivaror i manga fall
tamligen godtycklig, och det 4r tex ganska vanligt att de sk basmetallerna
(jarn och stal samt 6vriga metaller utom silver, platina och platinametaller)?

7 Stan@ard International Trade Classification. Vilka varor som avses inom huvud-
avdelnmg?.ma 5-8 framgar av tabell 5 i appendix A.

® International Standard Industrial Classification. Denna &verensstimmer i princip
med den svenska industristatistikens standard for svensk néringsgrensindelning (SNI).
? SITC 67+ 68 utom 681. ‘
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exkluderas fran industrivarugruppen. Det ar uppenbart att 6vriga metaller
(SITC 68), som omfattar andra metaller 4n jirn och stil och domineras av
koppar, nickel och aluminium, stir rdvaran mycket néra, dvs forddlingsgraden
ar lag. Detta giller dock inte pA samma sétt jarn och stél (SITC 67), dar huvud-
delen av den svenska importen bestar av fardiga producent- eller konsument-
varor.

Da syftet med denna studie knappast motiverar en omfattande omgruppering
av det statistiska materialet pa 4-stdllig niva, blir — med utgéngspunkt fran
ovanstiende relationer — den enda generella justeringen att industrivaror
definieras som SITC 5-8 exklusive SITC 68 (metaller utom jirn och stal). I
internationell statistik redovisas ofta industrivirdena exklusive samtliga bas-
metaller, och i kapitel 2, ddr bl a u-lindernas export behandlas, kommer denna
avgriansning av praktiska skil att bibehallas. Eftersom 6vriga metaller (SITC
68) helt dominerar u-lindernas export av basmetaller, har denna frin det
ovriga materialet avvikande klassificering ingen storre betydelse.

Négon ytterligare uppdelning av industrivarorna i tex halvfabrikat, kapital-
varor och konsumentvaror dr — i varje fall pad detta stadium — inte ndd-
vindig, men det framgir omedelbart av varuforteckningarna att flertalet kon-
sumentvaror aterfinns inom huvudgrupperna 8 (diverse fardigvaror) och 6
(bearbetade varor), och dessa tva grupper kommer att std i centrum for vart
intresse.

Anvindningen av klassificeringen enligt SITC kompliceras dock av att
indelningsgrunderna reviderades 1961. OECD-statistiken fore detta ar redovisas
enligt den gamla indelningen, medan for Sveriges vidkommande de nya defini-
tionerna tillimpats fran och med 1959 (betrédffande ldnderfordelningen dock
forst frin och med 1960). Skillnaden mellan gamla och nya SITC framgar av
tabell 4.

Eftersom vi huvudsakligen dr intresserade av importens linderférdelning
har dessa smé differenser inte féranlett nigra justeringar i den svenska import-
serien for 1958-1970, vars uppbyggnad detaljredovisas i tabell 6 i appendix A.

1.4 Nagra matproblem

1.4.1 Jamforelser mellan import och inhemsk produktion

Jamforelser mellan import och inhemsk produktion forsvaras av att produk-
tionen vanligen redovisas som saluvirde eller foradlingsvirde (det sistnimnda
for Sveriges del endast f6r ISIC-grupperingen och for den »svenska» industri-
nomenklaturen). Vid o6versiktliga jimforelser avseende produktionens och
importens huvudgrupper kan inget av dessa tvd produktionsvirden anvindas.
Forddlingsvirdena blir sjilvfallet for laga, eftersom de i motsats till im-
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Tabell 4. Sveriges industrivaruimport 1959: jamforelse mellan SITC och SITC
Revised
Index: Gamla SITC= 100

SITC-
Varugrupp nummer Index
Kemiska produkter ) 100,0
Bearbetade varor 6 96,5
Diérav
Garner, tyger mm 65 99,6
Metaller utom jérn och stél 682 98,0
Maskiner m m 7 101,2
Diverse fardigvaror 8 102,0
Diérav
Kldader 84 102,1

& SITC 68 utom 681.

porten inte innefattar nigra ravarukostnader. A andra sidan Sverskattar salu-
virdena den inhemska produktionens storlek i forhédllande till importen,
eftersom saluvdrdena inkluderar virdet av »internleveranser» inom varuom-
radet.

For att kringgd detta problem har vi hidr vid internationella jamforelser
relaterat den totala industrivaruimporten (SITC 5-8) till BNP. Etti princip mer
exakt matt skulle erhédllas om man i stallet mitte importen i forhéallande till
BNP:s industriandel. Nu 4r emellertid industriproduktionens andel av BNP
tdmligen lika i hidr berérda importorlander och darfor kan industrivaruimporten
utan oldgenhet relateras till hela BNP. Detta kan ocksa i en totalanalys anses
vara ett riktigare matt pd importens betydelse i samhéllsekonomin.

I det svenska materialet har vi undvikit att berdkna importkvoter f6r den
totala industrivaruimporten och dess huvudavdelningar (5-8), dir omfattningen
av dubbelrdkningar i saluvdrdena ir storst. Med vissa reservationer, (se s 110)
har vi dock ansett det mdjligt att for avdelningar av SITC (2-stdllig niva)
jamfora importvirden och produktionens saluvdrden. P& lagre nivéer torde
dubbelrikningar i produktionens saluvdrden inte utgdra nigot problem.

1.4.2 Kuvantitetsuppgifter

Importen mits i det foljande genomgaende i virden. Enbart kvantitetsuppgifter
ar sjalvfallet i detta sammanhang av ringa intresse, eftersom den mycket viktiga
kvalitetsaspekten helt forsvinner ur bilden. Det dr foga upplysande att fa veta
att vi importerar ett visst antal ton av t ex kldder; det relevanta dr denna imports
marknadsvirde. Detta hindrar givetvis inte att man i vissa fall foljer dven den
kvantitetsméssiga importutvecklingen, da skillnaderna mellan virde- och
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kvantitetsutvecklingen ger oss en uppfattning om importens prisutveckling och
i viss man dess kvalitetsstruktur.

1.4.3 Importens omfattning i forhdllande till den inhemska marknaden
Importens omfattning i f5rhallande till den inhemska marknaden brukar van-
ligtvis métas genom att importen anges i procent av total tillforsel till den
svenska marknaden, varvid tillforseln berdknas som summan av inhemsk
produktion och import minus export. Alternativt kan man ange importen i
relation till enbart den inhemska produktionen eller till produktionen plus
importen. Det forekommer ocksd att man anvédnder nettoimporten, dvs
importen minus exporten, i stdllet {or importen. Nettoimportmetoden anvinds
emellertid inte i denna studie eftersom den tenderar att underskatta importens
roll. Om tex inom en varugrupp 50% av produktionen exporteras och lika
mycket importeras, sd blir nettoimporten lika med 0 och denna uppgift ar
sjalvfallet hogst missvisande dd importen i sjilva verket uppgér till 50% av
savil inhemsk tillférsel som inhemsk produktion.

Vilken storhet det 4r som importen bor sittas i forhallande till beror pa
vilken marknad som bedoms vara den mest relevanta. Eftersom det ar hela den
svenska marknaden som ar av primért intresse i denna studie har vi valt att
ange importen i relation till tillférseln till den svenska marknaden. Ett skl att
utesluta exporten vid definitionen av den svenska marknaden ér att de varor
som exporteras fran branscher med stor lagloneimport oftast 4r av en annan
karaktir 4n lagloneimportvarorna inom dessa branscher.

1.5 Utredningens upplaggning

Utredningen bestar i det foljande huvudsakligen av tre delar. Kapitlen 2 och
3 utgor den historiska delen som behandlar laglonelandernas roll 1 varldshan-
deln respektive deras roll i den svenska importen av industrivaror. Kapitlen
4-6 utgdr utredningens analytiska del. Kapitel 4 tar upp fragan om laglone-
importens bestimningsfaktorer, som huvudsakligen hamtas fran utrikeshandels-
teorin, och dar konstrueras ocksad en enkel modell 6ver den svenska laglone-
importen. Kapitel 5 inleds med en branschoversikt over 1agloneimportens struk-
tur i 55 svenska branscher inom tillverkningsindustri utom livsmedelsindustri.
Direfter presenteras resultaten av en tillimpning av modellen (genom regres-
sionsanalys) pa data om lagloneimporten och de 55 branscherna avseende 1969.
I kapitel 6 ges en bedomning av 14gloneimportens utveckling i de 55 branscherna
under 1970-talet. Bedomningen anknyter till regressionsresultaten i kapitel 5
men grundar sig huvudsakligen pa ytterligare information. Kapitel 7, slutligen,
utgdr utredningens tredje del och ger en sammanfattning av analysen samt
vissa slutsatser om lagloneimportens effekter pa den svenska ekonomin.
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KAPITEL 2

Historisk oversikt over laglone-
landernas roll i varldshandeln

2.1 Det langa perspektivet 1913-1970

Industrilindernas import av industriprodukter fran ldglonelander under senare
ar maste studeras mot bakgrunden av den handelspolitiska utvecklingen i ett
lingre perspektiv; de allvarliga storningar av virldshandeln som utmaérkte hela
1930-talet och som forvirrades av varldskriget gor det nodvéndigt att i varje
fall oversiktligt diskutera deras konsekvenser for virldshandeln i stort och for
handeln med Japan i synnerhet.

Fran sekelskiftet fram till forsta virldskriget Okade vérldshandeln med
industrivaror i ungefdr samma takt som vérldsproduktionen av industrivaror.
Sedan 1913 6kade emellertid, som framgér av diagram 2, produktionen visent-
ligt snabbare dn varldshandeln, med en ldgre grad av internationell arbetsfor-
delning som resultat. En mindre del av denna férsimring intrdffade redan
under 1920-talet, men klyftan mellan produktionsutveckling och virldshandel
vixte sig som synes sirskilt stark under den foljande perioden fram till slutet
av 1940-talet. Mellan 1913 och 1948/50 hade varldshandeln med industrivaror
stigit med endast 32%, medan produktionen under samma period mer &n for-
dubblats ( +1389%). Under 1950- och 1960-talen har sedan det uppkomna
»gapet» mellan handel och produktion successivt minskat (relativt sett) for att
1970 sa gott som ha slutits. Forst vid 1970-talets borjan har alltsa 1913 ars rela-
tion mellan handel och produktion uppnétts.

Denna totalbild doljer dock mycket stora olikheter mellan saval ldnder som
varuomraden. S& har t ex Maizels [1965] berdknat, att England ensamt svarade
for 4/5 av industrilindernas importsubstitution (dvs ersittning av import med
inhemsk produktion) mellan 1913 och 1959. Detta lands industrivaruimport var
ar 1959 lagre 4n 1913, medan den genomsnittliga importokningen for alla
industrildnder mellan dessa &r uppgick till 153%.

! Emellertid har det underliggande materialet inte justerats for det faktum att vissa
linder delats i tvd stater mellan 1913 och 1970, t ex Osterrike-Ungern, Tyskland,
Korea och Vietnam. Eftersom Sino-Sovjet uteslutits ur materialet dr dock de juste-
ringar som skulle behévas av obetydlig omfattning,.
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Diagram 2. Virldsproduktion och vdrldshandel med industrivaror 1913—-1970
Volymindex: 1913 =100. Semilogaritmisk skala

Index
1000

800

500 V.

/
/ ’
’
250 /

-
-
-
-

\/ ’
4
N
\
\
\
\

100
/
7
80 bt
1913 26-30 36-38 48 53 58 63 6770
Produktion
=== Export

Anm: Siffrorna for 1926-1938 avser genomsnittsvarden for delperioderna 1926-30,
1931-33, 1934-35 och 1936-38.

Kallor: 1913-1938: Maizels [1965], s. 80-81. 1938-1970: Statistical Yearbook 1966,
tabell 12 och 1971, tabell 14.

Bland de olika varugrupper som kan urskiljas i Maizels material visar sig
importsubstitutionen ha varit sérskilt betydande for kemikalier och textilier.
Den kemiska industriproduktionen har sdlunda mellan 1913 och 1959 okat 3
ganger s& snabbt som virldshandeln, medan textilproduktionen stigit 609% vid
en i stort sett ofordndrad virldshandel. Betrdffande textilier har beriknats, att
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Tabell 5. Virldsproduktion och vdrldshandel med industrivaror 1913-1959

Volymindex 1959, 1913 =100

Produktion  Export

Metaller 292 221
Maskiner och transportmedel

(exkl bilar) 734 546
Kemiska produkter 1326 440
Textilier och klader 161 94°
Summa industrivaror? 381 251

@ Ca 100 om exporten fran Hongkong, Osterrike, Portugal, Egypten och Mexiko in-
raknas.
b Inkl ovan ej sirredovisade varugrupper (»konsumentkapitalvaror» och »&vriga»).

Anm: Export fran 12 storre exportlander.
Kiilla: Maizels [1965], tabellerna 7.2, 9.1, 10.1, 11.1, 12.1, 13.1 samt 14.1.

handeln 1913 utgjorde ca 25 % av varldsproduktionen och att denna andel efter
andra vérldskriget har varit omkring 109%.2

En annan viktig faktor har varit de temporért mycket betydande forandring-
arna i virldsexportens lindersammansittning som {oljt av varldskrigen. Mellan
1937 och 1950 f6ll exempelvis Visttysklands och Japans andelar av vérlds-
exporten av industrivaror fran 17 till 7 respektive fran 6,9 till 3,4 %. Det drojde
dnda till slutet av 1950-talet respektive borjan av 1960-talet innan dessa biagge
lander hade atertagit sina forkrigspositioner.?

Vidare har i ett lingre perspektiv den industriella spridningsprocessen ett
dominerande inflytande pa vérldshandelns lindersammansdttning. Japan,
ITtalien, Kanada och Sverige ar exempel pé lander med relativt sen industriali-
seringsstart och vars andelar av véarldshandeln huvudsakligen av den anled-
ningen varit starkt stigande sedan 1913.

I detta sammanhang har vi fraimst intresse av att nirmare beakta tillvixten
av Japans och Italiens industrivaruexport. (Italien 4r det land i det »utvecklade»
Europa som inkomstmassigt ligger ndrmast Japan och u-linderna.) Tabell 6
anger dessa linders andel av virldsexporten av industrivaror sedan 1899 samt
deras relativa exportprisindex (exportprisindex for angivet land i relation till
motsvarande prisindex avseende de 11 viktigaste konkurrentlinderna, med det
angivna landets exportmonster som vikter).

Japans andel av virldsexporten har saledes sedan sekelskiftet stigit fran 1,5
till 109 1971 med sidrskilt anmirkningsviarda okningar under 1930- och

* Cotton and Allied Textiles. Manchester 1969, Vol 1, s 27. Utgiven av The Textile
Council.

8 Siffrorna fram till 1937 avser dock hela det tyska riket, medan siffrorna frin 1948
och framét avser enbart Visttyskland,
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Tabell 6. Industrivaruexporten fran Japan och Italien 1899-1971

1899 1913 1929 1937 1950 1959 1967 1971

Andel av virldsexporten®
av industriprodukter

Japan 1,5 2,3 3,9 6,9 3,4 6,6 9,8 10,0
Italien 3,6 33 3,7 3,5 3,6 44 7,0 6,3
Relativt exportprisindex,

industrivaror

Japan 100 91 86 61 81 81 69 69
Italien 100 98 78 59 80 66° 55 55

% 12 ledande exportldnder.
b 1957.

Kiillor: Maizels [1965], s 205; National Institute Economic Review, No. 45, August
1968 och No. 62, November 1972 samt Monthly Bulletin of Statistics.

1960-talen. Under bédgge dessa perioder noteras stora relativa prissinkningar
for de japanska exportprodukterna; hela 30% mellan 1929 och 1937 samt ca
15% mellan 1959 och 1967. For Italien har de relativa prissinkningarna varit
annu kraftigare. Mellan 1967 och 1971 har de relativa exportpriserna for
Japan och Italien varit oférdndrade.

2.2 Varldsproduktion och varldshandel sedan 1938

Produktionen av industrivaror har alltsedan industrialismens begynnelse varit
mycket starkt koncentrerad till ett fatal 1ander i Véasteuropa och Nordamerika.
Industrialiseringens spridning fran England till Gvriga Viasteuropa, Amerika
och Japan var i huvudsak fullbordad redan vid utgangen av forra seklet, men
den vidare spridningen till lander utanfér Europa har varit langsam. Detta
sammanhéinger givetvis frimst med nedbrytningen av det frihandelssystem som
var dominerande fram till forsta varldskriget, och som inte kan sdgas ha ater-
aterupprittats forran under slutet av 1950-talet. En annan mojlig orsak ar att
de politiska risker som kapitalet moter i dagens underutvecklade lidnder ar
vasentligt storre én tidigare, vilket har en pataglig inverkan pa forviantad av-
kastning och dirmed verkar ddmpande pa kapitaloverforingarna till i och for
sig mycket utvecklingsdugliga lander.

Det ar déarfor knappast Overraskande att de s k industrildnderna under 1960-
talet svarade for 93% av virldsproduktionen av industrivaror (ISIC 2-3) och
att denna andel minskat obetydligt sedan 1938 (tabell 7). Dessa jamforelser
exkluderar dock Sino-Sovijet, vars industriella expansion varit mycket snabb,
men vars produktionsresultat av vélkdnda skl &r svéra att jamfora med
marknadsekonomiernas. FN-berdkningar tyder pa att Sino-Sovjets andel av
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Tabell 7. Produktion och export av industrivaror 1938-1968. ISIC 2-3
Exklusive Sino-Sovjet

Andel av Produktion per

varlds-  invanare Export, miljarder US dollar®
produk-
tionen US Index  ISIC 2-3% SITC 5-8°¢
exklusive dollar I-lan-
Sino- 1958 ars der Fordel- Fordel-
Sovjet priser =100 Virde ning, % Vérde ning, %
I-linder
1938 94,7 — — —_ — — —
1950/54 94,5 410 100 — —_ — —
1955/59 93,9 489 100 55,0 85,3 432 93,9
1960/64 93,4 592 100 77,0 86,3 61,7 93,9
1965/68 92,5¢ 738 100 — — 102,4 93,0
U-linder®
1938 5,3 — — — — —
1950/54 5,5 12 2,9 — — _
1955/59 6,1 15 3,1 9,5 14,7 2,8 6,1
1960/64 6,6 19 3,2 12,2 13,7 4,0 6,1
1965/68 7,2¢ 22 2,9¢ — — 7,7 7,00
Viirlden
1938 100 — — — — —_ —_
1950/54 100 142 34,6 — — — —
1955/59 100 167 34,2 64,5 100 46,0 100
1960/64 100 198 334 89,2 100 65,7 100
1965/68 100 236 32,0° — — 110,17 100
% 1958 éars priser.
b Egentlig industri samt gruvor och mineralbrott.
¢ Egentlig industri utom livsmedelstillverkning.
@ T atinamerika, Afrika och Asien utom Sydafrika och Japan.
; Omriknat till 1958 ars priser fran 1963 &rs priser.

I 16pande priser.

Killor: Industrial Development Survey, Vol. 1, tabellerna 5 och 9, Vol. III, tabellerna
4 och 18.

virldsproduktionen har stigit fran 26% under andra hilften av 1950-talet till
omkring 28 % under 1960-talets forsta hilft och till omkring 30% 1965-1968.4
Att de ndimnda kalkylerna resulterar i en per capita-produktion av industrivaror
inom Sino-Sovjet pd samma niva som industrilindernas 1965-1968 tyder dock
pé en visentlig 6verskattning av Sino-Sovjets produktionsandel. Oberoende av
om detta ar fallet eller inte, s& kommer vi i fortsdttningen av detta kapitel att
koncentrera vért intresse pa relationerna mellan industrilinder och u-linder,
som bada i huvudsak fungerar inom ramen for en fri viarldsekonomi.

4 UN: Industrial Development Survey, Vol I, 1967, tabell 5, s 9 samt Vol III, 1969,
tabell 4, s 7.
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U-lindernas andel av virldens industrivaruproduktion har saledes okat
mycket langsamt, frdn 5,3% 1938 till 10,5% 1965/68. Samtidigt har emellertid
u-landernas befolkningsokning Overstigit i-lindernas och skillnaden i industri-
produktionen per invanare har dérfor férandrats ytterst litet. Annu i borjan av
1960-talet var industriproduktionen per capita i u-linderna endast 3% av i-
lindernas (19 respektive 592 dollar).

Inom handeln med industrivaror (ISIC 2-3) har dock u-linderna en mirkbart
storre andel dn vad som motsvarar deras produktionsandel. Denna handels-
andel minskade dock négot mellan 1955/59 och 1960/64. En konstant andel
erhdlls diremot om handeln méts enligt SITC (5-8). Eftersom den viktigaste
skillnaden mellan industridefinitionerna enligt ISIC och SITC &ir att den
forstnimnda inkluderar livsmedel, tyder detta pa att u-linderna f61lorat mark
inom sina traditionella exportsektorer, som bl a inkluderar livsmedel, och
visentligt expanderat sin export av andra industrivaror. Vi &terkommer i
nésta avsnitt till frigan om olika industrisektorers betydelse for u-lindernas
exportutveckling.

Expansionstakten i i-ldndernas industriproduktion har under den berdrda
perioden varit relativt snabb och det faktum att gapet gentemot u-linderna
endast minskat obetydligt betyder darfor inte att dessa senare har haft en
ogynnsam utveckling. Som framgar av tabell 8 har u-linderna sedan 1938 tkat
sin industriproduktion med ca 6% per ar jamfort med 5% i i-ldnderna. Sedan
borjan av 1950-talet har u-landernas industriella tillvixt varit 7% per ar, och
inte mindre 4n 99% i Asiens u-linder. Industriproduktionens andel av BNP har
ocksd vuxit snabbt i u-linderna, frdn 14,5% é&ren 1950/54 till nira 18% &aren
1960/64.

Ocksé nir det giller totalproduktionens (BNP) utveckling har den i u-lin-
derna vuxit snabbare dn i i-linderna, men i det fallet dr skillnaden inte till-
rackligt stor for att uppviga den kraftigare befolkningsdkningen i u-linderna.

Utvecklingen av virldshandeln med industrivaror under 1960-talet belyses i
tabell 2 i appendix A, avseende 1961 och 1969. Under denna korta tidrymd
har anmirkningsvirt stora fordndringar d4gt rum i handelsmonstret. Nér det
géller industrivaror exklusive basmetaller har Japan ¢kat sin andel av vérlds-
exporten fran 5,4 % till 8,3 % och u-landerna fran 4,1 till 5,3 %, trots den starka
stimulans som den intra-europeiska handeln fatt genom tullavvecklingarna inom
EEC och EFTA. I sjidlva verket har internhandeln mellan industrilinderna
svarat for en okad andel av dessa ldnders totala import, medan i-linderna for-
lorat en del av sina marknader i u-linderna, huvudsakligen till Japan. Sam-
tidigt som u-linderna séledes under denna period har okat sin andel av virldens
industrivaruexport, har dessa linders andel av handeln med ravaror (SITC
0-4) minskat avsevirt.
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Tabell 8. Industriproduktionen och BNP i u-linder och i-linder 1938-1968

U-lander
Latin-

Totalt Asien amerika I-lander
A. Industriprodulktion®, drlig procentuell dkning
1938-1960/64 5,9 — _ 49
1950/54-1960/64 7,1 9,2 59 5,0
1938-1948 4,0 0,8 5,1 40
1950/54-1955/59 73 9,9 6,0 4,8
1955/59-1960/64 6,9 8,5 5,8 5,2
1960/63-1965/68 6,2 7,2 53 6,3
1960-67 6,3 6,9 5,9 6,1
B. Industriproduktionens® andel av BNP
1958 16,7 3,8 21,3 29,7
1963 17,0 14,6 23,3 29,7

C. BNP:s sektorutveckling 1950-60 och 1960-67, dérlig procentuell okning

Totalt Asien Latinamerika I-ldnder

1950-60 1960-67 1950-60 1960-67 1950-60 1960-67 1950-60 1960-67

Industripro-

duktion®* 6,9 6,3 6,7 6,9 6,8 59 4,0 6,1
Jordbruk® 3,4 2,5 32 2,2 3,7 3,6 1,9 2,2
Totalt 4,6 46 4,0 4,5 51 y 3,7 5,1
¢ ISIC 2-3.

® ISIC 0.

Killor: Industrial Development Survey, Vol. 1, tabellerna 1, 2, 8 och 10, Vol. III,
tabellerna 1, S och 12.

2.3 U-landernas industrivaruexport 1955-1970

U-ldnderna, som dr en av de grupper som vi i kapitel 1 definierade som lag-
I6neldnder, svarade 1970 for ungefir 50% av OECD:s industrivaruimport frdn
lagloneldnderna (nagot 6ver 1/3 om Ovriga metaller (SITC 68) ej inrdknas).
U-linderna ar ddrmed den viktigaste gruppen bland laglénelinderna. Men det
finns dven andra skl att studera u-lindernas industrivaruexport nagot mera i
detalj.

Salunda kan Japan betraktas som lagloneland endast vid en analys av for-
fluten tid men inte i prognossammanhang. Sydeuropa intar en sirstdllning
genom sin associering med (eller medlemskap i) de europeiska handelsblocken.
Dess BNP nédrmar sig den 6vre gransen for vad som hir riknas som 14glone-
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Diagram 3. U-ldndernas industrivaruexport till industrilinder 19571970
Semilogaritmisk skala
A. Volymindex: 1963 =100

Index
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Kalla: Tabell 1 C1i appendix A.

B. Volymandelar av total industrivaruexport
%
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Killor: Tabell 9 och Monthly Bulletin of Statistics. November 1971, specialtabell D.
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lander. Handeln med Sino-Sovjet har en fran 6vrig handel avvikande prigel
pa grund av marknadssystemet och handelspolitiken i de ingéende ldnderna.
U-linderna ddremot arbetar, liksom i-linderna, i marknadssystem av kapita-
listisk typ, och kommer troligen for lang tid framdver att vara en 1dglénegrupp
i varldsekonomin, d4ven om gapet har minskat och i fortsittningen sannolikt
kommer att minska i dn snabbare takt.

En statistisk belysning av u-lindernas industrivaruexport aterfinns i tabell 1
i appendix A och négra av de viktigaste varugruppernas volymméssiga ut-
veckling illustreras i diagram 3. Av tabellen framgar bl a att industrivarornas
andel av u-lindernas totala export har dkat kraftigt sedan 1955, och detta ar
sarskilt markant nir det giller deras export till i-linderna. Industrivarornas
exportandel har i det senare fallet stigit fran 11,6% 1955 till 21,2% 1970; om
basmetallerna exkluderas blir motsvarande andelar 4,8 och 13,5%. (Den senare
siffran avser dock 1969.) Detta innebir, annorlunda uttryckt, att dessa industri-
varor utom basmetaller svarade for 21% av hela dkningen (i 16pande priser)
av exporten fran u-linder till i-ldinder mellan 1955 och 1969. Inkluderas bas-
metaller stiger denna Okningsandel till 34 %, men sjdlvfallet faller alltjaimt den
absolut sett storsta exportokningen pa rdvaror. Trots sin expansiva industri-
varuexport var u-lindernas marknadsandelar i i-ldnderna sjunkande fram till
1960 men har direfter stigit till ndstan samma niva som 1955. Denna aterhdmt-
ning har dock inte géllt andelen av exporten till Vasteuropa.

Volymmaéssigt har u-lindernas industrivaruexport inklusive och exklusive
basmetaller till i-landerna okat med 8 % respektive 10% per ar mellan 1955 och
1966, medan under samma tid exporten av textilvaror stigit med 11,5% per
ar. Textilvaruexporten har siledes mer &n tredubblats. Som framgar av dia-
grammet kan man urskilja tva faser i denna utveckling: fram till borjan av
1960-talet var textilexporten den mest expansiva sektorn, for att dérefter oka
ungefir i samma takt som Ovriga industrivaror (exkl basmetaller). Detta har
tillsammans med basmetallernas lingsamma volymutveckling resulterat i en
patagligt fordndrad sammansittning av u-lindernas industrivaruexport, vilket
framgar av tabell 9.

Bortsett fran basmetallerna svarade sdlunda textilvarorna 1960 ensamma f6r
nédra hélften av all industrivaruexport, men nio ar senare hade den andelen
sjunkit till drygt 40%, vilket ocksd var relationen 1953. Tyngdpunkten i till-
viaxten har saledes flyttats Over till Ovriga industrivarugrupper, men textil-
varorna utgor alltjdimt den avgjort viktigaste exportsektorn.

Av tabell 1 i appendix A kan man ocksd utldsa att de prisindex avseende
u-landernas industrivaruexport (SITC 5-8) som FN publicerar ir missvisande
genom att i s hog grad avspegla de ofta valdsamma prisfluktuationerna péa
koppar och andra basmetaller. Ett prisindex som exkluderar basmetallerna
redovisas i samma tabell, och av detta framgar indirekt hur dominerande bas-
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Tabell 9. Sammansdttning av u-lindernas industrivaruexport till industrilinder
1953-1969. Volymandelar, %

Bas- Textil-
Ar metaller varor Ovrigt Summa
1953 54 18 28 100
1960 45 27 28 100
1963 41 27 32 100
1966 34 27 39 100
1969 27 30 43 100

Kiillor: Monthly Bulletin of Statistics, November 1967, specialtabell C samt November
1971, specialtabell D.

metallerna ar for u-lindernas terms of trade. Att exportprisindex for u-linder-
nas industrivaruexport under senare ar stigit relativt kraftigt torde i betydande
mén sammanhéinga med prisutvecklingen pa ett fatal »ravaru-nira» produkter
sdsom pdrlor, ddelstenar och pélsskinn. Detta rensade index visar dock klart
att industrivaruexportens priser under 1959-1968 varit néstan helt oforindrade.

I endast ett mindre antal u-linder utgdr industrivarorna (exkl basmetaller)
ett dominerande inslag i exporten. Hongkongs export bestdr — naturligt nog —
till 859% av industrivaror (1963), medan motsvarande andelar i Sydkorea och
Indien ar 46% respektive 44%. I Jugoslavien dr industrivaruexportens andel
529%. Denna industrivaruexporterande grupp av u-lander har 35% av u-ldn-
dernas totala folkméngd, men bara 10% av dess export, och har en genom-
snittlig per capita-inkomst som ligger 409% ldgre &n genomsnittet for alla
u-linder. Denna ldga inkomst beror dock givetvis i frimsta rummet pa att
Indien réknas till denna kategori; Hongkongs per capita-inkomst &r ungefar
tre ganger hogre dn Indiens.

Det kan slutligen vara virt notera att u-landernas exportutveckling under
1960-talet varit vasentligt gynnsammare 4n vad som forutspdddes omkring
1960. Enligt FN:s World Economy Survey av ar 1962 berdknades u-lindernas
totala exportvolym under 1960-talet oka med 3,5% per ar. Mellan 1960 och
1970 har i sjilva verket Okningstakten varit 6ver 6%. For industriprodukter
prognosticerade Balassa [1964] sa sent som 1964 en Okning mellan 1960 och
1970 pa 75 a 80%. Som framgér av tabell 1 i appendix A var detta mal natt
redan 1966.

I GATT:s publikation International Trade 1965 har orsakerna till det
mycket daliga utfallet av FN:s prognos tagits upp till granskning. Man kan av
denna framstillning sluta sig till att underskattningen till ca 50% beror pi ett
alltfor lagt antagande angiende BNP-tillvixten i industrilinderna och att resten
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av skillnaden till stor del forklaras av att man har underskattat efterfragan pa
industriprodukter.

Balassas industrivaruprognos ir inte tillrdckligt noggrant specificerad for att
tilldita en motsvarande analys av skillnader mellan prognos och utfall, men det
ar tydligt att bla hans textilprognos — som delvis baserats pa antaganden
angdende omfattningen av importrestriktioner — #r alldeles for lag. Aven i
detta fall har inkomstutvecklingen i i-linderna underskattats, dock inte i lika
hég grad som i FN-prognosen. U-lindernas industrivaruexport och dess
mycket starka koncentration till ett fatal exportlinder &r en spegelbild av
tvd helt olika utvecklingslinjer i u-lindernas industrialiseringsprocess: den
»inatriktade» typen av expansion baserad pi importsubstitution — ofta i
kombination med hdarda regleringssystem — och den motsatta Oppna fri-
handelsprincipen med exportledd ekonomisk tillvdxt. Den forstnimnda prin-
cipen har under efterkrigstiden tillampats i flertalet av de storre u-linderna
(Indien, Pakistan, Brasilien, Argentina, Ghana, Indonesien, Egypten m fI) och
dessa linders rent befolkningsmissiga dominans gor att denna kategori
linder vager mycket tungt i u-landsstatistiken. P4 den andra sidan finns en
rad mindre stater som i mer eller mindre utpriglad form tillimpat — eller efter
hand kommit att tillimpa — frihandelslinjen. Nar man studerar handelsut-
vecklingen ir detta av storsta vikt att halla i minnet.

Det kan hér ricka att som exempel nagot se pa utvecklingen i Indien. Fram
till andra vérldskriget var detta land ett av varldens sju viktigaste exportldnder.
Dess andel av den totala varldsexporten uppgick till 2,6 %, mer dn exempelvis
Ttaliens och Sveriges samt nira nog lika mycket som Kanadas och Frankrikes.
1966 var motsvarande andel f6r nuvarande Indien och Pakistan 1,1 %, en nagot
lagre andel 4n Danmarks. (Folkmédngden i Indien och Pakistan uppgar till
635 milj mot 4,9 milj i Danmark.) Volymmassigt dr nedgidngen visentligt
storre, eftersom Indiens terms of trade stigit med ca 50% mellan 1937 och
1966.

Ser vi enbart till industrivaror framstar utvecklingen i en aning mindre
ofordelaktig dager. Av tolv ledande industrivaruexporterande ldnder svarade
Indien 1937 for 2,1%. Vid 1960-talets mitt 1ag andelen omkring 0,9 % (&ter inkl
Pakistan). Samtidigt med denna relativa tillbakaging inom utrikeshandeln har
dock industrialiseringen av Indien fortgétt i snabb takt, men som framgar av
tabell 10 har denna expansion nistan helt baserats pd importsubstitution.

Det bor noteras, att nira hélften av Indiens industrivaruexport bestar av
jute-produkter (huvudsakligen i form av vdv och firdiga sickar), och att
Indien tillsammans med Pakistan svarar for ca 959% av virldsproduktionenav
jute. Detta faktum stéller givetvis exporten av firdiga jutevaror i en sirstillning
j@mfort med annan industrivaruexport. For att fa en riktigare uppfattning av
Indiens konkurrensfé6rméga pa virldsmarknaden for industriprodukter bor
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Tabell 10. Indiens import- och exportandelar for industrivaror 1929-1966.
Milj dollar, 1955 drs priser

Exportens
andel av Importens andel
produk- av inhemsk
Ar Produktion Import Export tionen konsumtion
1929 1080 1159 223 21 57
1937 1 650 796 212 13 36
1950 2030 590 192 9 24
1957 3140 1182 285 9 29
1966 ca 5500 1 400 310 6 21

Anm: 1929 och 1937 inkl Pakistan.
Kiillor: Maizels [1965] samt egna berdkningar for 1966.

man ldmpligen bortse fran dessa ravaruberoende produkter. Dessutom kan man
dérigenom eliminera den felkilla i tabell 10 som bestar i att Pakistan inrdknas i
siffrorna fore men inte efter andra varldskriget.

Exklusive jutevaror svarade Indien 1966 for 0,35% av virldens industri-
varuexport, och exportens andel av produktionen sjunker i denna kalkyl till
ca 4%. Industrivaruexporten per capita i Indien, Hongkong, Formosa och
Japan framgdr av tabell 11.

For alla praktiska dndaméal maste man séledes dra slutsatsen att den indiska
industrin knappast upptrider alls pd virldsmarknaden. Detta innebér i sin
tur att om Indien eller liknande linder som valt en »inatriktad» typ avindustriell
expansion skulle omprdva sin politik och borja satsa pad export av industri-
varor, skulle stora fordndringar i u-lindernas industrivaruexport kunna dga
rum. Genom dessa ldnders stora potentiella utbud skulle dylika fordndringar i
den ekonomiska politiken kunna fé& stora effekter pd bade volymer och priser i
vérldshandeln med industrivaror.

Tabell 11. Per capita-export av industrivaror exklusive jutevaror i vissa linder
1966

Land US dollar
Indien 1
Formosa 21
Japan 90
Hongkong 253
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2.4 Vasteuropas och USA:s industrivaruimport
fran laglonelander

1 foregiende avsnitt betraktade vi handeln med industrivaror ur u-lindernas
perspektiv, Vart huvudintresse &r dock att diskutera denna handel frén import-
lindernas synvinkel. Vi begriansar oss darvidlag till att belysa importen till ett
mindre antal linder i Visteuropa samt USA, inom vilka regioner 1aglonelinder-
na séljer ca hilften av hela sin industrivaruexport (védsentligt mer om bas-
metallerna inkluderas). Observera att vi i detta avsnitt foljer var ordinarie
industrivarudefinition, som exkluderar ovriga metaller (SITC 68), men inklu-
derar jarn och stal (SITC 67).

Medan framstillningen i fOregidende avsnitt baserats pa exportens fob-
viarden, kommer vi i fortsittningen huvudsakligen att anvidnda cif-virden
enligt OECD:s importstatistik. Forutom de nivéaskillnader som inkluderandet
av transportkostnader medfor bor dven papekas att importstatistiken i motsats
till exportstatistiken inkluderar virdet av maskiner m m som »importerats» for
att repareras eller re-exporteras. Denna typ av »import» utgor en relativt stor
andel av maskinimporten fran u-lander, vilket illustreras av tabell 12.

Som synes hdnfor sig importstatistikens Overskattning av maskinimporten
fran u-linder huvudsakligen till uppgifterna for England.

Liknande felaktigheter kan i mindre omfattning féorekomma inom nagra
andra varugrupper, tex instrument (SITC 86) och dven med avseende pi
import frin andra linder 4n u-linder. Men i dnnu hogre grad dn vid maskin-
‘import torde importstatistikens Sverskattningar i dessa fall vara koncentrerade
till den engelska importen.®

Med hénsyn till de relativt sma belopp det i allmadnhet 4r frdga om och till
det omfattande och komplicerade rdknearbete som skulle erfordras for att

Tabell 12. Import frdn u-linder av maskiner (SITC 7) 1965 enligt export-
respektive importstatistik. Milj dollar

Enligt Enligt

u-lindernas  i-lindernas

export- import- Importover-
Import till statistik® statistik skattning
Visteuropa 51 105° 54
England 17 55 38

% Export fob+10 % (Monthly Bulletin of Statistics, March 1967).
® OECD, Europa.

5 1 en systematisk undersokning av denna felkilla i den engelska importstatistiken har
det totala virdet av »fiktiv» industrivaruimport f6r 1963 berdknats till 69 milj pund,
vilket utgjorde drygt 5% av den totala importen av dessa produkter. A Morgan,
UK imports of manufactures from developing and new industrial countries. Working
paper, 1967.
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Tabell 13. Import av industrivaror fran ldgloneldnder till OECD, Europa 1970

Procentuell for-

delning av
Procentuell
Import andel av OECD:s OECD:s
frén lag- OECD:s to- industrivaru- totala
16nelander tala indu- import frin industri-
SITC- Milj strivaru- laglone- varu-
Varugrupp nummer dollar import lander import
Kemiska produkter 5 1085,2 9,3 13,4 13,6
Bearbetade varor 6° 3105,0 12,2 38,5 30,5
Dérav
Garner, tyger
mm 65 949,1 16,1 11,8 6,9
Maskiner m m 7 2 009,5 5,7 24,9 41,9
Diverse fardigvaror 8 18732 15,6 23,2 14,2
Dérav
Klader 84 785,6 23,8 9,7 3,9
Summa industri-
varor 5-8¢ 80729 9,6 100,0 100,0

¢ Exkl SITC €8.

Killor: Tabell 3 i appendix A samt OECD, Trade by Commodities, Market Summa-
ries: Imports. Serie C. Vol. I, January-December 1970.

faststilla Gverskattningen for andra ldnder 4n England, har vi i det foéljande
inte foretagit ndgra genomgdende justeringar for denna felkilla. Vissa
»nettoberdkningar» ges dock i sammanhang dar felet dr av sirskild betydelse.

2.4.1 Ldglonelindernas andel av i-lindernas industrivaruimport

I tabell 3 i appendix A redovisas importen 1970 fran lagloneldnderna till sju
europeiska lander, till Vasteuropa® i sin helhet samt till USA, med fordelning
dels pd huvudavdelningar av SITC, dels pa de fyra landergrupperna inom
kategorin lagloneldnder. Omfattningen och sammansittningen i stort av
importen till Visteuropa har sammanfattats i tabell 13.

Av denna tabell framgér att Visteuropa 1970 importerade industrivaror fran
lagloneldnderna till ett virde av 8,1 miljarder dollar (ca 40 miljarder svenska
kronor) och att denna summa utgjorde 10% av den totala importen av dessa
varor. Importandelen var sirskilt hog for SITC-avdelningarna 6 och 8 och i
synnerhet for textilvaror; 1/4 av Europas import av klider kom fran laglone-
linderna. Daremot var, som véntat, dessa ldnders andel av maskinimporten
ganska obetydlig, trots den Overskattning av denna post som vi nyss patalat.

Av tabellen framgar vidare att tex importen av klidder fran laglonelinderna
trots sin hoga andel av totalimporten utgor en relativt liten del av dessa landers

8 Viasteuropa anvinds i detta avsnitt som synonym till OECD, Europa. I det senare
begreppet ingar inte Jugoslavien, Finland samt ett antal smastater och kolonier.
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Tabell 14. Ldglonelindernas procentuella andel av total industrivaruimport inom
olika varugrupper i vissa ldnder 1970

Bearbetade varor
_— Diverse fardig-
garner, Maski- varor

Kemiska tyger ner ——— Industri-

produkter totalt® mm mm totalt  kldder varor
Land ®) (6) (65) @ ®) (84) (5-8)¢
USA 27,3 41,9 60,1 25,8 59,0 71,6 37,1
England 14,2 13,9 33,7 7,2 29,8 56,8 13,8
Visttyskland 10,4 12,4 17,3 6,7 22,1 30,4 11,8
Frankrike 7,7 9,4 11,0 3,8 9,1 12,0 6,7
Holland 8,6 5,0 8,0 34 9,2 11,4 55
Danmark 6,1 10,5 18,1 3,7 15,0 25,1 7,8
Norge 25,4 9,0 13,6 12,6 13,0 18,3 13,2
Sverige 8,1 12,9 17,2 3,3 20,7 339 9,4
OECD, Europa 9,3 12,2 16,1 5,7 15,6 23,8 9,6

¢ Exkl SITC 68.

Anm: Siffror inom parentes anger SITC-nummer.

Kiillor: Tabell 3 i appendix A samt O ECD, Trade by Commodities, Market Summaries:
Imports. Serie C. Vol. I, January—-December 1970.

totala export av industrivaror till Vésteuropa (10%), vilket sammanhédnger med
att kldderna svarar for endast 4% av Europas totala import av industrivaror.
" Importen fran lagloneldnderna utgors till nira 40% av bearbetade varor
(SITC 6).

Ovanstaende genomsnitt for Vdsteuropa i sin helhet kompletteras i tabell 14
med en redovisning av laglonelindernas andelar av importen till ett antal
enskilda industrilinder. Av de europeiska linderna uppvisar England den
totalt sett hogsta importandelen (14 %), Frankrike och Holland de lagsta an-
delarna, medan Skandinavien ligger ndra genomsnittet och Visttyskland nagot
over. I USA ir importandelen hela 37 %.

Variationerna i de totala importandelarna beror i forsta hand pa skillnader
inom SITC-avdelningarna 65 och 84. I dessa fall svarar laglonelanderna f6r 34 %
(garner och tyger) och 57 % (klader) av Englands totala import. Sveriges import-
andelar foljer mycket nira de europeiska medelviardena; for SITC 8 och 84
ligger vi dock en aning hogre.

Betraffande de olika exportlandernas och landergruppernas roll hdnvisas till
tabell 3 i appendix A, som bl a visar att 2/3 av den amerikanska importen fran
lagloneldnder kommer fran Japan. Den visteuropeiska lagloneimporten exklu-
sive Ovriga metaller (SITC 68) hirstammade till 359% fran u-linderna, medan
Sino-Sovjet, Japan och Sydeuropa svarade for respektive 23, 29 och 13%. Av
den svenska importen kom 6ver 30% fran Sino-Sovjet.

Utrikeshandelns omfattning i férhéllande till samhéllsekonomin i sin helhet
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Tabell 15. Industrivaruimporten frdn liglonelinderna 1970 i procent av BNP
och per invdnare i vissa linder

Lagloneimportens andel ~ Lagloneimport per invanare

av BNP, % US dollar

SITC 5-8 SITC 8 SITC 5-8
Land exkl 68 exkl 68 SITC 8

1 2 3 4
USA 0,91 0,29 43,76 13,92
England 1,08 0,34 23,44 7,35
Visttyskland 0,97 0,31 30,44 9,79
Frankrike 0,50 0,09 14,56 2,72
Holland 1,48 0,41 35,79 10,02
Danmark 1,53 0,40 48,78 12,74
Norge 3,05 0,40 89,23 11,69
Sverige 1,77 0,66 56,60 21,03

Kiillor: Kolumnerna 1 och 2: Tabell 3 i appendix A samt Monthly Bulletin of Statistics,
October 1971, tabell 1.

Kolumnerna 3 och 4: Tabell 3 i appendix A samt Monthly Bulletin of Statistics,
March 1972, tabellerna 62 och 64.

varierar som bekant hogst viasentligt. I USA var 1965 importens andel av BNP
endast 3,4 %, medan denna andel i Sverige uppgick till 26% och i Holland till
449,. De importandelar som diskuterats ovan sidger siledes mycket litet om
vilken betydelse importen fran laglonelinderna har for samhéllsekonomin i sin
helhet.

Vi har darfor i tabell 15 uttryckt importen fran lagloneldnder i relation till
BNP samt folkmidngd. Det visar sig da att lagloneldndernas mycket héga andel
av USA:s totala industrivaruimport motsvarar endast 0,91 % av BNP.”

I de visteuropeiska linder som undersokts ligger denna BNP-andel 1 fler-
talet fall mellan 0,5 % och 1,5% med de higsta andelarna i de nordiska linder-
na. De hoga norska siffrorna sammanhinger givetvis med den stora fartygs-
importen frin Japan, och om man bortser frin denna speciella faktor skulle
andelen ligga helt nira Danmarks och Sveriges. Frankrike ir ett undantag i
motsatt riktning; dess BNP-andel dr bara hilften sd hog som Visttysklands.
Detta aterspeglar en i jamforelse med Ovriga lander mer protektionistisk han-
delspolitik.

Betraktar vi enbart diverse fardigvaror (SITC 8) — den varugrupp som har
den hogsta andelen konsumtionsvaror — s& finner vi att Sverige hir ligger
vésentligt hogre 4n Gvriga ldnder. Medan Englands import inom denna varu-

7 Onskar man i stillet uttrycka den totala industrivaruimporten i relation till landets
egen industrivaruproduktion, multipliceras BNP-andelarna med ungefér 2,5. Industri-
produktionen i vara behandlade linder i allmidnhet utgér nimiigen ca 40 % av BNP,
En direkt jimforelse dr dock omdjlig, eftersom industristatistiken avser ISIC-klassifice-
ringen.
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Tabell 16. Ldglonelindernas andel av total export till Visteuropa 1961, 1965
och 1970

Bearbetade varor

samt diverse Industrivaror

Kemiska prod. Maskiner mm  firdigvaror totalt

®) @] (6+8)° (5-8)°
Region 1961 1965 1970 1961 1965 1970 1961 1965 1970 1961 1965 1970
U-linder 26 20 1,7 03 03 05 94 86 86 52 4,6 4,6
Sydeuropa i1 1,3 1,2 o1 02 07 1,0 1,2 1,7 0,7 08 1,2
Japan 06 1,5 21 1,5 1,8 3,7 L,5 20 29 14 1,9 3,1
Sino-Sovjet 49 44 37 1,7 18 16 36 43 39 31 34 30
Totalt 9,1 92 8,7 36 40 6,5 155 16,1 17,1 10,3 10,7 11,9

¢ Inkl. SITC 68.
Anm: Siffror inom parentes anger SITC-nummer.

Kdillor: 1961 och 1965: Monthly Bulletin of Statistics, March 1967, specialtabell E
samt O ECD, Commodity Trade: Exports. Serie C. January-December 1961, 1965.

1970: Monthly Bulletin of Statistics, April 1972, specialtabell C, July 1972, special-
tabell C samt OECD, Trade by Commodities, Market Summaries: Imports. Serie C.
Vol. I, January-December 1970.

grupp till 30% kommer fran lagloneldnder jamfort med 219% for Sverige
(tabell 14), svarar likvil den svenska importen fran lagloneldnder for en andel av
BNP som ir dubbelt si stor som motsvarande andel i England. Orsaken
till dessa till synes motstridande fakta &r att var totala import i relation till
BNP éar storre dn den engelska, vilket i sin tur formodligen till en del beror pa
Englands hogre tullar pd konsumtionsvaror (fran icke-preferenslédnder).

Importen per invdnare &r ett mer konkret — men i ekonomiska sammanhang
mindre relevant — matt p4 handeln med ldgloneldnderna, och de redovisade
beloppen understryker endast ytterligare Sveriges i forhdllande till sin folk-
mingd ledande roll som importor av industrivaror fran dessa lander. Var per
capita-import av diverse fdardigvaror (SITC 8) dr exempelvis ndra 8 ginger
storre 4n Frankrikes, och ndstan tre gdnger sa stor som Englands.

Nir det géller att berdkna importandelarnas utveckling 6ver tiden foreligger
en rad rent tekniska problem beroende pa de varierande redovisningsprinciper
som anvinds i kdllmaterialet. For att kringgd dessa svarigheter ndjer vi oss
med en Oversiktlig jamforelse mellan 1961, 1965 och 1970 (baserad pa export-
siffror) samt en mer detaljerad redovisning avseende importen av diverse
fardigvaror (SITC 8).

Vi har tidigare (avsnitt 2.3) visat att u-landernas andel av den totala industri-
varuexporten (inkl Ovriga metaller) till Visteuropa under senare ar varit
sjunkande. Av tabell 16 avseende aren 1961, 1965 och 1970 framgér att Syd-
europa och Japan i motsats hirtill 6kat sina importandelar, medan Sino-
Sovjets andelar varit i stort sett oférdndrade. Japans kraftiga 6kning beror i
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Tabell 17. Ldgloneldndernas andel av importen av vissa fdardigvaror (SITC 8)
till vissa linder 1960, 1965 och 1970

Region
U- Syd- Sino- Summa lag-
Land Ar lainder  europa Japan Sovjet l6neldnder
England 1960 18,8 1,2 1,1 2,9 24,0
1965 18,5 1,3 52 4,1 29,1
1970 18,9 3,1 4.4 3,4 29,8
Tyskland 1960 4,6 3,3 2,1 0,7 10,7
1965 10,2 1,3 5,4 1,2 18,1
1970 11,8 1,7 5,3 3,3 22,1
Danmark 1960 2,5 0,3 34 5,5 11,7
1965 4,1 1,0 4,0 4,7 13,8
1970 6,1 1,6 3,9 34 15,0
Sverige 1960 3,9 0,3 4.4 3,4 12,0
1965 6,7 1,4 4,5 4,7 17,3
1970 8,8 3,3 4,1 4,5 20,7

Killa: Tabell 4 i appendix A.

forsta hand pa den stora fartygsexporten (inom SITC 7) under 1960-talets
senare del. Sydeuropas Okning av importandelarna inom alla industrivaror
utom kemikalier sammanhéanger sannolikt med EFTA-avtalet.

I tabell 17 illustreras for fyra lander utvecklingen av motsvarande import-
andelar for SITC 8 1960, 1965 och 1970. Av denna framgar att importan-
delarna i England, Tyskland och Sverige har 6kat mycket kraftigt under 1960-
talet, medan uppgingen i Danmark &r mindre pataglig. Stagnationen i den
engelska importandelen, sarskilt vad betriffar u-linderna, sammanhéinger del-
vis med importrestriktioner inom textilsektorn. Det 4r intressant att notera att
Sydeuropas andelar av importen i EEC-landet Tyskland sjunkit mycket kraftigt,
medan Sydeuropas andelar 6kat i EFTA-linderna. Visttysklands handel med
Sino-Sovjet har okat kraftigt under 1960-talets senare ar.

2.4.2 Importens varusammansdttning

Importstrukturen har redan 6versiktligt framgétt av tabell 13, men det finns
anledning att studera varusammanséittningen nigot mer i detalj. Den foljande
redogorelsen har dock begridnsats till att avse endast import fran de tva vikti-
gaste lindergrupperna: u-linder och Sydeuropa.

Det statistiska materialet ges i tabell 5 i appendix A. I tabell 18 har varu-
grupperna rangordnats efter storlek (kolumn 6). Tabellen visar att industrivaru-
importen fran u-lander och Sydeuropa ar starkt koncentrerad till ett fatal varu-
grupper, frimst textil- och ladervaror, kemiska grundimnen och »andra fardiga
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Tabell 18. Total industrivaruimport fran u-linder och Sydeuropa fordelad pd
viktigare varugrupper 1970, 9,

OECD, Europa
frén u-
Vist- linder  fran
SITC- Eng- tysk- Dan- Sve- och Syd- alla
Varugrupp nummer land land mark rige europa ldnder
1 2 3 4 5 6 7
Garner, vivnader mm 65 19,3 20,6 23,3 11,9 16,7 7,0
Klader 84 17,1 25,6 26,5 38,1 15,5 3,9
Kemiska grunddmnen 51 6,6 4,4 3,8 9,2 8,4 5,1
Andra fardigvaror 89 10,0 7,2 8,1 6,3 7,1 4,6
Varor av mineraler 66 1,8 4,4 1,4 0,7 7,1 4,1
Dérav
Pirlor, ddelstenar
mm 667 0,7 3,0 — — 5,8 1,8
Jarn och stél 67 1,6 4,9 0,6 7,7 6,6 9,6
Maskiner, ej elektr 71 8,0 4,8 2,1 1,6 5,6 19,3
El maskiner etc 72 6,2 5,7 1,2 2,7 53 9,6
Lader och pélsskinn 61 4,5 5,6 3,0 6,8 5,1 0,8
Transportmedel 73 2,5 2,8 7,1 1,2 4,3 12,8
Tré- och korkvaror
(ej mdbler) 63 5,0 2,4 6,3 1,0 3,1 1,0
Skor 85 3,9 2,3 3,5 3,2 2,2 0,9
Arbeten av metall 69 2,7 1,5 2,7 1,5 2,1 3,5
Fyra storsta varu-
grupperna® 54,4 59,1 65,0 66,9 47,7 —
Textil- och ladervaror® 448 54,1 56,3 60,0 39,5 —

% Sammansittningen varierar fran land till land.
® SITC 61, 65, 84 och 85.

Kiilla: Tabell 5 i appendix A.

varor», vars huvudkomponenter ar leksaker, sportartiklar och pennor. De fyra
storsta varugrupperna svarade 197016r 48 % av Visteuropasimport franu-linder
och Sydeuropa, medan motsvarande andelar for Danmark och Sverige uppgick
till ca 65%. Sveriges import fran dessa lidnder &dr sdledes mer ensidigt samman-
satt 4n exempelvis Englands eller Tysklands. Textil- och lddervarorna svarar i
Danmark och Sverige fér nidra 60% av denna import.

Utmirkande for de dominerande varugrupperna dr att de antingen &ar
halvfabrikat med oftast mycket stort radvaruinnehall® eller ocksa arbetsintensiva
fardigvaror.? I jamforelse med det genomsnittliga europeiska importmonstret
(sista kolumnen i tabell 18) 4r — férutom pérlor, ddelstenar m m (SITC 667) —
textil- och ladervarorna samt travaror kraftigt »overrepresenterade» i importen
fran u-lander och Sydeuropa.

8 Kemiska grunddmnen (SITC 51), lader och pélsskinn (SITC 61), trd- och korkvaror
(SITC 63), garner och vivnader (SITC 65) samt varor av mineraler (SITC 66).
® Kldder (SITC 84) och skor (SITC 85).
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Tabell 19. Varusammansdttningen av import av industrivaror fran Hongkong,
Indien, Portugal och Jugoslavien 1961 och 1966

England Tyskland Sverige

SITC-
Varugrupp nummer 1961 1966 1961 1966 1961 1966
A. Huvudavdelningar
Kemiska produkter 5 3,3 25 59 43 4,1 1,0
Bearbetade varor 6 60,0 47,6 54,4 28,0 44,3 30,9
Maskiner m m 7 6,2 57 1,5 44 1,7 11,1
Diverse fardigvaror 8 30,5 44,2 38,2 63,3 50,0 57,0
B. Viktigare avdelningar
Garner och vivnader mm 65 41,7 33,5 22,1 12,8 36,4 26,6
Klader 85 15,1 25,4 27,3 48,7 40,0 64,0
Lider, pélsskinn 61 11,5 7,8 164 52 0,6 05
Ovriga fardigvaror 89 8,0 10,6 45 55 5,4 ,
Tra- och korkvaror 63 42 277 7,4 3,2 2,5 08
Maskiner, €j elektr 71 36 1,7 0,8 0,8 0,1 0,8
Jarn och stél 67 1,2 0,6 2,7 26 3,66 0,8
Transportmedel 73 08 0,5 0,2 1,4 1,4 9,7

% Exkl SITC 68 och 667.
Kiilla: OECD, Commodity Trade: Exports. Serie B, January-December 1967.

Vi har tidigare (tabell 16) sett att u-lindernas och Sydeuropas andel av
Visteuropas totala import mellan 1961 och 1965 minskade fran 5,9 till 5,4%
(inkluderande ovriga metaller (SITC 68)) for att sedan oka till 5,89% 1970. Hur
varusammanséttningen utvecklats mellan 1961 och 1966 askadliggors i tabell
19, som dock enbart avser fyra av de viktigaste exportldnderna (som svarar for
45% av lindergruppens export) och deras handel med England, Tyskland och
Sverige. I denna kalkyl har pérlor, ddelstenar m m (SITC 667) exkluderats.

Under den studerade 5-arsperioden har en dverraskande kraftig forskjutning
dgt rum frdn import av halvfabrikat till firdigvaror, frimst d4 inom textil-
sektorn. I Tyskland har fordndringarna varit sirskilt stora och dar har tex
klidernas andel av impotten frdn dessa fyra linder okat fran 27 till 49%,
medan andelen for garner, tyger etc sjunkit fran 22 till 13%. 1966 utgjordes
Visttysklands import till hela 68 % av maskiner m m samt diverse fardigvaror
(SITC 7 och 8), som inrymmer huvudparten av de industriella fardigvarorna;
motsvarande andel 1961 var 40%.

Forutom de textila halvfabrikaten si har ocksd lddervarorna och travarorna
minskat i betydelse, men i dessa fall spelar troligen konkurrens med andra
u-lander en viss roll,

I det svenska materialet paverkas resultaten olyckligt av en tillfalligt mycket
betydande import av fartyg fran Jugoslavien (se vidare kapitel 3).
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Tabell 20. Ldinderfordelning av industrivaruimporten till OECD, Europa frin
u-lénder och Sydeuropa 1970

Bearbetade varor
_ Diverse fardig-

garner, Maski- varor Industri-
Kemiska tyger  ner ——— varor
produkter totalt mm mm totalt  kldder totalt
Land ®) (O (65) @) ®) 84 5-8)*
Portugal 8,4 10,9 13,5 7,5 7,5 10,5 9,1
Spanien 19,1 13,6 6,1 31,1 7,9 2,4 15,2
Grekland 5,2 5,5 44 3,8 2,6 3,5 4,3
Turkiet 1,3 1,4 2,6 0,7 0,3 0,3 0,9
Malta, Gibraltar
m fl 0,0 0,6 0,6 0,7 1,0 1,1 0,7
Jugoslavien 9,2 9,2 6,8 17,9 11,1 12,2 11,1
Afrika 19,6 7.8 6,3 59 1,5 0,8 6,8
Latinamerika 23,8 7,8 1,2 R 1,3 0,2 7,7
Asien 13,4 434 585 236 66,7 68,9 442
Diérav
Israel 6,0 4,8 1,7 1,8 1,7 1,9 3,5
Iran, Afganistan 0,0 7,9 17,5 0,7 0,3 0,3 3,5
Pakistan 0,0 5,8 9,6 0,4 0,8 0,3 2,9
Indien 2,1 94 12,1 2,2 2.3 2,4 5,3
Hongkong 0,3 6,9 10,5 1,5 51,8 54,4 19,7
Sydkorea 0,8 1,1 2,0 0,2 2,7 3,0 1,4
Formosa 0,5 2,1 3,9 2,6 2,8 2,5 2,2
Ovriga Asien 3,7 5,4 1,2 8,2 4,3 4,1 5,3
Totalt frdn Sydeuropa och u-linder
% 100,0 100,2 100,0 100,0 99,9 99,9  100,0
milj dollar 382 1 540 687 547 1070 629 3539

Totalt fran alla 1an-
der, milj dollar 11 459 24209 5879 35207 11950 3294 82825

% Exkl SITC 68 (dvriga metaller) och SITC 667 (pirlor, ddelstenar m m).

Anm: Siffror inom parentes anger SITC-nummer.

Kiilla: OECD, Trade by Commodity, Markets Summaries: Imports. Serie C. Vol. I,
January-December 1970.

2.4.3 Importens linderfordelning

En liknande mer detaljerad studie av importens ldnderfordelning — tabell 20 —
visar att de fem storsta exportlinderna (Hongkong, Spanien, Jugoslavien,
Portugal och Indien) 1970 svarade for 61 % av Vésteuropas import av industri-
varor frdn u-linder och Sydeuropa. Av de hogfordadiade produkterna inom
SITC 8 kommer Visteuropas import till hela 81% fran dessa ldnder, varav
Indiens andel ar obetydlig. Hongkongs export dr storre dn alla Gvriga linders
tillsammans. Inom textilsektorn 4r Hongkongs dominans visentligt mindre,
beroende dels pa att Visteuropa importerar mer tyger och garner m m (SITC
65) fran Portugal och Indien, dels pa att importen av mattor, huvudsakligen
fran Iran och Afganistan, ir en tungt vdgande post i denna varugrupp. Afrika
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Tabell 21. Lénderfordelningens fordndring 1961-1970. Import av diverse féirdig-
varor (SITC 8) fran u-ldnder och Sydeuropa till OECD, Europa

Lénderfordelning Rangordning
Land 1961 1965 1970 1970 1961
Portugal 1,0 3,9 7,5 4 —
Spanien 8,4 7,4 7,9 3 3
Grekland 0,8 1,4 2,6
Turkiet 0,1 0,2 0,3
Jugoslavien 10,3 12,1 11,1 2 2
Malta, Gibraltar m fl 0,4 0,6 1,0
Afrika 2,8 2,2 1,5
Latinamerika 3,1 2,2 1,3
Asien 73,2 70,0 66,7
Diérav
Israel 3,2 1,6 1,7
Pakistan 1,1 1,0 0,8
Indien 1,7 1,6 2,3
Hongkong 65,9 61,5 51,8 1 1
Sydkorea - 1,4 2,7 5 4
Ovriga Asien 1,3 2,9 7,4
Totalt 100,1 100,0 99,9
Andel av total import 6,2 7,5 9,0

Killor: OECD, Commodity Trade: Imports. Serie C. January-December 1961, 1965
samt OECD, Trade by Commodities, Market Summaries: Imports. Serie C. Vol. 1,
January-December 1970.

och Latinamerika spelar som synes en mycket obetydlig roll, i synnerhet inom
SITC 8.

De felkillor avseende maskiner m m (SITC 7) som tidigare berérts betyder
att de i tabellen givna andelarna for Afrika, Sydamerika och Asien avsevirt
overskattar deras verkliga roll inom denna sektor och att Spaniens och Jugo-
slaviens dominans skulle vara i motsvarande man stdrre. Aven det totala
importvirdet borde av denna anledning nedjusteras med ca 1/3. I denna
oversiktliga framstallning har det inte ansetts nodvéindigt att i detalj utféra
dessa relativt komplicerade korrigeringar, som ocksa skulle introducera nya
felkidllor i form av godtyckliga paslag for cif-kostnader.

Den spanska exporten av maskiner m m (SITC 7) bestar av ett relativt brett
sortiment av icke-elektriska maskiner med Portugal som ett av de viktigaste
mottagarldnderna, medan Jugoslaviens storsta produkter ar fartyg och elek-
triska maskiner, exporterade framst till Tyskland och Grekland. Maskin-
exporten fran dessa linder berdr i mycket ringa utstrackning Sverige.

Fordndringar i linderfordelningen sedan 1961 belyses for den ur tillvixt-
synpunkt viktigaste varugruppen — diverse fardigvaror (SITC 8) — itabell 21.
En rangordning av de fem storsta exportldnderna 1970 visas ocksd. Som synes

46



var Hongkong betydligt mera dominerande 1961 4n det 4r i dag. De linder som
okat sina andelar ar i forsta hand Portugal, Grekland och Sydkorea, men dven
vissa andra asiatiska linder — frimst Formosa — har okat sina andelar av
Visteuropas import. De afrikanska landerna har under 1960-talet forlorat nira
hilften av sin redan tidigare oansenliga importandel och dven Latinamerika och
Israel har gatt kraftigt tillbaka, relativt sett.

2.4.4 Sammanfattning

I denna Oversiktliga kartliggning av Visteuropas industrivaruimport frin
lagloneldnder har vi bl a konstaterat att 1agloneldnderna 1970 svarade for 9,6 %
av Visteuropas industrivaruimport och att denna andel under 1960-talet varit
sakta stigande. Denna Okning beror dock pa Japan och i mindre man pa
Sydeuropa, medan de mest utpréglade lagloneldnderna — u-landerna — fatt se
sin importandel sjunka. Sino-Sovjets importandel har varit i stort sett ofér-
dndrad under 1960-talet.

En mer detaljerad analys av importen frdn u-linder och Sydeuropa visar att
denna ar hart koncentrerad till ett fatal varugrupper och ett fatal linder. De
fyra viktigaste varugrupperna och de fem storsta exportlinderna svarade for
vardera ca 609% av Visteuropas industrivaruimport fran dessa ldndergrupper
1970. Graden av koncentration synes inte nimnvéart ha dndrats sedan borjan
av 1960-talet: inom diverse fardigvaror (SITC 8) svarade de fem storsta siljar-
linderna 1961 for 87% av importen och 1970 fér 81%, men betydande for-
skjutningar mellan enskilda exportlinder har dgt rum. Portugal och Jugosla-
vien har i sirskilt hog grad okat sin andel av denna handel.

Inte heller pé4 varusidan har graden av koncentration avtagit, men importens
sammansittning har mycket patagligt fordndrats. Halvfabrikat och kemiska
produkter minskar i betydelse, medan ett antal varugrupper inom fardigvaru-
sektorn — sérskilt klader — i dag spelar en vésentligt storre roll 4n vid 1960-
talets borjan.

47



KAPITEL 3

Historisk oversikt dver Sveriges
import av industrivaror
fran laglonelander

Detta kapitel indelas i fem huvudavsnitt. I det forsta (3.1) ges en Oversiktsbild
av Sveriges industrivaruimport fran lagloneldnder 1969, det senaste ar for
vilket bade utrikeshandels- och industridata foreligger; i det andra avsnittet
(3.2) studeras importutvecklingen 1958-1970. I det tredje avsnittet (3.3) studeras
lagloneimporten i ett ldngre tidsperspektiv, ndmligen 1913-1970. Avsnitt 3.4
ger en bild av tekoimportens ldnderfordelning och utveckling Gver tiden. I alla
dessa avsnitt 4r importen uppdelad pad huvudavdelningar av SITC. I avsnitt
3.5 slutligen ges en Oversikt Over loneutvecklingen i konfektionsindustrin
1958-1971 i ett antal lidnder.

3.1 Oversikt av Sveriges import av industrivaror
fran laglonelander 1969

1969 uppgick importen av industrivaror fran lagléneldnder till 1 946 milj kr
och svarade ddrmed for 9,3% av var totala import inom denna varusektor.
Importens fordelning p4 huvudavdelningar av SITC och pd de tva textil-
grupperna samt laglonelindernas importandelar inom dessa varuomriden
framgar av tabell 22. Dér visas att textil- och konfektionsvaror svarade for inte
mindre dn 37,8% av lagloneimporten men endast for 13,9% av den totala
importen. Maskinimporten utgjorde 42,5% av den totala importen av industri-
varor och endast 14,7 % av motsvarande import fran lagloneldnderna. Bortsett
fran textil- och konfektionsvaror utgjorde importen frin lagloneldnderna endast
6,7% av den totala importen. Man kan vidare observera att huvuddelen av
textilimporten fran laglonelinderna hirstammar fran de mest utpriglade 14g-
I6neldnderna, dvs u-linderna och Sydeuropa, vilkas export till Sverige till Sver
60% utgjordes av textilvaror. Importen av maskiner fran laglonelidnder repre-
senterade dock endast drygt 3% av den totala maskinimporten.
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Tabell 22. Sveriges industrivaruimport frdan lagloneldnder 1969

Andelar av total
industrivaru-
Industrivaruimport frdn  import
Total industri-
varuimport samtliga l4g- u-linder+ samtliga u-linder

SITC- ——  loneldnder Sydeuropa 14glone- + Syd-
num- milj milj milj linder europa
Varugrupp  mer kr % kr % kr % % %
Kemiska
produkter 5 2712 129 206 10,6 81 92 71,6 3,0
Bearbetade
varor 6 5633 26,8 682 35,0 315 35,7 12,1 5,6
Dirav
Garner,
tyger m m 65 1696 8,1 321 16,5 184 20,9 189 10,9
Maskiner mm 7 8925 425 286 14,7 54 6,1 3,2 0,6
Diverse fardig-
varor 8 3711 17,7 772 39,7 433 49,1 20,8 11,7
Diérav
Klader 84 1211 5,8 415 21,3 354 40,2 343 29,4
Totalt (5-8) 20981 99,9 1946 100,0 883 100,1 9,3 4,2
Totalt exkl
textilvaror 18 074 1210 345 6,7 1,9

3.2 Importutvecklingen 19581970

Utvecklingen av importen fran lagloneldnderna under perioden 1958-1970
illustreras i diagram 4. Dir framgar att importen av industrivaror fran 1aglone-
linderna okat fran 381 milj kr 1958 tiil nira 2 300 milj kr 1970 och att 6knings-
takten varit forhallandevis jimn. Den relativt jimna utvecklingen utmérker
dven de olika varugrupperna, med undantag for maskiner m m (SITC 7) dar
variationer i fartygsleveranser spelar en avgérande roll. Okningen av importen
av fardigvaror (SITC 8) har varit utomordentligt snabb; denna import har
mer 4n 10-dubblats under perioden. Aven om utgdngsnivan var lag sa ir detta
en anméirkningsvard utveckling. Som synes av diagrammet har undergruppen
klader (SITC 84) okat dnnu snabbare och importen fran ldgloneldnder var
1970 mer 4n 17 ganger si stor som den 1958.

Den genomsnittliga okningstakten i importen och relationerna mellan lag-
16neimporten och den totala importen inom varje huvudgrupp av SITC framgar
av tabell 23. Tabellen 4r berdknad for tredrsgenomsnitt av de arsdata som
redovisas i diagram 4. Tabellen visar att medan den totala industrivaruimporten
Ookat med 10,3% per ar i genomsnitt har motsvarande import fran laglone-
linderna okat med 15,7 %. Det ir framst textil- och konfektionsimportens stora
betydelse i lagloneimporten i kombination med dessa varors snabba import-
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Diagram 4. Import till Sverige av industrivaror (SITC 5-8) frén ldglonelinder
1958-1970
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Tabell 23. Sveriges industrivaruimport fran lagloneldnder 1958-1970

Genomsnittlig

oOkningstakt
Genomsnittlig import, milj kr mellan 1958-
1960 och 1968-
1958-1960 1968-1970 1970, %
SITC- fran fran fran
num- laglone- 1aglone- laglone-
Varugrupp mer totalt liander  totalt liander  totalt ldnder
Kemiska produkter 5 975 87 2739 203 10,8 8,8
Bearbetade varor 6 2543 218 5 666 707 83 124
Diérav
Garner, tyger mm 65 809 122 1653 307 7,4 9,6
Maskiner m m 7 3442 50 9025 309 10,0 19,9
Diverse fardigvaror 8 946 101 3 641 755 145 222
Dirav
Klader 84 248 40 1179 407 16,9 26,1
Totalt (5-8) 7905 460 21072 1974 10,3 15,7

Killa: Tabell 6 i appendix A.

okning som forklarar skillnaden i tillvixttakt mellan totalimporten och laglone-
importen, 4ven om den senare tkat snabbare dn den forra pé alla huvudgrupper
utom SITC 5 (kemiska produkter).

Av ovanstiende har redan framgatt att lagloneldndernas andel av den totala
importen av industrivaror har varit stigande under hela den undersokta perio-
den. Importandelarna kan i detalj studeras i diagram S. Den 6vre delen av dia-
grammet visar att 1agloneldndernas andel av var industrivaruimport 6kade fran
ca 5,5 1958 till ca 9,5% 1968 for att darefter sjunka ndgot. Nedgingen efter 1968
beror pa en kraftigt minskad import av kemiska produkter fran u-linderna, som
emellertid fatt se sina marknadsandelar vikande dven pa andra omraden under
de sista dren. Fram till 1968 okade u-landernas andel fortare dn ovriga laglone-
landers, men Over hela perioden har dkningen varit storst for Sydeuropa; fran
0,4 till 1,8%. Sino-Sovjets importandel har varit i stort sett oférdndrad sedan
1964, medan Japans Okat négot. De relativt stora trendavvikelserna i Japans

A Total import, hogra skalan

B Total import fran lagloneldnder, vinstra skalan

C Diverse fardigvaror (SITC 8), vinstra skalan

D Bearbetade varor (SITC 6) exkl dvriga metaller (SITC 68), vanstra skalan
E Kléder (SITC 84), vanstra skalan

F Garner, tyger m m (SITC 65), vanstra skalan

G Maskiner m m (SITC 7), vénstra skalan

H Kemiska produkter (SITC 5), vinstra skalan

Kalla: Tabell 6 i appendix A.
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Diagram 5. Ldgloneldndernas andel av Sveriges industrivaruimport 1958-1970
A. Fordelning pd ldndergrupper
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B. Fordelning pd varor (huvudavdelningar av SITC)

% Diverse fardig-

20 varor (8)
15 |-
Bearbetade
varor (6) ¢
nor Industrivaror
(5-8)°
Ss Kemiska
5 |- produkter (5)
VJ/ Maskiner m m (7)
| | | 1 1 1 |
1958 60 62 64 66 68 70

% Exkl icke-jarnmetaller.

Anm: Siffror inom parentes anger SITC-nummer.
Kalla: Tabell 6 i appendix A.

52



fall beror huvudsakligen pa svingningarna i fartygsimporten, som var sirskilt
stora 1964, 1967 och 1968, vilket reflekteras bide i totalkurvan for laglone-
importen och i kurvan fér maskiner m m (SITC 7) i nedre delen av diagrammet.
Denna del visar ocksd att lagloneldndernas andelar av importen har okat i
alla huvdgrupper utom kemiska produkter (SITC 5). Storst har 6kningen varit
inom huvudgrupperna 6 och 8 (bearbetade varor samt diverse fardigvaror),
for vilka importandelarna har okat fran 9 respektive 7 till 21 respektive 13 %.
Inom dessa grupper har textil- och konfektionsvaror svarat for den storsta
delen av importandelarnas tillviaxt. Laglonelindernas andel av importen av
tyger, garner m m (SITC 65) och klader (SITC 84) vaxte fran 14,9 till 25,3%
av den totala importen av dessa varor.

Denna utveckling har resulterat i en kraftig omstrukturering av importens
sammansittning, vilket framgar av diagram 6.

Den i foregédende kapitel noterade tendensen mot en allt stérre andel hog-
foradlade produkter i den visteuropeiska importen av industrivaror fran lag-
16neldnder d4r mycket pataglig ocksd i det svenska importmonstret. Importen
av kldder svarar nu for 6ver 1/5 av den totala industrivaruimporten fran dessa
lander mot endast 7% 1958. Av den sammanlagda importékningen fran 1aglone-
linder mellan 1958 och 1969 har firdigvaror (SITC 8) svarat for over 40%
och klader for 1/4.

3.3 Det langre perspektivet: Sveriges totala
import 1913-1970

Som framgatt av diagram 2 har virldshandeln sedan 1913 vuxit lingsammare
dn virldsproduktionen. Emellertid blir bilden nigot annorlunda om man jim-
for perioden fram till 1950 med perioden 1950-1966. Under den fGrra vidgades
hela tiden gapet mellan produktion och handel, medan det minskats sedan
1950. For Sveriges del har emellertid handeln vuxit snabbare 4n produktionen
for hela perioden 1913-1966, men som framgar av diagram 7 beror detta pa
den betydligt hogre okningstakten for handeln dn for produktionen efter 1950.
Man kan notera att handeln vixte fortare &n produktionen fram till 1929,
medan det omvénda var fallet 1929-1950. Man kan allts& konstatera att sedan
forsta varldskriget har den svenska utrikeshandeln stigit snabbare 4n produk-
tionen, med undantag for 1930- och 1940-talen.

En jamforeise mellan diagram 2 och diagram 7 visar att importsubstitutionen
(dvs ersittandet av import med inhemsk produktion) under 1930- och 1940-
talen i Sverige var visentligt mindre accentuerad 4n inom virldshandeln i
dess helhet. Men i likhet med tendenserna i flertalet linder var denna substitu-
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Diagram 6. Sveriges import fran liglonelinder med fordelning pd varugrupper
1958 och 1970
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tion mest markant inom de s k hemmamarknadsindustrierna, t ex textil- och
konfektions- samt lider- och livsmedelsindustrierna. Medan for hela industri-
sektorn nettoimportens andel av produktionen frin 1929 till 1950 sjonk fran
ca 18 till ca 12%, halverades motsvarande importkvoter for textil och konfek-
tion. Som framgar av diagram 8 varierade nettoimportkvoten f6r dessa produk-
ter under andra hilften av 1920-talet mellan 50 och 55% for att i mitten av
1930-talet ha sjunkit till ca 30%, och pad denna nivad g nettoimporten dven
under 1950-talet. Efter 1962 har dock nettoimportkvoten stigit mycket snabbt
till ca 409% 1967.%

1 Som papekades i kapitel 1 4r det mindre 1ampligt att anvdnda nettoimportkvoten som
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Diagram 7. Sveriges produktion av och handel med industrivaror 1913-1966
Semilogaritmisk skala
Index: 1913 =100

1500 %
,/
1000 77 100
7/
7/
/
7/
/
4
/
/
A
ld
’ 5
500 e 50
/ 0
/
/o

250

100

1913 29 37 50 57 66

==== Handel (import), vanstra skalan
----------- Produktion, vanstra skalan

= Exportens andel av industriproduktionen, hogra skalan

Importens andel av produktion plus import av industrivaror,
hogra skalan

Kalla: Maizels [1965], tabellerna A 6, A 13 och E 3 samt egna berdkningar for 1966.

matt pd utrikeshandelns relativa omfattning, eftersom det &r tinkbart att exporten
uppvéger importen, varvid nettoimporten blir lika med 0. Eftersom det emellertid inte
varit mojligt att erhdlla uppgifter om enbart importens andel av produktionen fér
mellankrigstiden, anvinds trots denna invindning nettoimporten i diagrammet. En
jamforelse har gjorts for efterkrigstiden samt vad giller textil och konfektion dven for
mellankrigstiden. Enligt denna jaimforelse blir avvikelserna helt obetydliga om netto-
importen anvénds i stéllet f6r importen, eftersom exporten fram till 1960-talets andra
hélft varit mycket ringa.
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Diagram 8. Den svenska nettoimportens andel av inhemsk produktion i textil-
och konfektionsindustrin 1921-1970
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Kallor: Textil och konfektion: Ohlsson [1969] samt opublicerat material. Trikdvaror
och konfektion: 1931-1950: Ekstrom [1958], tabellerna 16 och 17. 1950-1965: Ek-
strdm & Lundberg [1967], tabellerna C2 och C3. 1965-1970: SOS, Industri och Ut-
rikeshandel.

1 diagrammet illustreras ocksa den langsiktiga utvecklingen av nettoimport-
kvoterna for konfektions- och trikdvaror. Det framgar att trikdimporten
minskade utomordentligt starkt under 1930-talet, och att 1931 ars nettoimport-
kvot ater passerades forst 1965. Importkvoten for konfektionsvaror, som 1931
var nira 20%, hade fram till slutet av 1940-talet sjunkit till ndra 0, och upp-
gangen har ddrefter gatt langsamt fram till 1966. Sedan 1966 har emellertid
importokningen varit mycket kraftig. 1969 nddde nettoimportkvoten 1931 érs
nivad och har sedan dess nétt 6ver 30%. Diagrammet visar ocksa att konfek-
tionsimporten hela tiden legat pd en i relation till 6vriga textilprodukter lag
niva.

Sett ur ett langre perspektiv kan séledes utvecklingen under 1950- och 1960-
talen ses som en »normaliseringsprocess» som ar pa vag att aterstilla den
internationella arbetsfordelningen till den nivd som forelag strax fore forsta
varldskriget.2 Eftersom emellertid Sverige under dessa drtionden har utvecklats
fran ett land med en relativt Europa méttlig 1oneniva till ett hogloneland, borde
man rimligen forvéinta sig att importen av exempelvis arbetsintensiva textil-
varor s& smaningom far en visentligt storre omfattning dn under 1920-talet.
Fran dessa utgingspunkter forefaller det finnas utrymme for en ytterligare

? For Sveriges del giller jamforelsen snarast slutet av 1920-talet, d& utrikeshandeln var
relativt mer omfattande én 1913.

56



okning av den svenska textilimporten, och det tycks motiverat att i forsta
hand fraga sig varfor denna normaliseringsprocess gatt sd la&ngsamt och hur
det varit mojligt for en 16neintensiv bransch som konfektionsindustrin att dnnu
1967 lyckas halla en nettoimportkvot pa sa lag niva som 15%.

Det ir sdledes en viktig hypotes att handelsutvecklingen under de senaste
dren alltjamt dominerats av dterhdmtningen fran en lang period av autarki och
onormala utbudsforhillanden. Man kan diskutera om denna period dnnu dr
over. P4 mdnga omréaden, inte minst i vart land, finns kvarlevor av Kristids-
regleringar med effekter pa utrikeshandeln och manga lander har inte forrdn
helt nyligen atertagit de produktionsforluster som orsakats av andra vérlds-
kriget. Japan 4r ett exempel hiarpd — enligt Lundbergs berdkningar [1968]
drojde det dnda till mitten av 1960-talet innan Japans BNP néatt upp till den
niva som man kunnat forutse med en extrapolering av landets utvecklingstakt
fram till 1939.2 Och England har langt kvar innan man eliminerat de produktivi-
tetsforluster som importsubstitutionen under 1930-talet ledde till.

Mot den skisserade bakgrunden dr det sannolikt, att den hoga sjalvior-
sorjningsgrad som utmérkte exempelvis textil- och konfektionsindustrin dnnu
s& sent som i borjan av 1960-talet, inte kunde bli bestdende. Det ar ocksa a
priori troligt att merparten av den importokning som hdrstammar fran de s k
laglonelanderna varit substitut inte for svensk produktion utan for import som
i annat fall skulle ha kommit fran andra liander. Den vdntade importokningen
har kommit pa vissa »nya» producentlinder och inte fran de textilproducenter
som traditionellt dominerat den svenska importen (dvs Tyskland, England och
Italien).

Denna hypotes ir sjilvfallet svar att testa pa ett historiskt utvecklingsforlopp;
vad som hédnt med svensk textilimport om inte Hongkong under 1950-talet
dykt upp pa virldsmarknaden kan knappast bli foreméal for annat 4n spekula-
tiva gissningar, och att kvantifiera 1aglonelandernas betydelse i detta avseende
ar inte mojligt. Samtidigt 4r dock detta en av de kanske viktigaste fradgor som
en analys av ladglonelindernas export maste forsoka besvara och vi kommer
darfor i foljande avsnitt att belysa olika aspekter av utvecklingen av denna typ
av import for att om mojligt kunna dra vissa tentativa slutsatser.

3.4 Tekoimportens landerfordelning och utveckling
1958-1970

Tekoimportens dominerande roll i 14gloneimporten gor det intressant att nar-
mare studera dess fordelning pa linder och dess utveckling over tiden. Diagram

3 Det 4r bl a av det skilet som de framskrivningar, som japanska och amerikanska
forskare gjort baserade pa utvecklingen under efterkrigstiden, forefaller tveksamma.
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Diagram 9. Sveriges tekoimport (SITC 65 +84) frdn vissa linder 1958~1970
Semilogaritmisk skala
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9 ger en illustrativ oversiktsbild. Det visar sig namligen att Finland haft en
snabbare tillvdxt i sin tekoexport till Sverige &n bade Portugal, Hongkong och
Jugoslavien, fastdn ldngsammare dn Sydkoreas och Formosas. Sarskilt snabb
har tillvdxten varit sedan 1968.

Att den svenska tekoimporten fran Finland vuxit sa snabbt sommed 32,7%
i genomsnitt per ar i l6pande priser (fér SITC 84 dnnu snabbare: 51,7% per
ar) — att jamféra med 25,9 %, 25,6 % och 23,3% for respektive Hongkong,
Jugoslavien och Portugal — forklaras av flera faktorer. For det forsta innebar
det 6kade ekonomiska samarbetet inom bade EFTA och Nordenett 6kathandels-
utbyte mellan medlemsldnderna. For det andra har Finland karaktdren av ett
lagléneland inom bade Norden och EFTA, vilket gjort landet sdrskilt kon-
kurrenskraftigt inom just laglonebranscherna. For det tredje har Finlands
geografiska nidrhet och laga 16neniva (speciellt efter devalveringen pa 30%
1967) gjort landet attraktivt for svenska investeringar; niarheten till den svenske
konsumenten dr en viktig komponent i den svenska tekoindustrins anpassning
till den 6kade lagloneimporten (se foljande kapitel). Detta hianger samman med
den okade satsningen pd modeprodukter som kréver snabb marknadsanpass-
ning, korta leveranstider och intimt samarbete mellan producent och marknads-
forare. For det fjarde, slutligen, forefaller det helt naturligt med hédnsyn till
ovanstdende att Finland fitt ta Gver en stor del av det importutrymme som
skapats genom stagnationen av importen frén vissa 14gloneldnder fran och med
1967, sérskilt Jugoslavien, Sydkorea och Formosa.

Vad denna stagnation i sin tur beror pd kan man inte med sdkerhet avgora,
men den har formodligen att gora med dels att vissa kvoteringar inforts, dels att
importen fran vissa lander natt en sddan nivé att den inte kunde fortsétta att
vdxa i samma takt.

Sedan 1967 har kvantitativa restriktioner genom bilaterala avtal (ibland i
form av s k frivilliga exportbegransningar fran leverantorlindernas sida) och
importlicensforfarande inforts for vissa lagloneldnder och for vissa produkter.*
Da dessa avtal och Ovriga restriktioner inte dr offentliggjorda annat dniform
av listor over de linder och varugrupper som avses, dr det inte mojligt att

4 De lander vilkas textilexport till Sverige reglerats dr foljande: Sydkorea, Jugoslavien,
Hongkong, Formosa, Portugal, Macao och Singapore.

A Total import, hogra skalan

B Finland (SITC 65 + 84), vénstra skalan

C Portugal, vinstra skalan

D Hongkong, vinstra skalan

E EFTA (exkl Portugal men inkl Finland), hogra skalan
F Jugoslavien, vinstra skalan

G Sydkorea, vinstra skalan

H Formosa, vinstra skalan

Kalla: SOS, Utrikeshandel.
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kvantifiera dem och darfor inte heller mojligt att analysera deras effekter. Att
de forsvarar importen av varor fran berorda linder och dirmed stirker exempel-
vis Finlands, for att inte nimna inhemska producenters, konkurrenslige pa den
svenska marknaden stir dock helt klart.

Man kan dock fraga sig varfor importen fran vissa ldnder stagnerat (t ex
Jugoslavien och Sydkorea), medan importen frdn andra linder fortsatt att
stiga i oforminskad takt (Hongkong och Portugal). Detta kan naturligtvis bero
pa att de nya lagarna efterlevs eller kringgés i olika hog grad med avseende pa
olika linder. En mera trolig forklaring nér det géller Portugal 4r emellertid att
svenska producenter och marknadsforare etablerat egen produktion dér i
betydligt hogre grad &n i Ovriga lagloneldnder. Detta dr naturligtvis ett led i
den svenska anpassningen till det 6kade importtrycket. Anledningarna till den
selektiva etableringen i just Portugal kan inte analyseras hir, men tva huvud-
orsaker dr naturligtvis den ladga portugisiska I6nenivin och tullfriheten pa
portugisiska varor genom EFTA. Den ldga 16nenivan belyses mera utforligt i
nésta avsnitt,

Nir tekoimporten fran lagloneldnderna kvoterades fran och med 1967, var
det naturligt att nykomlingarna pa den svenska marknaden blev mest lidande.
Kvoteringarna innebar dels att de svenska producenternas stéllning forbéttra-
des, dels att Finlands konkurrensldge forbéttrades gentemot laglonelinderna.
Detta ir sdledes ytterligare en forklaring, utover de som ovan nadmnts, till den
markerat snabbare 6kningen i den svenska tekoimporten fran Finland fran och
med 1968 jamfort med tidigare ar.

Det dr viktigt att notera att inférandet av kvantitativa restriktioner inte
medfort ndgon minskning i den svenska tekoimporten eller ens i dess 6knings-
takt. Den svenska tekoimporten 6kade genomsnittligt med 11,4% per ar under
perioden 1967-1970, jamfort med 10,6% for 1958-1967 och 10,5% for hela
undersSkningsperioden 1958-1970. De kvantitativa restriktionerna verkar sa-
ledes enbart ha haft effekten att importen omfordelats fran fraimst Jugoslavien,
Sydkorea och Formosa till framfor allt Finland, varifran importen av klader
(SITC 84) okade fran ca 30 milj kr 1966 till ca 260 milj kr 1970. For svenska
producenter innebdr dock omfGrdelningen av importen ett visst Okat skydd
genom att arbetskostnaderna dven med hansyn till tulldiskriminering i Finland
ar hogre dn i laglonelanderna, vilket gor att det genomsnittliga priset pad
importerade varor stigit.

Den andra forklaringsfaktorn till stagnationen i importen fran vissa laglone-
linder fran 1967 och framét 4r att den explosionsartade tillvixten i importen
fram till 1967 hade skapat mittnad p&4 marknaden. Fran branschen hivdas att
ménga distributdrer hade inkopt stora lager av klider som de hade svart att
fa avsittning for, dels darfor att manga plagg helt enkelt inte fyllde de kvalitets-
krav som den svenske konsumenten stillde, dels darfor att billiga kldder fran
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laglonelanderna séldes till lockpriser i ménga afférer, vilket gjorde priskon-
kurrensen mycket hiard. Men dessutom medger inte den relativt langsamt
viaxande svenska tekokonsumtionen utrymme for en fortsatt 6kning i samma
takt som fram till 1967 av importen fran laglonelinderna. Importen av kldder
fran bade Sydkorea och Jugoslavien uppgick 1965 till ungefir samma virde
som motsvarande import fran Portugal. Genom att importen fran dessa linder
nitt en sddan omfattning blev det med tiden svarare for den att fortsitta att oka
i oforminskad takt.

3.5 Faktorprisutvecklingen inom konfektions-
industrin 1958-1971

I ett foregdende avsnitt har vi belyst utvecklingsforloppet med utgdngspunkt
frdn hypotesen om en langsam anpassningsprocess efter en lang period av
»storningar» i virldshandelns normala omfattning och inriktning. Fragan dr
nu om man kan pavisa vilken betydelse de relativa faktorpriserna kan ha haft
for denna utveckling.

Var utgangspunkt hérvid har tidigare varit, att man knappast kan forvénta
sig att forandringar i t ex lonerelationerna har varit av storre betydelse, efter-
som lonegapen i sig sjdlva dr av sddan storleksordning att smirre forskjutningar
blir oviktiga. I vissa sammanhang och i synnerhet vid en framtidsbedomning
kan dock faktorprisrelationerna vara av intresse, och vi skall diarfér nagot
illustrera den relativa 16neutvecklingen sedd ur svensk synvinkel. Dessutom kan
en jamforelse av 16nenivaerna kasta en hel del ljus 6ver utvecklingen av impor-
tens landerfordelning.

Basmaterialet for denna jamforelse bestdr av SAF:s internationella 16ne-
statistik samt egna berdkningar betraffande Hongkong, Portugal och Sydkorea.
Eftersom arbetsintensiva industrier dr av primért intresse for denna under-
sokning, har vi valt att belysa lonerelationerna i konfektionsindustrin. D4 16ne-
spridningen i Sverige d4r mindre d4n utomlands, kommer resultaten for denna
sektor att visa storre 1onedifferenser mellan Sverige och de dvriga linderna dn
vad som skulle bli fallet i flertalet andra branscher.

I tabell 7 i appendix A redovisas 16neutvecklingen i svenska kronor i kon-
fektionsindustrin i nio ldnder, avseende 1958-1971. For Hongkong saknas
langre tidsserier, men utifrin vissa 16neuppgifter for 1963-1968 drar vi slutsat-
sen, att Hongkongs loner stigit ungefar i samma takt som Sveriges, och att
darfor den relativa 16nenivan varit ofrindrad under perioden. Tabellen visar
pa betydande relativa lonesidnkningar i England och Finland, medan & andra
sidan de japanska l6nerna har stigit visentligt snabbare dn de svenska, sirskilt
under perioden 1969-1971. De tyska lonerna ¢kade kraftigt 1958-1962, lag
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stilla i férhallande till de svenska 1962-1966 och minskade dérefter snabbt fram
till 1969. Darefter har de tyska lonerna stigit kraftigt i forhallande till de
svenska. I Portugal ligger de relativa 16nerna hela tiden kvar pd ungefir oféor-
andrad niva.

En jimforelse av ovanstiende slag mellan de nominella 16nerna 4r dock av
enbart deskriptivt virde, eftersom den bortser fran att importtullarna resul-
terar i att 1onerna i importlandet kan séttas hogre dn i exportlandet dven vid i
Svrigt lika villkor. I synnerhet om tullsystemet dr diskriminerande — som inom
EFTA och EEC — blir det nodvandigt att forsoka berdkna nettolonedifferenser
med hinsynstagande till varierande tullsatser. En saddan kalkyl kan goras pa
olika sitt; vi har héar helt enkelt reducerat de svenska lonerna med den effektiva
tullen gentemot olika ldnder.®

De erhéllna lonerelationerna illustreras i diagram 10. Detta visar att resul-
taten blir helt annorlunda dn de som erholls vid den ovanstiende jamforelsen
mellan nominella 16ner. For savil Finland som England noteras under 10-ars-
perioden en reducering av de relativa Ionerna med néstan 2/3 jimfort med

5 Den effektiva tullen i utgangsldget har erhdllits genom att géra samma antaganden
som i tabell 3, dvs 16nekostnad =30% av salutillverkningsvardet i Sverige, kapital-
kostnad =20 % samt ravaror =50 %. Som papekats i samband med tabell 3 stimmer
dessa antaganden vil med férhallandena inom konfektionsindustrin. Den faktiska
tullen pa konfektionsvaror var 15 % &ar 1958 och har kvarstétt pa denna niva gentemot
icke-EFTA-linder. (Konfektionsvaror berdrs inte av den s k Kennedy-ronden.) Om
man antar att kostnaden for rvaror och kapital dr lika i alla lander (dvs att dessa ar
internationellt rorliga), blir tullen i praktiken ett skydd av endast arbetskraften, som
allts3 dr den enda produktionsfaktor som hir antas icke vara rorlig internationellt.
Tullen satt i relation till 1onekostnaden blir di 15/30, dvs den effektiva tullen i ut-
gangsliget blir 50 %. Genom tullavtrappningen i EFTA har den effektiva tullen gent-
emot EFTA-linderna reducerats till 0, medan tullskyddet gentemot dvriga linder
bibehéllits oforandrat. Under dessa antaganden samt under forutsdttning att arbets-
kraftens produktivitet ar lika i alla ldnder ser de effektiva tullarna ut pd foéljande
sétt:

1958 1960 1962 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Gentemot EFTA-
lander 50 40 30 20 15 10 0 0 0 0 0
Gentemot Gvriga
lander 50 50 50 50 50 50 50 50 S50 50 50

Den svenska totala 1onekostnaden har sedan reducerats med de effektiva tullarna
och ett nytt index beréknats, dir andra landers 16nekostnader relateras till den salunda
reducerade svenska 16nenivan (tabell 7 i appendix A).

Om den svenska arbetsproduktiviteten inom konfektionsindustrin dr hogre 4n i
andra lidnder, reduceras givetvis den effektiva svenska 16nenivin i motsvarande grad.

Antagandet att kapitalkostnaderna ar lika i alla linder leder formodligen till att
laglonelindernas produktionskostnader underskattas, eftersom kapitalkostnaderna dir
ofta dr avsevirt hogre dn i industrilinderna pa grund av bl a knapphet pa kapital och
hogre riskfaktorer.

Det bor papekas dn en ging att denna jimforelse géller endast konfektionsindustrin.
Andra branscher kan uppvisa helt andra forhéllanden, dels genom att l16neandelen ar
ovanligt hog i konfektionsindustrin, dels genom att tullnivin ocksa ir relativt hog,
dels genom att de relativa lonedifferenserna gentemot utlandet &r stoérre i denna
bransch 4n i de flesta andra.
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Diagram 10. » Tulljusterad» Iénenivd i konfektionsindustrin i vissa linder 1958-
1971
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Anm: Utvecklingen av de relativa l6nerna i Vésttyskland och Italien fram till 1977
ar baserad pd 1971 ars IOnerelation efter justering for tullavtrappningen i Sveriges
avtal med EEC. — Total 16n per timme med hénsyn till effektiv tull.

Kalla: Tabell 7 i appendix A.

Sverige. Aven den danska I6nenivan blir p4 grund av tullreduktionerna starkt
sjunkande, liksom férmodligen ocksa lonerna i 6vriga EFTA-lander (Osterrike,
Norge och Schweiz). Portugals 16nenivd sjonk fran index 20 till ca 17, och Syd-
koreas till en bottenniva pa ca 9% av den svenska 1onenivan 1964. De relativa
lonekostnaderna i EEC-linderna stiger ddremot kraftigt pd grund av vixande
tulldiskriminering, och med nuvarande handelsvillkor har varken Tyskland
eller Italien nagra mojligheter att konkurrera prisméssigt (vid lika effektivitet)
med svenska producenter eller i synnerhet med andra EFTA-linder. Aven
Japans relativa l6ner stiger snabbt och motsvarar sedan 1969 ungefir samma

63



16nenivd som i England. Aven detta land maste siledes i konkurrens med
Finland och England pd den svenska marknaden hivda sig genom teknisk
overldgsenhet; i tilldgg till Ilonekostnaderna har Japan ocksé att kompensera sig
for de hogre transportkostnaderna. Den japanska I0nenivan ligger enligt denna
kalkyl néra fyra ganger hogre d4n den portugisiska. Hongkongs relativa 1oner
har i stort sett legat stilla under perioden men var 1971 till f6ljd av den redu-
cerade portugisiska lonenivan néira tre gdnger sa hoga som i Portugal och mer
4n dubbelt s& hoga som i Sydkorea. I relation till Portugal har bAde Hongkong
och Sydkorea att rikna med hogre transportkostnader, och man kan darfor
dra slutsatsen att de portugisiska arbetslonerna vid konkurrens p4d EFTA-
marknaden dr ligre d4n i ndgot annat land.

For gruppen lagloneldnder som helhet har sdledes de relativa 16nerna stigit
under den studerade perioden; Portugal och Sydkorea har inte tillrdcklig vikt
for att motviga tendenserna i 6vriga lander.

Om anpassningen av importmonstret till de relativa faktorpriserna ar snabb,
skulle man saledes vinta sig att t ex Japan under denna period dkat sin andel
av den svenska konfektionsimporten i ldngsammare takt &n Sydeuropa och
u-linderna. Vad betriffar Japan har faktiskt en betydande minskning av
landets andel av den svenska konfektionsvaruimporten dgt rum: under perioden
1958-1969 5kade den totala importen av kliader (SITC 84) med 17,5% i genom-
snitt per ar, medan importen frdn Japan 6kade med endast 5,4 % per ar. Mot-
svarande okningstal for Portugal och Hongkong var 64,9 respektive 30,09 per
ar. Den snabba 6kningen av importen av finska kldder som noterades i diagram
9 far ocksa delvis sin forklaring i den gentemot den svenska snabbt sjunkande
finska 1onenivan efter tulljusteringar.

Det framstar alltsd som mycket sannolikt att den relativa 1oneutvecklingen
haft avgorande betydelse for de enskilda ldndernas importandelar pid den
svenska marknaden. Tullavtrappningen inom EFTA har haft mycket stora
handelsomfordelande effekter vad betriffar Sveriges import av konfektions-
varor fran industrilinderna. Daremot har de svenska tullarna gentemot Gvriga
lander varit oférandrade, med undantag av Portugal. Med hinsyn till den
redan i utgdngsldget mycket ldga portugisiska 16nenivdn har dock tullreduk-
tionerna haft relativt sma effekter gentemot detta land.

Ett fall som det vore intressant att nirmare studera dr Sydkorea. Genom ett
antal devalveringar mellan 1958 och 1962 kom landets relativa 16neniva ner pa
en niva som gjorde landet konkurrenskraftigt gentemot dvriga lagloneldnder.
Detta reflekteras i Sveriges import av klader fran Sydkorea mellan 1963 (dittills
var importen obefintlig) och 1967, som viaxte med nira 300% per &r (diagram
9). Under 1967 inférdes vissa kvantitativa restriktioner som bidragit till att
importen sedan dess stagnerat, trots de fortfarande mycket laga 16nerna i
Sydkorea.
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Sammanfattningsvis kan man saledes hdvda, att det varit 16nenivadifferen-
serna i sig sjdlva, och inte sa mycket deras relativa fordndringar som varit av
betydelse for laglonelindernas okade andel av den svenska importen av kon-
fektionsvaror. Det ar ocksa forst sedan mitten av 1960-talet som det intréffat
mer dramatiska skiftningar i de relativa 16nerna, frimst genom EFTAs till-
komst. Med de fordrojningseffekter man alltid maste rdkna med blir det
troligen under 1970-talet som dessa forindrade konkurrensforutséttningar far
betydelse for det svenska importmonstret. Det nyligen ingéngna frihandelsav-
talet med EEC kommer sdkert att skapa liknande effekter under 1970-talet.
Betydelsen av detta illustreras i diagram 10, dar de visttyska och italienska
1onerna justerats for tullavtrappningen gentemot EEC fram till 1977. Inom det ut-
oOkade visteuropeiska frihandelsomradet kommer »ldgloneldandernainom EFTA»
(dvs Portugal och Finland) att fa hardare konkurrens pa bl a den svenska mark-
naden fran »laglonelinderna inom EEC» (ndmligen Italien och Irland). Genom
den Okade integrationen i Visteuropa kommer de utomeuropeiska lagloneland-
ernas konkurrenskraft att forsvagas, eftersom de inte kommer i atnjutande
av tullavtrappningen.

Huruvida den i diagram 10 illustrerade relativa loneutvecklingen inom
konfektionsindustrin kan ségas vara representativ dven for andra branscher ar
det svart att yttra sig generellt om. De antaganden som ligger till grund for
diagrammet (se not 5, s 62) giller naturligtvis inte i de flesta andra branscher.
Vissa generella slutsatser om betydelsen av relativa 1onedifferenser kan dock
diagrammet ge, nimligen dels att tullarna har mycket stor handelsomférdelande
betydelse vad betrdffar handeln med industrivaror mellan industrildnderna, dels
att tullarna inte d4r hoga nog att utestinga importen fran laglonelinderna. Dér-
till ar de relativa lonedifferenserna for stora. Dessa slutsatser forutséatter dock
lika teknik och produktivitet i alla lander, en relativt hog 16neandel av salu-
tillverkningsvardet samt en relativt hog tullniva. Eftersom produktiviteten skiljer
sig ganska avsevirt mellan linder, maste de olika lindernas relativa 16neni-
vaer justeras i motsvarande min. Om exempelvis produktiviteten i Portugal
vore hilften av den svenska skulle landets 16neniva ligga dubbelt s& hogt som
i diagrammet. Likasd skulle Sveriges relativa loneniva kunna upprétthédllas
gentemot EEC-linderna dven efter fullstindig tullavtrappning, sa lange den
svenska produktiviteten motsvarar lonedifferensen.
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KAPITEL 4

Lagloneimportens bestamnings-
faktorer

For att forklara den svenska industrivaruimporten fran laglonelinderna kravs
dels en teori, dels en modell i vilken man tillimpar teorin empiriskt. Det finns
ett stort antal faktorer som kan tdnkas paverka importens struktur och storlek;
problemet dr att formulera de mest givande och intressanta fragorna. De fyra
forsta avsnitten i detta kapitel dgnas at en kort redogorelse for de utrikeshandels-
teorier som kan komma i frdga och pa grundval darav motivera de fragor som
stills och de metoder som anvdnds i den empiriska analysen. I avsnitt 4.5
specificeras den modell som anviands i den empiriska analysen, vilken utfors
med hjélp av ekonometriska metoder och redovisas i kapitel 5.

4.1 Heckscher-Ohlin-teoremet

Presentationen av det teoretiska grundstoffet dr har uppbyggd kring den teori
som ligger till grund for den allra storsta delen av all empirisk analys av inter-
nationella handelsstrommar sedan 1930-talet, nimligen det s k Heckscher—
Ohlin-teoremet eller faktorproportionsteoremet. Huvudtanken i detta teorem
ir att varje land har en viss uppsittning produktionsfaktorer (t ex arbetare och
maskiner) och tenderar att exportera varor som i sin produktion kriver mycket
av den resurs som landet har relativt god tillgdng pé, samt att landet tenderar
att importera varor som krdver stora insatser av de i landet relativt knappa
tillgingarna. Knappa resurser betingar relativt hogre priser 4n sddana som finns
i stora mingder. Men det 4r inte de absoluta midngderna av eller de absoluta
priserna pa produktionsfaktorerna som ar utslagsgivande for utrikeshandelns
struktur och omfattning utan i stéllet de relativa méngderna eller priserna vid
internationella jaimforelser. Om prisrelationen mellan en maskintimme och en
timmes arbetstid 4r 2 :1 i Sverige och 3:1 i ett lagloneland, sd innebér det att
Sverige kommer att importera arbetsintensiva produkter frin liglonelandet
och exportera kapitalintensiva varor.! Aven om laglonelandet skulle kunna
producera bade arbetsintensiva och kapitalintensiva varor mer effektivt, dvs med

1 Med »intensitet» avses hir och i det foljande relationen mellan tvd produktions-
faktorer. En hog kapitalintensitet (=14g arbetsintensitet) representeras av en hog kvot
K/L, dir K representerar kapital och L arbetskraft.
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mindre resursatgidng dn Sverige, skulle bada parter vinna pé ett handelsutbyte.
Vinsten uppstdr genom att man inriktar sig pd den produktion som kriver
relativt mycket av den resurs man har rik tillging pa (och som darfor dr relativt
billig) och genom att man minskar produktionen av varor som kriver stora
insatser av produktionsfaktorer som det rader knapphet pa och som dirfor dr
dyra i jamforelse med utlandet. Det ar sdledes de komparativa och inte de
absoluta fordelarna som dr avgodrande for utrikeshandelns inriktning. Vinsten
erhalls alltsd genom Overflyttning av resurser till (specialisering pd) den typ av
produktion dir man har den hogsta relativa produktiviteten.

4.2 Forutsattningar for Heckscher—Ohlin-teoremet

For att Heckscher—Ohlin-teoremet skall gilla, dvs att utrikeshandelns inriktning
bestims av komparativa fordelar, méste foljande forutsattningar i princip vara
uppfyllda:?

1) Alla varor och produktionsfaktorer forutsitts var homogena och obegrin-
sat rorliga inom varje land. Alla varor 4r rorliga Gver nationsgranserna (dvs
»non-tradable goods» finns inte), medan produktionsfaktorerna &r relativt
ororliga internationellt. Antalet varor maste vara minst lika stort som antalet
produktionsfaktorer.

2) Efterfrdgan forutsitts vara sddan att inga efterfrageomkastningar (»de-
mand reversals») av sddan art forekommer, att ett land importerar varor i vars
produktion landet har komparativa fordelar, dvs efterfragestrukturen far inte
vara si snedvriden att handelsstrommarna inte foljer de komparativa for-
delarna pa produktionssidan. Vidare forutsitts att handelshinder kan fore-
komma, men de far inte vara s& konstruerade att handelsstrommarnas riktning
forandras. Handelshindren kan séledes generellt och starkt inskrdnka pé varor-
nas internationella rorlighet och ddrmed paverka utrikeshandelns volym. Dare-
mot far de inte vara sa utformade att ndgon speciell produktionsfaktor syste-
matiskt skyddas.

3) Produktionsfunktionerna forutsitts vara identiska i alla linder och av
sddan karaktér att en vara alltid i relation till andra varor (oavsett land) inten-
sivt anvander en viss produktionsfaktor i produktionen, oberoende av relativ
faktortillgdng och relativa faktorpriser i linderna. Detta innebir att inga
omkastningar i rangordningen av branscher med avseende pa faktorintensiteter
forekommer.? Inga externeffekter (t ex i form av miljoforstoring som behandlas

2 De forutsittningar som behovs for att handelsstrommarna skall kunna analyseras ar
vésentligt svagare dn de som behovs for att faktorprisutjimning skall erhallas. Haberler
[1961], s 18.

3 Antagandet att produktionsfunktionerna dr identiska inom varje bransch innebdr
inte att alla ldnder maste vilja samma faktorkombination f6r produktion av samma
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olika i olika ldnder) antas forekomma. Stordriftsfordelar far i princip ej fore-
komma. I den man de forekommer innebdar de @) hardare specialisering i
utrikeshandeln och produktionen &n som annars skulle vara fallet samt b) att
det d4r omdjligt att forutsdga handelsstrommarnas riktning, sdvida man inte
samtidigt gor antaganden om antingen att stordriftsférdelarna ar knutna till en
viss produktionsfaktor eller att de forst uppstar i ett visst land. Om man antar
att stordriftsfordelarna ar knutna till kapitalintensiteten, skulle ett land som har
komparativa fordelar pa kapitalintensiv produktion hiarigenom &tnjuta starkare
fordelar 4n annars pd denna typ av produktion. Men om man inte a priori kan
faststélla till vilken produktionsfaktor stordriftsfordelarna ar knutna, kan man
i stillet betrakta dem som en sjilvstdndig produktionsfaktor och anta att ett
visst land (eller grupp av lidnder) har komparativa fordelar pa produktion i
stor skala. Om man exempelvis antar att »stora linder kommer forst», skulle
handelsstrommarnas riktning delvis bestimmas av att linder med stor hemma-
marknad tillgodogor sig skalfordelar genom massproduktion av varor for
vilka skaloptima &r hoga. For att komparativa fordelar grundade pé skal-
fordelar skall uppstd, méaste emellertid ndgon form av handelshinder fore-
komma — annars vore det ju omojligt att segmentera virldsmarknaden i sma
eller stora marknader.¢

4.3 Nagra kommentarer till forutsattningarna

4.3.1 Produktionsfaktorerna inte homogena internationellt

Da det giller forutsdttningen om att produktionsfaktorerna maste vara homo-
gena, dvs av samma kvalitet i alla linder och branscher, har en méngd
kritik framforts. Leontief sokte forklara sin beromda paradox® med att
arbetskraften i USA &r betydligt mera produktiv 4n arbetskraft i andra lander.
Om man dirfor méitte arbetsinsatsen i effektiva enheter (»efficiency units») i
stéllet for i antalet arbetare eller arbetstimmar, skulle USA:s export framsta som

vara. Om t ex priset pd kapital dr ligre i Sverige i forhéllande till arbetslonen &n i
Portugal, kommer Sverige att vilja en mera kapitalintensiv produktionsteknik &n
Portugalialla branscher. Aven om stora olikheter séledes kan forekomma i produktions-
tekniken for en viss vara i jaimforelse mellan linder, 4r dock rangordningen av bran-
scher inom varje land densamma.

4 Forekomsten av stordriftsférdelar och deras inverkan pé utrikeshandeln papekades
redan av Ohlin [1967], och har empiriskt analyserats av bl a Hufbauer [1966] och
Keesing [1968b].

5 Leontief [1953] visade i en studie att en tillimpning av den enkla Heckscher-Ohlin-
modellen pd amerikanska input-output-data for 1947 gav motsatt utfall mot det
vantade. Det visade sig ndmligen d att USA:s export var mer arbetsintensiv och
mindre kapitalintensiv &n importen. Mycket av vad som skrivits pa det utrikeshandels-
teoretiska omrédet sedan 1953 har varit inriktat pd att forklara denna paradox. I en
senare artikel tog Leontief upp mojligheten att férklara paradoxen med att homo-
genitetskravet inte var uppfyllt (Leontief [1956]).
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mindre arbetsintensiv och importen som mera arbetsintensiv &n som var fallet
i Leontiefs ursprungliga berdkningar.

1 sjdlva verket har méinga av de teorier som skrivits om handelsstrémmarnas
bestimningsfaktorer under de senaste femton aren utgétt fran att arbetskraften
inte &r homogen utan i stillet bade bransch- och ldnderspecifik (Kravis [1956b],
Keesing [1965] och [1966] samt Bharadway [1967]). Huvudtanken &ar att de
hogt industrialiserade landerna har en relativt riklig tillgdng pé tekniskt vilut-
bildad arbetskraft och siledes specialiserar sig pa tekniskt komplicerad produk-
tion och tenderar att importera varor vars produktion kriver relativt stora
insatser av mindre kvalificerad arbetskraft. Detta innebdr att det inte ldngre
ir tillrdckligt att underscka den relativa tillgdingen pa bara arbetskraft och
kapital, dvs kapitalitensiteten, for att férutsdga handelsstrommarnas struktur
och riktning, utan man tvingas ta med flera produktionsfaktorer i analysen. Ett
sitt ar att skilja mellan utbildad och icke utbildad arbetskraft, diar skillnaden
mellan dem dr att den forra besitter s k mdanskligt kapital i form av kunskaper
och skicklighet. Manskligt kapital liknar fysiskt kapital i den meningen att det
fordrar investeringar som ger avkastning i form av ckad produktion. En vél-
utbildad foretagsledare kan t ex rationalisera produktionen sa att produktivi-
teten stiger; en skicklig tekniker kan utveckla en ny produkt.

Naturligtvis kan arbetskraften uppdelas i en médngd olika grupper efter ut-
bildning, yrkesskicklighet etc. Vilken indelningsgrund man &n véljer, kan det
existera stora gradskillnader mellan den mest skickliga (mest ménskligt kapital-
intensiva) och minst skickliga typen av arbetskraft. For att f& homogenitet
kan man séledes tvingas disaggregera produktionsfaktorerna. Darmed frangér
man den s k enkla versionen av Heckscher—Ohlin-teoremet, som bara tar upp
det fall da det finns endast tva varor, tvad produktionsfaktorer och tva handels-
partners. Om fler 4n tva produktionsfaktorer d4r med i bilden, 4r detinte alltid
mdjligt att entydigt anvinda faktorproportionerna som index p4 komparativa
férdelar och nackdelar. De komparativa fordelarna beror bl a pa substitutions-
elasticiteten mellan faktorerna i produktionen, dvs i vilken utstrickning man
kan ersétta en faktor med en annan i produktionen. Antag att det finns tre
produktionsfaktorer: arbetskraft, kapital och ravaror. En produkt som kriver
stor insats av rdvaror pa vilka landet i fraga har relativt god tillgdng kan ocksa
krdva mycket kapital, p& vilket landet kanske &r fattigt. Da 4r det inte alltid
mojligt att sdga vilken vara landet kommer att specialisera sig pa. Storre rea-
lism i forutsittningarna kops alltsé till priset av storre komplexitet i analysen.

4.3.2 Handelshinder

Med handelshinder avses i denna studie handelshinder i vid bemérkelse, dvs
f6rutom tullar dven transportkostnader, kvoteringar, S-mirkning, besiktning
och andra icke-tariffira restriktioner. Alla dessa handelshinder inverkar
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naturligtvis himmande pa varuutbytet mellan linder och har analyserats av en
mangd forfattare. Travis [1964] menar att Leontief helt forbisett effekterna av
tullar, subventioner, kvoteringar etc, vilka tenderar att drabba just import av
arbetsintensiva produkter sarskilt hdrt och ddrmed att minska dessas andel av
totalimporten och s&lunda &tminstone delvis forklara Leontief-paradoxen.®
Kravis [1956a] hivdar att de handelspolitiska hindren verkar diskriminerande
gentemot handeln med vissa fardigvaror och i motsvarande man favoriserande
vad betriffar rdvaruhandeln (dock inte jordbruksprodukter).

4.3.3 Faktoromkastningar

Vad betraffar forutsdttningen angiende rangordningen av branscher med
avseende pé faktorintensiteter har vissa forfattare hivdat att s k »factor rever-
sals» inte bara férekommer utan till och med skulle vara vanliga (t ex Minhas
[1963]). Om en vara ar exempelvis kapitalintensiv i ett land och arbetsintensiv
i ett annat, blir implikationerna av faktortillgdngen inte entydiga och det blir
omdjligt att analysera handelsstrommarna med avseende pa faktorintensiteter.?
Emellertid har flera studier (speciellt Hufbauer [1966] och Keesing [1968a]) visat,
att d4ven om faktoromkastningar kan forekomma i praktiken, si ar de i varje
fall inte vanliga utan begrénsar sig till vissa for utrikeshandeln med industri-
varor ganska ovisentliga sektorer.®

For att faktoromkastningar skall komma till stind fordras inte bara att
substitutionselasticiteten mellan olika produktionsfaktorer varierar mellan
branscher utan ocksé att de relativa faktorpriserna skiljer sig visentligt inter-
nationellt.? Speciellt inom stora delar av den tyngre industrin har det visat sig
att substitutionselasticiteten mellan arbetare och kapital i existerande anligg-
ningar 4r ganska ringa, vilket innebédr att faktorintensiteterna mdaste vara
relativt likartade internationellt, oavsett skillnader i relativa faktorpriser.
Faktoromkastningar patriffas framfor allt inom jordbruket. Eftersom denna
sektor utesluts i foreliggande studie, utgdr inte faktoromkastningar négot
storre problem i den empiriska analysen.

¢ Detta visas bla ocksd i en pagiende IUI:studie av Lars Lundberg om handels-
hinders verkningar, diar det framgar att de svenska tullarna &r negativt korrelerade
med den fysiska kapitalintensiteten. Samma resultat erholls ocksd av Carlsson &
Ohlsson [1972], som ocksa visar att tullar ar negativt korrelerade 4ven med jarn- och
travaruintensiv produktion.

? Det finns anledning att papeka, att den enkla versionen av Heckscher-Ohlin-teoremet
endast har statisk och inte dynamisk innebord. Fordndringar i faktorproportionerna
over tiden mellan lander ar inte i och for sig oforenliga med Heckscher-Ohlin-teoremet,
eftersom detta bara hanfor sig till en viss tidpunkt. Faktoromkastningar mellan
branscher i en jimforelse dver linder vid en viss tidpunkt har diremot forédande
konsekvenser for teorin.

8 De faktoromkastningar som har konstaterats tycks bl a bero pa vilken aggregations-
nivd som anvinds. Ju storre heterogeniteten inom branscherna &r, desto storre ar
mojligheterna att rangordningen omkastas.

? Vidare méste substitutionselasticiteten vara skild frén bade 0 och oindligheten.
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Problemet med faktoromkastningar tas upp till mera utférlig behandling i
appendix B. Dér ges ocksd nagra praktiska exempel p4 kostnadsberdkningar
med avseende pa olika produktionsteknik.

4.4 Andra teorier

Det finns naturligtvis flera teorier 4&n Heckscher—Ohlin-teorin for att forklara
utrikeshandelsstrommarna. Eftersom syftet hir endast ar att lagga grunden till
den empiriska analysen, tas bara Burenstam Linders teori och den s k produkt-
cykelteorin upp till behandling. Bada dessa kan ses som komplement till
Heckscher—Ohlin-teorin.

4.4.1 Burenstam Linders teori

Burenstam Linders teori [1961] gar ut pa att forklara varfor den storsta delen
av virldshandeln dger rum mellan de industrialiserade landerna, vilka ar rela-
tivt likartade i sin ekonomiska struktur och relativa faktortillgdng, snarare 4n
mellan industrilinderna och 1agloneldnderna, vars komparativa fordelar ligger
pa diametralt motsatta omriden, men mellan vilka handeln ir relativt blygsam.
Burenstam Linders grundldaggande tes ar att varje lands export av industrivaror
bestims av den inhemska efterfrigans struktur, medan handeln med rivaror
bestdms av den relativa tillgingen pa rdvaror i enlighet med faktorproportions-
teorin.

Skillnaden mellan denna teori och Heckscher—Ohlin-teorin 4r dels att efter-
fragesidan spelar en aktiv i stillet for passiv roll nir det géller att bestimma
handelsstrommarnas riktningar, dels att faktorproportioner 4dr av intresse
endast da det giller handeln mellan u-linder och i-linder. For att forklara
handelsstrémmarna mellan i-linderna inbordes 4r den enkla faktorproportions-
teorin otillracklig. Burenstam Linder menar att man maste ta hinsyn till skill-
nader i efterfragans struktur vid analys av handeln mellan i-linderna.

4.4.2 Produktcykelteorin

Produktcykelteorin, foretriadd av bl a Vernon [1966] och Hirsch [1967], kan
sdgas utgora en kombination av faktorproportionsteorin, Burenstam Linders
teori samt iakttagelsen att olika varor vid en viss tidpunkt befinner sig pa olika
stadier i sin produktcykel. Exempelvis kan en stor del av USA:s handel for-
klaras av att vissa produkter inte dr standardvaror utan i stillet specialvaror som
initiellt krédver stora insatser av forskning och utveckling och vilutbildad per-
sonal. Over tiden forindras sedan varan till sin karaktir i den meningen att
den standardiseras och sméaningom massproduceras med stora insatser av
kapital och billig arbetskraft. Samtidigt 6verfors produktionen till andra
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lander, forst till andra industrialiserade lander (ofta via licenstillverkning eller
dotterbolag) och slutligen till 14gloneldnderna, varifrdn varan exporteras till-
baka till USA. Produktcykeln innebar alltsd att varan dr arbetsintensiv nir den
till en borjan exporteras frin USA och att den har blivit kapitalintensiv (i
férhallande till exporten) nér den slutligen importeras till USA,1°

4.4.3 Implikationer for den empiriska analysen

Burenstam Linders teori dr av principiellt intresse i denna studie, eftersom den
framhdver begridnsningen av faktorproportionsteorins tillimpningsomrade.
Medan handeln mellan industrilinderna forklaras i endast ringa utstrickning
av de relativt sma skillnaderna i faktorproportioner, forklaras handeln mellan
u-linder och i-linder frimst genom forekomsten av stora skillnader i relativ
faktortillgdng. Detta gor att faktorproportionsteorin kan anvindas, om dn inte
i sin enkla form, vid analysen av Sveriges import fran laglonelinder. Om i
stillet Sveriges totala utrikeshandel (dvs dven handeln med i-linderna) skulle
analyseras, skulle en mera komplicerad modell behdva anvindas. Okar man
antalet linder (eller lindergrupper) vars handelsstruktur skall analyseras till
fler 4n tva, uppstir genast svarigheten att bestimma i vilka riktningar handels-
strommarna kommer att g& och vilken varustruktur de kommer att fa. Om
Sverige har komparativa fordelar pa ett visst produktomrade (t ex datorer)
gentemot lagloneldnderna, kan det ha komparativa nackdelar p4 samma om-
rade gentemot t ex USA.

Produktcykelteorin 4r av intresse for den empiriska analysen darfor att den
pavisar betydelsen av dels en produktionsfaktor, namligen tekniskt kunnande,
som kan antas finnas i relativt riklig médngd i industrilinderna men knappast
i lagloneldnderna, dels fordndringar Over tiden i produktionstekniken som pa-
verkar lagloneimportens struktur.

4.5 Modellen

4.5.1 Forutsdttningar

De forutsdttningar som angavs i avsnitt 4.2 antas i princip gélla i den empiriska
analysen. Med hansyn till kommentarerna i foregdende avsnitt maste dock vissa
begrdansningar och kompletteringar goras.

Som redan ndmnts dr det principiellt betydelsefullt dels att analysen kan
begrinsas till handeln mellan tva lindergrupper, nimligen Sverige och lagione-
linderna, dels att dessa lindergrupper intar extrempositioner vad betriffar det

1 Denna teori kan anvéndas till att forklara Leontief-paradoxen. Eftersom Leontief
inte skilde pa olika slag av arbetskraft, kom USA:s export att framst& som arbetsinten-
siv, medan den i sjilva verket dr intensiv frimst med avseende pd hogkvalificerad
arbetskraft.
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spektrum av relativa faktortillgdngar som kan observeras i verkligheten. Den
information som gar forlorad genom att aggregera alla lagloneldnder till en
enda grupp uppvégs av den darmed klarare analysen, den storre representativi-
teten vad betraffar enskilda varugrupper samt det faktum att viss analys gors
ocksé for vissa grupper av lagloneldnder separat.

I den enkla versionen av Heckscher-Ohlin-teoremet (dvs d& antalet ldnder,
varor och produktionsfaktorer ar lika med tva vardera) kan det forutsdgas
vilken vara som kommer att exporteras och vilken som kommer att importeras.
Om man frangar den enkla modecllen satillvida att antalet varor tillats vara
storre 4n tva, kan man inte ldngre ange alla varor som kommer att exporteras
respektive importeras. Ddaremot kan en rangordning goras av alla varor med
avseende pa deras faktorintensitet (om antalet faktorer fortfarande antas vara
tva). Om exempelvis Sveriges komparativa fordelar antas ligga pa kapital-
intensiv och lagloneldndernas péa arbetsintensiv produktion, kommer Sverige
att fran lagloneldnderna importera de mest arbetsintensiva varorna och till dem
exportera de mest kapitalintensiva. For varor med genomsnittliga faktorintensi-
teter ges dock inga klara implikationer utan specifik information om efter-
fragans struktur.

Som redan antytts har en stor del av den moderna litteraturen pa faktor-
proportionsteoriomradet visat att en uppdelning pa enbart arbete och kapital
ar otillrdcklig for att forklara handelsstrommarna. Det dr saledes nodvéandigt
att utoka inte bara antalet varor utan ocksd antalet produktionsfaktorer som
inkluderas i analysen. Olika kategorier av arbete maste sirskiljas, eftersom
arbetskraften skiljer sig kvalitativt mellan branscher och linder. Som antytts
ovan har termen »manskligt kapital» kommit att anvdndas for att beteckna
skillnaden i kvalifikationer mellan utbildad personal och outbildad arbetskraft.
Olika kategorier av arbete kan forenas med kapital i produktionen; det finns
darfor ingen anledning att formoda att produktion som kraver stora insatser
av kapital ocksa kriver en viss typ av arbetsinsats. Harigenom skapas problemet
att man méste skilja pd mer dn tvad produktionsfaktorer. Som vi sett tidigare
innebédr detta att man inte entydigt kan klassificera varor med avseende pa
ett index och samtidigt entydigt klassificera varorna med avseende pa dessas
komparativa fordelar.

For att undvika denna svédrighet kan man ga tillvaga pé tva olika sétt. Det
ena dr att vdlja en enda faktorintensitet som den mest utslagsgivande i den
svenska importen fran lagloneldnderna. Om man véljer den ménskliga kapital-
intensiteten vinner man den férdelen att man kan rangordna svenska industri-
branscher med avseende pa denna intensitet och samtidigt erhalla en forut-
sidgelse om lagloneimportens relativa storlek. Nackdelen med detta forfarings-
sdtt dr naturligtvis att man forlorar i generalitet. For det forsta finns det sakert
flera faktorer som paverkar Sveriges import fran lagloneldanderna. For det andra

73



minskar mdjligheterna att analysera hela den svenska importen (dvs inte bara
fran laglonelinderna), ndmligen om den ménskliga kapitalintensiteten ar
mindre utslagsgivande i Sveriges totala import dn i lagloneimporten. Men
eftersom vi dr intresserade framst av lagloneimportens struktur 4r den senare
invdndningen inte s& allvarlig.

Den andra mdjligheten ar att i stéllet for flera olika intensiteter (t ex fysisk
och minsklig kapitalintensitet) anvidnda ett enda sammanfattande matt pa ett
lands komparativa fordelar, nimligen produktiviteten (féradlingsvirdet per
arbetare eller sysselsatt). Detta matt, som tidigare anvints av Lary [1968] och
MacDougall [1968], innebdr att man vid bestimmande av komparativa for-
delar kan ta hiansyn till bade fysiskt och minskligt kapital, fastin man inte
nddvindigtvis kan skilja pa dessa tva former av kapital rent empiriskt.

Hog produktivitet reflekterar stora insatser av ménskligt och fysiskt kapital
i produktionen, medan 1adg produktivitet reflekterar hog arbetsintensitet. Man
kan sédlunda klassificera alla varor med 14g produktivitet som potentiella
importvaror och alla varor med hog produktivitet som potentiella exportvaror.

Om man inte ar intresserad av att kunna skilja mellan inflytandet av méinsk-
ligt och fysiskt kapital pa utrikeshandeln, forefaller denna metod vara tilltalande.
Men for att man skall kunna aggregera fysiskt och méanskligt kapital kravs i
princip att de 4r obegrdnsat utbytbara mot varandra. Det finns emellertid
mycket som talar for att de dr endast begrdnsat utbytbara (hela den existerande
litteraturen om ménskligt kapital innebér ju detta). Man kan naturligtvis hivda
att fysiskt och ménskligt kapital inte nodvandigtvis 4r mindre substituerbara
mot varandra dn exempelvis olika kategorier av arbetskraft. P4 grund héirav,
men framfor allt pad grund av Larys resultat, kan det vara motiverat, trots de
invdndningar som kan resas, att prova hypotesen empiriskt.

Mot bakgrund av bristerna hos de bdda nimnda metoderna forefaller det
onskvart att dven prova en mera generell metod, som dock innebér att man
franhdnder sig mojligheten att entydigt klassificera varor som potentiella
»lagloneimportvaror» eller »andra varor» med avseende pa en given produk-
tionsfaktor. Men om man inkluderar mer dn en produktionsfaktor i analysen
borde man kunna forklara mera av variansen mellan branscher i ldgloneimpor-
ten. Forutom teknikerintensiteten (som matt p4 méinskligt kapital) skulle man
d4 kunna inkludera dven fysiskt kapital, forekomsten av stordriftsfordelar och
ravaror, inflytande av tullar, linderdiskriminering vid offentlig upphandling
och andra former av handelshinder, samt eventuellt andra faktorer som kan
bedomas inverka pé lagloneimportens omfattning. (Det 4r emellertid omojligt
att i foreliggande utredning formellt analysera handelshindrens betydelse.)

Pa grund av att det inte finns nagon principiell anledning att p& forhand
forkasta ndgon av de tre nimnda metoderna, kommer alla tre att provas.

Eftersom det ar strukturen av den svenska importen fran lagloneldnderna och
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inte exporten dit som &r av primért intresse i denna studie, begrinsas analysen
helt till importsidan. Detta har ingen principiell betydelse, eftersom vi har valt
att analysera endast dessa tva landergruppers handel med varandra, dir den
ena landergruppens import dr den andras export och vice versa. Diremot
reduceras det erforderliga datainsamlingsarbetet hogst avsevirt genom denna
begrinsning.

4.5.2 Beroende variabler

Vad ir det da vi egentligen vill forklara? Framst 4r det den svenska laglone-
importens relativa omfattning inom olika varuomriaden. De méatt som hirvid
kan komma ifraga dr dels lagloneimportens andel av den totala importen i varje
bransch, dels dess andel av den totala marknadstillforseln i varje bransch. (Att
aggregationsnivan »bransch» valts beror pé att de enda tillgidngliga forklarings-
variablerna finns i industristatistiken som redovisas pa branscher.) Forhallandet
mellan dem &skadliggors i foljande ekvation

L/T=(L/M)-(M|T),

dir L =lagloneimport, T =tillférsel och M =total import. Hirav framgér att
L/T paverkas av variationer i savidl L/M som M/T, dvs for att forklara L/T
fordras att man kan forklara inte bara L/M utan dven M/T. For det senare
fordras emellertid en generell modell av utrikeshandelns bestimningsfaktorer.
Redan hirav star det klart att det dr betydligt mera komplicerat att forklara
L/T an L/M, varfor man ocksd kan vénta sig béttre resultat i den hir anvinda
modellen fér den senare dn for den forra variabeln.

Om man s vill kan man kalla M/T den genomsnittliga importbendgenheten
i en bransch. Vad som bestimmer denna &r, forutom de produktionsfaktorer
som ocksd antas bestimma L/M,'! relativa transportkostnader och andra
former av implicita och explicita handelshinder (offentlig upphandling, vissa
sidkerhets- och liknande foreskrifter sésom S-méarkning, besiktning etc, samt
tullar och kvantitativa handelsrestriktioner). Problemet bestir darfér i att
finna variabler som kan séigas representera dessa handelshinder (se nista
kapitel).

Den variabel som modellen kan forvdntas bast forklara dr sadledes L/M.
Egentligen 4r L/T av dnnu storre intresse vid en bedomning av de inhemska
producenternas konkurrenslige (jfr avsnitt 1.4.3), men huruvida tillfredsstél-
lande skattningar av denna variabel kan erhdallas beror bl a p4 tillgingen pa
data om handelshinder.

11 Egentligen édr detta forhallande négot mera komplicerat, eftersom man inte kan
bortse frdn mojligheten att vad som for Sveriges del konstituerar en komparativ fordel
gentemot laglonelinderna inte nodvandigtvis utgdr nagon komparativ fordel i var
handel med de mest avancerade industrildnderna. Just genom den stora heterogeniteten
hos véra handelspartners dr det oerhort komplicerat att formulera en generell modell
av Sveriges utrikeshandel.
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Aven om L/M och L/T 4r av primart intresse kan det vara virdefullt att
ocksé gora skattningar av de olika lindergruppernas andel av importen. Sa-
lunda kommer berdkningar av Sydeuropas, Sino-Sovjets, u-lindernas och
Japans andelar av Sveriges totala import att foretas i syfte att utrona om det
finns strukturella skillnader mellan dessa landergruppers industrivaruexport till
Sverige.

4.5.3 Oberoende variabler

Enligt Heckscher—Ohlin-teoremet dr det i forsta hand den relativa faktortill-
gingen som styr handelsstrommarna. Vilka produktionsfaktorer kan Sverige
da sigas ha i speciellt riklig méngd i jamforelse med 14glonelinderna? Detta
kan diskuteras med utgdngspunkt fran de empiriska studier som gjorts ay
Sveriges utrikeshandel.

En studie gjord av Carlsson & Ohlsson [1972] visar att den svenska exportens
huvudsakliga bestimningsfaktorer dr a) god tillgadng pa tekniskt kunnande samt
b) tillgdng pa trardvaror i kombination med ¢) hogkapitalintensitet. Om man
i stillet for att betrakta enbart det exporterande ledet i produktionsprocessen
tar hidnsyn dven till 6vriga produktionsled (dvs om man betraktar hela produk-
tionsprocessen fran ravaran till den slutliga produkten) visar sig bade jarn- och
trardvaror samt tillgdng pé teknisk personal vara de viktigaste bestimnings-
faktorerna. Diaremot spelar den fysiska kapitalintensiteten vid denna ansats
ingen roll alls. Korrelationen mellan kapitalintensitet och rdvaruintensitet
befinns vara starkt positiv. Dessa resultat tolkas sa att det egentligen dr ravaru-
tillgdngarna som avgor den mycket hdga kapitalintensiteten i den svenska
exporten, medan kapitalets sjalvstindiga roll dr oklar. Daremot dr implika-
tionerna mycket klara vad géiller tekniskt kunnande: den relativa tillgangen pa
teknisk personal utgor en stark komparativ férdel for Sverige i utrikeshandeln.

Det sistndimnda resultatet bekriftas av Keesings studier [1965] och [1968],
som dock bygger pd amerikanska atgéngstal (fér 1963) av olika yrkeskategorier
i produktion av enskilda varugrupper. Under antagandet att dessa atgangstal
ar representativa for alla ldnder gjorde Keesing en jaimforelse av olika landers
(dédribland Sveriges) export- och importstruktur. Han fann d& att Sverige har
komparativa fordelar pa produktion som kriver stor insats av yrkesarbetare
men diremot inte av de mest »skill»-intensiva grupperna av arbetskraft
(forsknings- och utvecklingspersonal och liknande). I en annan internationell
jamforelse som ocksd grundar sig pa amerikanska data fann Hufbauer [1970]
att Sveriges export priaglas av hog fysisk kapitalintensitet, hogt utbildad arbets-
kraft, stordriftsfordelar samt en stor andel nya produkter. Importen uppvisar
motsatta tendenser.

Om Sverige alltsd kan forutsdttas ha komparativa fordelar pd méinskligt
kapitalintensiv produktion generellt i handeln med utlandet, torde dessa for-
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delar vara dnnu starkare i handeln med lagloneldnderna. Det ménskliga kapi-
talet (hogt utbildad arbetskraft) forefaller vara den mest knappa och svérast
forviarvade resursen i lagloneldnderna, som ddremot har riklig tillging pa lag-
kvalificerad arbetskraft i jamforelse med industrilinderna.

Som nidmnts dr implikationerna av de nimnda studierna med avseende pd
den fysiska kapitalintensiteten ndgot oklara, speciellt med hinsyn till det
starka sambandet mellan kapitalintensitet och ravaruintensitet. Aven om det
rader brist pd inhemskt kapital i ldgloneldnderna, ar det inte nodvindigt att
kapitalkostnaderna ddr 4r hogre an i industrilinderna; kapitaloverforing till
lagloneldanderna sker i form av dels u-hjélp, dels direkta investeringar (de senare
i enlighet med produktcykelteorin). Genom kapitalets internationella rorlighet
forsvagas saledes industrilindernas komparativa fordelar pa fysiskt kapital-
intensiv produktion. Trots detta forefaller det rimligt att som arbetshypotes
anta att Sverige har komparativa fordelar pa fysiskt kapitalintensiv produktion
i handeln med 14glonelanderna.

I enlighet med vad som nidmnts tidigare kommer dven en kombination av
fysiskt och ménskligt kapital att anvdndas i de empiriska berdkningarna. Detta
matt utgors av produktiviteten (foradlingsviardet per anstdlld). Hypotesen dr
att Sverige har komparativa fordelar pd produktion som ar kapitalintensiv i
bade ménsklig och fysisk bemirkelse.

Vad betriffar rdvaror har Sverige i forhallande till flertalet 14gloneldnder rik
tillgdng pd endast tva slag, nimligen jirnmalm och skogsravaror. P4 &vriga
ravaror, framfor allt icke-jirnmetaller, olja och kemikalier, har vi dock kom-
parativa nackdelar. Om ndgon ravaruvariabel skall inkluderas i analysen maste
hénsyn tas till dessa forhallanden. Hypotesen kan utformas sa att Sverige har
komparativa fordelar pa produktion som kréiver stora insatser av jairnmalm och
trardvaror och komparativa nackdelar vad betraffar 6vriga ravaror.

Enligt forutsittningarna i avsnitt 4.2 dr det mojligt att forutom faktor-
proportioner ytterligare tva variabler kan paverka handelsstrémmarna, nim-
ligen stordriftsfordelar och handelshinder. Nir det giller den forra antyder
som nimnts Hufbauers resultat att Sverige i sin totala handel med utlandet har
komparativa fordelar pa produktion i stor skala. Detta forefaller rimligt med
tanke pé att en stor del av den svenska exporten bestir av papper och pappers-
massa samt jirn- och stalprodukter som produceras i stora foretag. Eftersom
bla en FN-studie'? framhivt betydelsen av skalekonomier som komparativ
fordel for industrilinderna dr det rimligt att anta att Sverige har stordrifts-
fordelar i handeln med 1aglonelinderna.

Handelshinder i vid bemirkelse (avsnitt 4.3.2) har ocksa enligt forutsétt-
ningarna en viss himmande effekt pa utrikeshandeln generellt och naturligtvis

12 UNCTAD, Trade in Manufactures of Developing Countries, 1969 Review, Docu-
ment TD/B/C.2/Rev 1, s 46-62.
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dven pa den svenska lagloneimporten. Man véantar sig alltsa att ju hgre handels-
hindren &r, desto mindre ar lagléneimporten.

De matt som anvinds pa de hidr upprdknade variablerna anges i kapitel 5.
Hir har syftet varit endast att diskutera vilka variabler som rent teoretiskt hor
hemma i modellen.

4.5.4 Sammanfattning av modellen

Den modell vi kommit fram till och som kommer att testas i kapitel 5 med
hjélp av regressioner bestir av foljande tre alternativa huvudhypoteser:

1) L/M =f(K,)
2) LIM =f(Kn, K}, S)
3) L/T=f(Krm Kfs Ss R9 H)

dir L =1agloneimport, M =total import, T =tillforsel, K,, = manskligt kapital,
K, =fysiskt kapital, S =stordriftsekonomier, R =révarutillgdngar och H =
handelshinder.

Den forsta hypotesen uttrycker forhéllandet att lagloneimportens andel av
den totala importen dr en funktion av det ménskliga kapital som anvands i
produktionen. I den andra hypotesen tas hdnsyn aven till fysiskt kapital och
stordriftsfordelar. I den tredje hypotesen slutligen dr lagloneimportens andel
av tillférseln den beroende variabeln. Eftersom denna variabel kan uttryckas
som produkten av lagloneimportens andel av den totala importen och den
totala importens andel av tillforseln, paverkas den dven av faktorer som inver-
kar pé den sistnimnda men inte pd den forra. Handelshinder 4r en faktor som
paverkar den totala importens omfattning men inte nddvéndigtvis dess for-
delning pa lagloneimport och annan import. Eftersom vi i denna studie be-
grinsar oss till att analysera import och inte export kan dven ravarutillgdngen i
Sverige antas inverka mera p& den totala importens omfattning i relation till
tillforseln d4n pé dess fordelning pa 1agloneldnder och Gvriga lander.

Sverige antas ha komparativa fordelar med avseende pa alla de inkluderade
produktionsfaktorerna. Detta innebdr att ju mera av dessa som anvénds i
produktionen, ceteris paribus, desto mindre bor ldgloneimporten vara. Betraf-
fande handelshinder antas att ju hogre dessa édr, desto mindre dr den totala
importen och diarmed dven lagloneimporten. Rent tekniskt innebir detta att
alla de inkluderade variablerna forvintas erhdlla negativa koefficienter i
regressionerna.

Om man i stillet for det minskliga kapitalet anviander en kombination av
manskligt och fysiskt kapital, K,,.,, kan modellen formuleras pa f6ljande sitt:

(1a) LIM =f(Kpn.p)
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(2a) LIM =f(Kp+s, S)
(30) L/T=f(Km+/9 Sy R’ H)'
Hypoteserna 1), 1a), 2) och 2a) prévas ocksa for de fyra linderomréadena,

dvs L/M byts ut mot Sydeuropas, Sino-Sovjets, u-lindernas och Japans andel
av importen.
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KAPITEL 5

Den svenska lagloneimportens
struktur

I detta kapitel dr syftet att analysera lagloneldndernas andelar av den svenska
importen dels for att utreda vilka faktorer som kan tdnkas bestdmma dessa,
dels for att skapa underlag for en bedomning av den mdjliga framtida utveck-
lingen. Den i kapitel 4 beskrivna faktorproportionsteorin dr den teori som
kommer att anviandas i strukturanalysen. Detta innebér alltsd att vi ar intres-
serade av att veta i vilken utstrickning atgidng av arbetskraft och kapital,
tekniskt kunnande, produktionsanldggningarnas storlek, tillgdngen pa ravaror
och forekomsten av handelshinder kan forklara 14gloneimportens struktur.
Data om svensk industriproduktion erhalls fran industristatistiken. Darfor
anviands i detta och foljande kapitel industristatistikens branschindelning enligt
Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) som grund vid den statistiska
analysen. Eftersom utrikeshandelsstatistiken har en annan indelning (den s k
Brysselnomenklaturen) dn industristatistiken har en omgruppering av utrikes-
handelsstatistiken mast goras enligt en nyckel mellan SNI och Brysselnomen-
klaturen som tillhandahallits av statistiska centralbyridn. Eftersom livsmedel
inte rdknas som industrivaror i foreliggande utredning (jfr s. 21) har livsmedels-,
dryckesvaru- och tobaksindustrierna uteslutits fran den statistiska analysen.
All annan tillverkningsindustri péd fyrstdllig SNI-niva® omfattar 65 branscher.
Av dessa ingér 551 analysen.? Vilka dessa branscher dr framgar av tabell 24, dar

1 En lagre, dvs mer detaljerad, aggregeringsniva, t ex fem- eller sexstillig niva, hade
naturligtvis kunnat viljas men befanns oldmplig. Dels hade omgrupperingen av utrikes-
handelsstatistiken blivit betydligt besvérligare, eftersom ldgre dn fyrstillig nivd inne-
fattar en méngd varor som utgor delar av Brysselgrupper; dels befanns den fyrstalliga
nivan ge tillrdckligt antal observationer for att kunna bilda underlag for ekonometrisk
analys.

2 De uteslutna branscherna dr pilsberedning (3232) — utesluten pa grund av brist-
fallig 6verensstimmelse mellan industristatistiken och utrikeshandelsstatistiken, vilket
leder till att exporten blir stérre dn produktionen. Troligen beror detta pé att ett
stort antal arbetsstillen har mindre 4n 5 anstéllda (den lagre gransen for industristati-
stiken). Fem branscher &r uteslutna pd grund av sin heterogena karaktir: Ovriga
kemiska produkter (3529), dvriga mineralvaror (3699), dvriga maskiner och maskin-
reparationer (3829), ovriga elektriska produkter och elreparationer (3839) samt ovrig
tillverkning (3909); tva branscher 4r uteslutna pa grund av franvaro av produktionsdata
i industristatistiken: Stationdra turbiner och motorer (3821) och urtillverkning (3853),
varav den senare inrdknas i instrumenttillverkning. Petroleumraffinering (3530) har
uteslutits pd grund av sin néra anknytning till rdvaruproduktion, som bl a reflekteras
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branscherna rangordnats med avseende pé den procentuella andel av den totala
tillforseln? till den svenska marknaden inom respektive bransch som hirstam-
mar frén laglonelinderna utom Japan. Anledningen till att Japan exkluderats
ar, forutom att detta synes motiverat med hansyn till diskussionen i avsnitt
1.3.1, att detta land har en till stor del annorlunda struktur i sin handel med
Sverige dn de Ovriga lagloneldnderna, vilket kommer att framga nedan.

Kapitlet disponeras pa foljande sitt. I avsnitt 5.1 ges en kort branschioversikt
med utgingspunkt fran tabell 24, Avsnitt 5.2 beskriver de data som anvinds i
den statistiska analysen av lagloneimportens bestimningsfaktorer enligt den
modell som formulerades i kapitel 4. Vissa samband illustreras grafiskt. Den
statistiska analysen inleds i avsnitt 5.3 med ett studium av en korrelations-
matris over de inkluderade beroende och oberoende variablerna. Avsnitt 5.4
fullféljer den statistiska analysen med en presentation av resultaten fran
den regressionsanalys som gors i det foljande. De statistiska resultaten sam-
manfattas i avsnitt 5.5.

5.1 Branschoversikt

Bland de tjugo framsta branscherna i tabell 24 ingér textil- och konfektions-
industri, lader- och skoindustri, vissa metallprodukter (sdrskilt icke-jarnpro-
dukter), sportartiklar, vissa kemiska produkter samt tegel, porslin och kera-
mik. Dessutom har laglonelinderna (sirskilt Oststaterna) ganska stora mark-
nadsandelar pa vissa trdvaror.

En jimforelse av kolumnerna i tabellen dr belysande. For det forsta dr det
tydligt att korrelationen mellan laglonelandernas andel av tillférseln exklusive
och inklusive Japan dr mycket stark; korrelationskoefficienten ar 0,855, Mot-
svarande koefficienter mellan laglonelindernas andel (exkl Japan) av till-
forseln och dess andel (inkl Japan) av importen respektive mellan den forra och
den totala importens andel av tillforseln dr 0,697 respektive 0,244, Detta inne-
bér alltsd, att om man skulle rangordna branscherna efter de senare kolumnerna
i stéllet for efter kolumn 3, sa skulle ordningen bli en helt annan.

Det 4r att mirka att kolumn 4 (ldgloneimportens andel av tillférseln) i
tabellen dr lika med produkten av kolumn 5 (lagloneldindernas andel av den
totala importen) och kolumn 6 (den totala importens andel av tillf6rseln), dvs
av bendgenheten att importera fran lagloneldnderna vid en given import samt
den allménna importbenigenheten.

i en importandel som ligger ca fyra standardavvikelser 6ver genomsnittet och ddrmed
skulle forvanska regressionsberidkningarna. Slutligen har byggande och reparation av
fartyg och batar (3841) uteslutits p4 grund av de stora variationerna fran &r till ar i
utrikeshandeln.

3 Den totala tillforseln definieras som summan av inhemsk produktion +import—
export.
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De branscher som dr mest utsatta for lagloneimport ar inte nodvéndigtvis de
som ocksa far utstd den storsta totala importen. Vissa branscher dr hart utsatta
for priskonkurrens trots en relativt 14g importandel genom att en stor del av
(den relativt ringa) importen kommer fran ldgloneldnderna. Exempel hdrpa ar
travaruindustrierna. P4 samma gang finns det branscher som har mycket hoga
importandelar men som dnda klarar sig bra pa grund av andra konkurrens-
medel 4n pris, sdrskilt genom specialisering inom begrinsade varusortiment,
t ex instrument och teleprodukter. Men di det giller att undersoka vilka
branscher som 4dr mest utsatta for konkurrens fran laglonelinderna ar laglone-
importens andel av marknadstillforseln den relevanta variabeln.* Den bild som
ges i tabell 24 Overensstimmer ganska vdl med den gingse uppfattningen om
vilka branscher som &dr mest utsatta for laglonekonkurrens.

En annan typ av jimforelse som kan goras dr mellan laglonelandernas andel
av tillforseln inklusive och exklusive Japan. Eftersom Japan &r inrdknat i
kolumn 4 men inte i kolumn 3, visar skillnaden mellan dessa Japans andelar av
den totala tillférseln till den svenska marknaden (tabell 25).

Av tabellen framgér 1) att Japans varustruktur i handeln med Sverige skiljer
sig avsevirt fran laglonelandernas i allmdnhet samt 2) att Japans varustruktur
ar teknologiskt betydligt mera avancerad dn Ovriga lagloneldnders. Dessutom
avviker Japans varustruktur frdn Ovriga 1agloneldnders inom flera av dessa
branscher; exempelvis utgors Sveriges import frdn Japan inom branschen
cyklar och motorcyklar nédstan helt av motorcyklar, medan det for Gvriga 1ag-
16neldnder ror sig nidstan enbart om cyklar. Denna teknologiskt mera kompli-
cerade varustruktur i kombination med Japans hoga bruttonationalprodukt per
capita 1 jimforelse med andra lagloneldnder talar for att Japan inte ldngre bor
betraktas som ett lagloneland vad betraffar dess export till Sverige. Detta inne-
bér inte att Japan inte fortfarande skulle vara ett 1dgloneland i vissa avseenden
och i vissa branscher; det visentliga i detta sammanhang 4r att detta inte kom-
mer till uttryck i handeln med Sverige.

5.2 Samband mellan lagléneimport och
produktionsstruktur: Beskrivning av data

5.2.1 Beroende variabler

Enligt den teoretiska modell som beskrivits i féregidende kapitel (se avsnitt 4.5)
skall lagloneimportens omfattning méitas med féljande méatt (alla dessa hinfor

4 Det ar nodvéindigt att skilja mellan olika former av konkurrens. P4 en marknad
som utmérks av fri konkurrens sker konkurrensen frimst i form av priskonkurrens.
P4 en oligopolistisk marknad sker den ddremot framst genom produktutformning och
marknadsforing. Lagloneimporten kan sigas utgora ett exempel pa priskonkurrens;
man kan till och med séga, att lagloneimporten innebéir priskonkurrens, medan den
senare naturligtvis kan uppstd utan 1&gloneimport. Handeln mellan industrilinderna
anvidnder & andra sidan ofta andra medel 4n priskonkurrens.
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Tabell 24. Rangordning av branscher (enligt SNI) efter ldglonelindernas (utom
Japan) andel av tillforseln 1969

Léglone- Léglone- Léglone-
lindernas  ldndernas  lindernas  Totala
(exkl Japan) (inkl Japan) (inkl Japan) importens
Rang- andel av andel av andel av andel av
ordning Bransch tillforseln  tillforseln  importen tillforseln
1 2 3 4 5 6
1 3220 Klader 134 13,7 36,3 37,7
2 3231 Lédervaror 12,1 12,3 25,1 49,1
3 3720 Icke-jirnmetall-
varor 11,7 11,7 29,1 40,2
4 3212 Textilsémnad 9,9 10,5 38,2 27,4
5 3211 Garner och
viavnader 9,1 10,5 24,5 429
6 3214 Mattor 9,1 9,5 16,8 56,3
7 3903 Sportartiklar 8,6 13,1 32,9 40,0
8 3540 Smorjmedel,
asfalt- och kol-
produkter 7,2 7,2 21,7 33,3
9 3511 Kemikalier 7,0 7,6 14,8 50,9
10 3233 Reseeffekter,
handvéskor 6,9 10,5 31,5 33,5
11 3312 Traforpackningar 5,6 5,9 72,5 8,1
12 3213 Trikavaror 5,2 5,4 15,8 34,4
13 3215 Tagvirke och
bindgarn 4,7 6,0 24,4 24,6
14 3240 Skor 4,5 5,2 9,9 52,8
15 3691 Tegelvaror 4,4 54 14,6 37,3
16 3902 Musikinstrument 4,3 9,4 13,5 69,7
17 3512 Godsel- och
ograsbekamp-
ningsmedel 39 3,9 11,9 32,8
18 3610 Porslin och
lergods 3,9 6,7 21,3 31,2
19 3710 Jarn-, stdl-, ferro-
legeringsprod. 3,5 4,1 14,9 27,4
20 3320 Mobler, ¢j av
_metall 3,4 3,9 34,9 11,3
21 3319 Ovriga travaror 3,2 4,1 39,6 10,4
22 3844 Cyklar och
_motorcyklar 3,1 5,0 11,5 43,4
23 3849 Ovriga transport-
medel 3,1 3,1 12,5 24,7
24 3620 Glas och glas-
varor 2,8 3,2 8,5 37,5
25 3823 Metall- och tra-
bearbetnings-
_maskiner 2,3 2,8 6,6 42,3
26 3559 Ovriga gummi-
_varor 2,1 2,5 10,9 23,3
27 3219 Ovriga textilvaror 2,0 5,0 12,3 40,2
28 3901 Guld- och silver-
varor 2,0 57 11,6 49,1
29 3551 Dick och slangar,
gummirep 1,9 2,1 8,1 25,7
30 3852 Foto- och optik-
varor 1,7 15,8 18,4 85,9
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Tabell 24 (forts)

1 2 3 4 5 6
31 3311 Tramaterial- och

bygen-snickerier 1,5 1,8 24,4 7,2
32 3522 Likemedel 1,1 1,2 3,5 33,9
33 3811 Verktyg och

redskap 1,1 3,0 13,2 22,7
34 3851 Instrument 0,9 3,5 55 64,0
35 3812 Metallmébler 0,8 1,1 2,9 36,8
36 3560 Plastvaror 0,5 1,0 3,3 31,0
37 3825 Data-, kontors-

maskiner 0,5 2,7 3,5 76,8
38 3832 Teleprodukter 0,5 2,4 5,8 41,1
39 3819 Ovriga metall-

varor 0,4 0,6 3,0 20,0
40 3831 Elmotorer,

generatorer, el

apparater 0,4 0,5 1,7 27,9
41 3833 Elektriska hus-

héallsapparater 0,4 0,6 2,7 20,7
42 3822 Jordbruks-

_maskiner 0,3 0,4 1,3 30,0
43 3824 Ovriga varu-

bearbetande

maskiner, byggn-

maskiner 0,3 0,6 1,3 49,4
44 3513 Konstfiber- och

plastvaror 0,3 1,9 3,9 48,4
45 3420 Grafiska pro-

dukter 0,2 0,3 57 5,1
46 3411 Massa och papper 0,1 0,1 2,7 5,1
47 3412 Pappers- och

pappforpackn 0,1 0,1 1,8 4,1
48 3521 Firger 0,1 0,8 3,6 20,9
49 3523 Tvatt- och

toalettmedel 0,1 0,1 0,3 20,7
50 3692 Cement- och kalk-

varor 0,1 0,1 33 3,5
51 3813 Metall-

konstruktioner 0,1 0,1 1,5 4,3
52 3842 Ralsfordon och

reparation av

rdlsfordon 0,1 0,1 2,6 34
53 3843 Bilar, bilmotorer 0,1 0,3 09 39,1
54 3419 Ovriga pappers-

och pappvaror 0,0 0,4 1,1 38,6
55 3845 Flygplan och

reparationer 0,0 0,0 0,0 20,4

Kidlla: SOS, Utrikeshandel, del I, 1969.

sig till branschniva, dvs fyrstallig SNI):

L/M =lagloneimportens (utom Japan) andel av totala importen
L/T
SE/M = Sydeuropas andel av totala importen
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Tabell 25. Rangordning av branscher efter Japans andelar av tillforseln till den
svenska marknaden 1969

Japans

Rang- marknadsandel
ordning Bransch %

1 Foto- och optikvaror 14,1

2 Musikinstrument 5,1

3 Sportartiklar 4,5

4 Guld- och silvervaror 3,7

S Reseeffekter och handviskor 3,6

6 Ovriga textilvaror 3,0

7 Cyklar och motorcyklar 2,9

8 Porslin och lergods 2,8

9 Instrument 2,6
10 Data- och kontorsmaskiner 2,2
11 Verktyg och redskap 1,9
12 Teleprodukter 1,9
13 Konstfiber och plastvaror 1,6
14 Garner och vivnader 14
15 Tégvirke och bindgarn 1,3

Killa: Tabell 24.

SS/M =Sino-Sovjets andel av totala importen
U/M =u-landernas andel av totala importen

J/M =Japans andel av totala importen

Alla dessa data erhdlls fradn utrikeshandelsstatistiken (SO.S, Utrikeshandel
1969, del I).

5.2.2 Oberoende variabler

Begreppet mdnskligt kapital innefattar i denna studie de anstélldas utbildning
och yrkesskicklighet, foretagsledarférméga, organisationsformaga, deras tek-
niska kunnande etc. Det representerar alltsd en mycket heterogen foreteelse och
dr darfor mycket svart att mata. Ett idealiskt métt pa det ménskliga kapitalet
skulle innefatta alla dessa aspekter. Ett tinkbart métt vore loneskilinaden
mellan arbetskraften i en viss bransch och outbildad arbetskraft (»raw labor»)
under forutsittning att arbetsmarknaden fungerar perfekt. Ett annat sitt vore
att dela upp arbetskraften pa olika kategorier efter funktion, tex yrkesarbetare
och icke-yrkesarbetare, skriv- och riaknepersonal, tekniker fordelade pa olika
kategorier etc, och méta varje kategori for sig och sedan aggregera. Ytterligare
ett sitt vore att indela arbetskraften efter utbildningsniva, exempelvis folkskole-
utbildning, grundskoleutbildning p& hogstadieniva etc.

Tyvérr finns inte de data som skulle erfordras for dylika métningar. Tva
sdtt att mata det manskliga kapitalet star till buds, bada naturligtvis forenade
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ey vissa svagheter dirigenom att de miter bara vissa aspekter av det ménsk-
liga kapitalet. Huvudalternativet dr antalet tekniker per sysselsatt (i varje
bransch), dvs teknikerintensiteten.® Som alternativ till teknikerintensiteten
anvinds den genomsnittliga timldnen. Visserligen kan allvarliga invandningar
resas mot detta matt,® men trots detta kan det vara virdefullt att kontrollera,
huruvida ett annat matt pad det ménskliga kapitalet &n teknikerintensiteten
skulle ge visentligt annorlunda resultat.

Bade teknikerintensiteten och den genomsnittliga timlonen erhalls fran
industristatistiken (SO.S, Industri 1969, del 1).

Det fysiska kapitalet dr ocksd bade teoretiskt och praktiskt svart att mita.
Nagra méatt som anvints i studier av den svenska industrin men som inte
ansetts lampliga eller mojliga att anvénda i denna studie dr brandforsakrings-
véirdet av tillgdngar i form av maskiner, byggnader och andra tillgdngar; for-
brukning av elenergi i produktion; samt bokfort virde av tillgdngar.

Ett méatt som lider av betydande brister men som har fordelen att det ar till-
géingligt i statistiken dr antalet histkrafter av maskiner anvinda i produktionen.
Detta matt sdtts vanligen i relation till sysselsdttningen i branschen. Det dr
ingalunda sjilvklart att insatsen av fysiskt kapital i produktionen korrekt
representeras av histkraftantalet pd de maskiner som anvinds. Produktionen
i vissa branscher kan vara mycket kapitalkrdvande utan att detta nodvindigt-
vis kommer till uttryck i ett hogt hastkraftantal, t ex i uppvirmningsprocess-
industrier, dir effekten mits pd annat sdtt. Men trots dessa brister anvands
ofta hastkraftantalet, i brist pd battre alternativ. Antalet histkrafter per syssel-
satt anvands i den statistiska undersokningen nedan som matt pa det fysiska
kapitalet.

Nir det géller de flesta kapitalméatt utgdr det varierande kapacitetsutnytt-
jandet ett problem som ofta leder till att det fysiska kapitalets roll i produktio-
nen underskattas vid ekonometriska berdkningar. Drivkraften mitt i hiastkrafter
utgor inget undantag i detta avseende.

Som antytts tidigare definieras produktiviteten i denna studie som arbetspro-
duktiviteten vilken mits som forddlingsvdrdet per sysselsatt, erhallet fran

5 Kategorin teknisk personal omfattar i industristatistiken dels ingenjorer och teknisk
forvaltningspersonal i ledande stillning, dels 6vriga ingenjdrer, dels dven annan teknisk
personal (inkl teknisk bitridespersonal). For detaljbeskrivning se SO.S, Industri 1967,
s 58.

¢ Timlonen bestims i teorin av arbetskraftens marginella produktivitet, som i sin
tur paverkas av insatsen av savil fysiskt som ménskligt kapital i produktionen. Tim-
I6nen lider alltsd av samma aggregeringsproblem som produktivitetsméattet. Dessutom
ar det mojligt att timlonen dr hogre i icke konkurrensutsatta branscher 4n den skulle
vara, om dessa branscher vore konkurrensutsatta; detta skulle innebéra en systematisk
Overskattning av det minskliga kapitalet i icke konkurrensutsatta branscher. Den
solidariska 16nepolitiken kan ocksa leda till snedvridningar i skattningen av det ménsk-
liga kapitalet, om timlénen anvinds som proxy.
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ey

industristatistiken. Egentligen hade ett fysiskt produktivitetsmatt varit dnskvért
men nagot sddant finns inte tillgéingligt.

Foradlingsvdrdet av en vara erhalls som bekant genom att fran brutto-
produktionsvéirdet subtrahera virdet av alla rdmaterial, emballage, brinslen
osv, som anvinds i produktionen. Forddlingsvirdet har sdlunda tvad huvud-
bestandsdelar; en del utgor I6ner till arbetare och tjanstemén och den andra
utgdr avkastning pd investerat kapital. En mycket kapitalintensiv bransch
borde ocksd ha ett hogt forddlingsvarde per sysselsatt, forutsatt att 16nerna
inom branschen inte ligger langt under genomsnittet for hela industrin. For-
adlingsvirdet paverkas naturligtvis av rédntabiliteten inom branschen. En
bransch med lag rantabilitet kommer att framstd som mindre produktiv &n en
annan med hog rintabilitet men med i Ovrigt samma struktur, Emellertid kan
lag rintabilitet sammanhdnga med laga forrdntningskrav pd det investerade
kapitalet. Om avkastningen skulle vara ligre dn fOrrdntningskravet, dr detta
en signal till att resurserna borde omallokeras till en annan, mera réntabel
produktion. Om det skulle vara sd att forrintningskravet skiljer sig frdn bransch
till bransch, skulle detta innebédra allvarlig kritik mot att anvinda produktivi-
teten som indikator pa komparativa fordelar. Men om kapitalmarknaden kan
antas fungera nagorlunda vil, kan inga storre skillnader i réntabilitet fore-
komma. Kortsiktiga variationer kan naturligtvis alltid forekomma, men antag-
andet r att inga skillnader i den forviantade avkastningen foreligger.

Emellertid paverkas produktiviteten inte bara av skillnader i ridntabilitet
utan ocksd av loneskillnader mellan branscher. I den man dylika 16neskill-
nader reflekterar arbetskraftens kvalitet, uppstéar inga problem. Lonerna ir di
helt enkelt ett matt pd arbetskraftens marginella produktivitet vid jamvikt i
det ekonomiska systemet. Om diremot skillnader i I6ner mellan branscher skulle
uppstda till f6ljd av andra faktorer dn arbetskraftens varierande kvalitet, som
tex en konsekvent genomfdrd likalGnepolitik, kan vissa lagproduktiva
branscher framstd som mera produktiva &n de i sjilva verket &r. Detta bor
emellertid gilla endast en Overgingsperiod. En bransch som tvingas betala
hogre 16ner 4n som motiveras av arbetskraftens produktivitet maste antingen
laggas ned eller goras 16nsam genom rationaliseringar. Vid jaimvikt maste dock
16nen Gverensstimma med arbetskraftens marginella produktivitet.

Skalfordelar finns i viss utstrickning i alla branscher, men skaloptimum
ligger ldgre i vissa branscher dn i andra. Forekomsten av skalférdelar kan
tdnkas mditas pd flera olika sitt. Det métt som anvédnds hir dr anldggnings-
storleken i varje bransch. Den berdknas som andelen anstillda som arbetar
i arbetsstidllen med mer dn 200 anstdllda. Tanken bakom detta matt 4r att
anldggningsstorleken tenderar att vara storre, ju hogre skaloptimum &r. Natur-
ligtvis skulle man kunna vilja ett annat avgrinsningstal 4n just 200. Man skulle
dven kunna méita marknadsandelar av foretag av optimal storlek. Men dels
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fordras da foretagsdata (vilka ar relativt svéra att fa tag pd), dels maste man
ocksa definiera ett skaloptimum i varje bransch, vilket har visat sig nidra nog
ogorligt (se t ex SOU 1968: 5 och Carlsson [1972]). I brist pa bittre alternativ
anvinds alltsa den foreslagna variabeln.

Rdvarornas inflytande pa produktionen dr ocks& svarmitbart. I denna studie
har forsdk gjorts att eliminera detta inflytande genom att utesluta all rAvaru-
produktion samt livsmedel ur analysen. Emellertid dr det givet, att vissa bran-
scher har mycket nira anknytning till rdvaruproduktionen, trots dessa av-
griansningar. Salunda bedoms foljande branscher som »révarunira»: hela
travaruindustrin (SNI 3311-3319), tramobelvaruindustrin (3320), hela massa-,
pappers- och pappindustrin (3411-3419), vissa kemiska industrier (3511, 3512
samt 3540) samt industrin for icke-jirnmetallvaror (3720). Inhemska ravaror
finns for alla dessa branscher utom de kemiska samt icke-jirnmetallvaror. I
avsaknad av mera exakta matt anvinds i regressionsanalysen en variabel som
har vardet +1 {or rdvarunira branscher med inhemska ravaror, —1 for ravaru-
nidra branscher som &r beroende av utlindska ravaror samt noll for ovriga
branscher.

Nar det giller handelshinder finns det ett antal variabler att vilja mellan,
alla med skiftande mitbarhet. Den mest atkomliga variabeln dr tullarna, som
i denna studie mits genom att dividera tulluppbdrden hinforlig till samtliga
varugrupper i respektive bransch med den totala importen i branschen. (Samt-
liga dessa uppgifter erhalls fran utrikeshandelsstatistiken.) Det bor pidpekas att
detta berikningssitt leder till en viss snedvridning, eftersom tullarna gentemot
EFTA-linder i princip ér avskaffade, medan de kan vara betydande gentemot
andra linder. I den man importen kommer fran EFTA-landerna, underskattas
sdledes de tullmurar som moter lagloneimporten. Detta leder till en viss for-
vringning av tullstrukturen sétillvida att EFTA-andelen av importen varierar
fran bransch till bransch. Det har tyvirr inte varit mgjligt att géra nagon
korrigering for detta. Men den erhdllna tullvariabeln borde 4nda ge en viss
antydan om tullstrukturens inflytande.

Som redan nidmnts har det inte varit mojligt att erhalla méitbara uppgifter
om kvantitativa importrestriktioner, som dock i huvudsak beror endast textil-
och konfektionsvaror. Betriffande det stora antal sdkerhets-, hilso- och
besiktningsforeskrifter som kan ségas ha verkan av implicita handelshinder har
det heller inte varit mojligt att fa data. Daremot har uppgifter om den offentliga
sektorns andel av slutlig konsumtion erhdllits fran en studie som hinfor sig
till 1957 (Hoglund & Werin [1964], input-output-tabell B). Data f6r senare ar
ar tyvarr alltfor aggregerade for att vara anvandbara pd den branschniva som
anvinds hir. Fastin det 4r vilkdnt att den offentliga sektorns konsumtion
Okat mycket kraftigt under 1960-talet, maste vi anta att dess relativa fordelning
pa branscher varit i stort sett konstant for att kunna anvinda dessa data. Det
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Diagram 11. Samband mellan teknikerintensitet och ldgloneimportens (utom
Japan) andel av tillférseln for 55 SNI-branscher 1969
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ar uppenbart att denna variabel har stora svagheter, men den kan dnda vara
vird att prova. Syftet med att inkludera den &r att utréna huruvida den offent-
liga sektorn diskriminerar mot importen i allmdnhet och mot lagloneimporten
i synnerhet. Motiveringen till detta 4r dels att en stor andel offentlig konsum-
tion i en viss bransch kan utgora ett konkurrensskydd, dels att sysselsdttnings-
och beredskapspolitik ofta knyts tiil den offentliga upphandlingen.

5.2.3 Grafisk analys av samband mellan produktionsstruktur och lagléneimport

Sambanden mellan lagloneimportens andel av tillférseln & ena sidan och
teknikerintensiteten, timlonen, produktiviteten respektive histkraftsvariablen &
den andra kan askadliggoras grafiskt. For att f& linjara samband har semilo-

89



Diagram 12. Samband mellan timlén och Idgioneimportens (utom Japan) andel
av tillférseln for 55 SNI-branscher 1969
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garitmisk skala visat sig vara ldmplig. Diagrammen 11 och 12 visar sambanden
mellan teknikerintensiteten respektive timlonen och laglonelindernas andel av
den svenska tillforseln. I bada fallen 4r sambanden klart negativa, dvs ju ligre
teknikerintensiteten respektive timlonen &r, desto storre tenderar lagloneimpor-
ten att vara. I diagram 11 ligger icke-jirnmetallvaror (3720) och kemikalier
(3511) betydligt over trenden. Bada dessa dr ravarunidra branscher. Ett land
som har brist pd de nodvindiga rdvarorna maste importera antingen sjilva
rdvaran eller halvfabrikat darav. Om hénsyn tas ocksa till bristen pa inhemska
rdvaror i dessa branscher dr det troligt att dessa avvikelser kan elimineras.
Flera observationer i nedre vinstra hornet representerar dels branscher base-
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Diagram 13. Samband mellan produktivitet (forddlingsvirde per sysselsatt) och
lagloneimportens (utom Japan) andel av tillforseln for 55 SNI-branscher 1969
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rade pa trardvaror (tramaterial och byggnadssnickerier 3311; traforpackningar
3312; Ovriga travaror 3319; samt tramobler 3320), dér just den relativt rikliga
tillgdngen pa denna ravara ger inhemska producenter en storre marknadsandel
an deras produktivitet motiverar, dels skobranschen (3240) och den grafiska
industrin (3420) samt guld- och silvervarutillverkning (3901). Den ringa laglone-
importen i den grafiska industrin kan forklaras av att branschen ar importskyd-
dad genom bade spriket och behovet av geografiskt naraliggande tryckerier
och forlag.

Sambandet mellan produktiviteten och laglonelindernas marknadsandel
framgar av diagram 13. Sambandet ar klart negativt. De branscher som avviker
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mest fran trenden dr 3720 (icke-jarnmetallvaror), 3540 (smorjmedel, asfalt-
och kolprodukter), 3511 (kemikalier) samt 3512 (gddsel- och ogridsbekdmp-
ningsmedel). Samtliga dessa kan sdgas vara rdvarubetingade. I nyss ndmnda
fall verstiger alltsd lagloneldndernas marknadsandelar dem som man skulle ha
véntat sig enbart pa grundval av respektive branschs produktivitet i Sverige. Det
bor emellertid papekas att lagloneimporten i ndmnda fall kan tdnkas besta
huvudsakligen av halvfabrikat som 4r betydligt mindre kravande produktions-
méssigt 4n branschens varor i genomsnitt. Detta skulle alltsa innebédra att de
observerade punkterna i dessa fall borde ligga ldngre till vanster i diagrammet
och sédledes ndrma sig det generella monstret.

Betriffande branschen 3842 (ralsfordon och reparation av rilsfordon) langst
ner till vinster i diagrammet kan sigas att lagloneimporten i denna bransch klart
understiger vad den laga produktiviteten skulle motivera. Formodligen ligger
forklaringen till den ldga produktiviteten framst i att branschen ir en relativt
skyddad sektor, men det kan ocksa tdnkas vara friga om nagot mitfel i industri-
statistiken. Inte mindre dn 2/3 av forddlingsvdardet i branschen utgors av
reparationsverksamhet, vilket gor att lagloneimportandelen underskattas (0,1 i
stillet for 0,29% om reparationsverkstdderna utesluts). Men forddlingsvéirdet
per anstdlld i reparationsverkstdderna dr faktiskt hogre (34 300 kr) an i till-
verkningsdelen av branschen (22 900 kr), vilket forefaller nadgot egendomligt.
Det ar alltsd tillverkningsverksamheten snarare én reparationsverksamheten
som fororsakar att branschen »hamnar fel».

Som framgar av diagram 14 dr det enkla sambandet mellan héstkrafts-
variabeln och lagloneimportandelen nédstan obefintligt.” Vissa rdvarundra
branscher ligger dven har till hoger om de Ovriga observationerna. Men dess-
utom ligger bade massa- och pappersindustrin (3411) och cementindustrin
(3692) mycket langt ut till hoger nederst i diagrammet. Den faktor som troligen
utgodr den viktigaste anledningen till det svaga sambandet dr emellertid den
stora anhopningen observationer i nedre védnstra hornet. Dér aterfinns bl a
grafisk industri, nistan hela transportmedelsindustrin och vissa maskinin-
dustrier. Atminstone vad betriffar de tva senare kategorierna verkar alltsd
hastkraftsvariabeln underskatta det fysiska kapitalet.

5.3 Analys av enkla korrelationer

En mera Oversiktlig bild av de enkla sambanden mellan lagloneimporten och
dess bestdmningsfaktorer ges av korrelationsmatrisen (tabell 26). Hir har dven
totala importens andel av tillforseln inkluderats, vilket ger mojligheter att under-
s6ka huruvida lagloneimporten skiljer sig vasentligt fran ovrig import vad
giller bestamningsfaktorer. Observera att de flesta bestamningsfaktorerna

7 Den enkla korrelationskoefficienten ar — 0,019, vilken inte signifikant skiljer sig frdn
noll.
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Diagram 14. Samband mellan hdstkraftantal per sysselsatt och ldgloneimportens
(utom Japan) andel av tillférseln for 55 S NI-branscher 1969
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logaritmerats. Som framgétt av diagrammen far sambanden ddrigenom linjir
form vilket dr av betydelse i regressionsanalysen nedan.

Forst kan konstateras att teknikerintensiteten har signifikant negativa korre-
lationer med samtliga beroende variabler utom M/T, dir sambandet dr svagt
positivt men ej signifikant. Med J/M &r dessutom sambandet endast svagt
negativt, betydligt svagare dn for Gvriga beroende variabler. Men pa det hela
taget har teknikerintensiteten i enlighet med hypotesen starkare samband med
de beroende variablerna dn ndgon annan produktionsfaktor.

Timlonen dr den forklaringsvariabel som nist teknikerintensiteten har de
starkaste sambanden med de beroende variablerna. Korrelationerna ar nega-
tiva Overallt men inte signifikanta for J/M och M/T.

Korrelationskoefficienterna for hdstkraftsvariabeln (Hk/S) med de beroende
variablerna skiljer sig signifikant fran noll endast i tva fall, nimligen M/T och
J/M. Att koefficienterna 4r sa laga och har varierande tecken skulle kunna bero
pa att detta inte ar ett tillforlitligt matt pa kapitalintensiteten. Den laga korrela-
tionskoefficienten mellan Hk/S och storleksvariabeln (0,205) tyder ocksd pa
detta. Eftersom korrelationskoefficienten mellan héstkrafts- och produktivitets-
variablerna 4r sa hog som 0,553, medan den &r lika hog mellan V/S och T/S
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Tabell 26. Enkla korrelationer mellan ldgloneimporten och dess bestimnings-
faktorer

Log
Log Log Log Log Log offentlig Log
T/S Hk/S VIS storlek timlon Révaror konsumt. tull

Log T/S 1,000
Log Hk/S 0,173 1,000
Log V/S 0,564 0,553 1,000
Log storlek 0,668 0,205 0,280 1,000
Log timlén 0,488 0,308 0,356 0,405 1,000
Ravaror -0,394 —-0,100 -0,320 -0,198 —0,184 1,000
Log offentlig
konsumtion 0,339 0,015 -0,001 0,274 0,376 0,044 1,000
Log tull -0,254 -0,441 -0,565 0,014 —0,355 0,058 —0,175 1,000

L/T -0,437 —0,019 -0,258 —-0,281 -0,464 —0,292 -0,320 0,136
LM -0,627 0,052 -0,312 —-0,420 -0,463 0,161 —0,197 0,109
SE/M -0,520 —0,089 -0,387 -0,363 —0,506 0,251 -0,138 0,215
SSIM -0,506 0,058 —-0,202 -0,356 —0,258 0,218 —0,128 0,108
JIM -0,166 —0,297 —0,306 —0,097 —0,076 0,099 —0,200 0,297
UM -0,279 0,086 —0,134 -0,149 -0,318 —-0,158 —-0,156 —0,070
M|T 0,183 —0,298 -0,113 0,041 -0,102 -0,381 -0,324 0,353
Teckenforklaring:
T/S = antal tekniker per sysselsatt L =import fran laglénelinder
HFk/S = antal histkrafter per sysselsatt SE=import fran Sydeuropa
VS =foridlingsvarde per sysselsatt SS =import fran Sino-Sovjet
Storlek = andel av i branschen sysselsatta U=import fran u-linder
som arbetar i arbetsstallen med mer dn J=import fran Japan
200 anstdllda Timlon = genomsnittlig timlon i
M =total import branschen
T = tillfrsel = saluvdrde av inhemsk Réavaror = dummy-variabel (jfr s. 88)
produktion +import—export Offentlig konsumtion = offentliga

sektorns andel av slutlig konsumtion

Anm: 55 observationer. Vid ungefdr 50 observationer méaste korrelationskoefficienten
vara storre (mindre) &n 0,27 (—0,27) for att vara signifikant skild fran noll pd 5 %-
nivan.

(0,564), p4 samma ging som den &r lag (0,173) mellan Hk/S och T/S synes
emellertid de laga koefficienterna ocksa kunna tolkas om ett tecken pa franvaro
av samband mellan fysisk kapitalintensitet och lagloneimport. Eftersom
produktiviteten ar ett resultat av en kombination av bade méanskligt och fysiskt
kapital, skulle man vinta sig ungefar lika starka samband mellan bada dessa
komponenter och produktiviteten. Darfor finns det heller ingen anledning att
enbart pa grundval av dessa resultat forkasta héstkraftsvariabeln som ett matt
pa det fysiska kapitalet.

Om man siledes accepterar hastkraftantalet per sysselsatt som ett represen-
tativt matt pa det fysiska kapitalet i produktionen, skulle slutsatsen av dessa
iakttagelser bli att det 4r i friga om det ménskliga kapitalet snarare dnifriga om
det fysiska som Sveriges komparativa fordelar gentemot laglonelinderna star
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att finna. Det faktum att de variabler som representerar det manskliga kapitalet
ger starkare utslag dn det fysiska kapitalet tyder pa detta.

Produktiviteten (V/S) har negativt tecken for alla beroende variabler. Korre-
lationen &r signifikant negativ med L/M, SE/M och J/M men endast svagt
negativ med M/T och U/M. Generellt kan man sdga att laglonelindernas
andelar av badde importen och den totala tillforseln till Sverige ar storre, ju
lagre produktiviteten dr. Detta géller emellertid inte i lika hog grad for u-linder-
nas andel av importen och for totala importens andel av tillforseln. En jam-
forelse av korrelationskoefficienterna for dessa bada variabler med dem for
ovriga oberoende variabler tvdrs Over alla produktionsfaktorerna visar ett
konsekvent avvikande monster. Vad betriffar M/T ar tecknet till och med
svagt positivt for sdvil storleksvariabeln som teknikerintensiteten. Koefficien-
terna dr i allménhet lagre an for Ovriga oberoende variabler, dvs produktions-
faktorerna ger betydligt mindre utslag hir dn i 6vriga fall. Ddaremot &r utslagen
for den fysiska kapitalvariabeln, rdvarorna och den offentliga konsumtionen
signifikant negativa i motsats till vad som é&r fallet betrdffande 6vriga beroende
variabler. Den totala importen dr alltsd mindre, ju hogre den fysiska kapital-
intensiteten, ravaruinsatsen och den offentliga sektorns andel av konsumtionen
ar.

Det dr radvarornas inflytande som gor korrelationskoefficienterna s& laga for
u-landsimporten; om icke-jairnmetallvaror utesluts, okar koefficienterna for
u-landsimporten med bade V/S (till -0,224) och storleken (till —0,250) och
ar oforandrade med T/S och Hk/S. Avvikelserna fran det generella monstret
minskas ddrigenom avsevért. U/M &r den enda beroende variabel (forutom
M|T) som uppvisar ett negativt samband med ravaruvariabeln, vilket innebir
att Sverige tenderar att fran u-linderna importera sddana ravaror som inte finns
i Sverige.

Vad betréaffar storleken pd arbetsstillen forefaller Sverige ha varken for-
eller nackdelar i total import (dir korrelationskoefficienten inte signifikant
skiljer sig fran noll), medan de komparativa fordelarna i produktion med
skalekonomier &ar utpréglade gentemot laglonelinderna med undantag av
Japan och u-linderna. Koefficienten for u-linderna 0kar som nyss nimnts om
icke-jarnmetallvaror utesluts, ddremot inte koefficienten for Japan. Vidare ar
att mérka det starkt positiva sambandet mellan storlek och 7/S samt négot
svagare med timlGnen.

Ravaruvariabeln visar sig ha signifikanta samband med endast tvd beroende
variabler, ndmligen L/T och M/T, och dir ir koefficienterna negativa. (En
negativ koefficient innebér att Sverige importerar varor innehallande ravaror,
vilka inte finns i landet.) Det 4r intressant att notera att 1agloneimportens andel
av den totala importen har ett svagt positivt samband med ravaruvariabeln
(troligen framst pa grund av de hoga virdena for L/M i trivarubranscherna),

95



medan L/T har ett signifikant negativt samband. Detta synes stodja var hypotes
att ravarutillgingar paverkar fraimst M/T (och ddrmed L/T) men ddremot inte
L/M.

Den sistniamnda slutsatsen giller ocksd for den offentliga sektorns andel av
slutlig konsumtion. Denna variabel har signifikanta koefficienter med endast
L/T och M/T. I motsats till rAvaruvariabeln har den dock negativa koefficienter
Overallt,

Korrelationsmatrisen ger ocksa belidgg for bedomningen att Japans export-
struktur skiljer sig betydligt fran Ovriga laglonelinders. Sambandet mellan
Japans importandelar och u-lindernas, Sydeuropas och Sino-Sovjets ir respek-
tive —0,086, 0,193 och 0,104; sambandet med L/M &r 0,093. Dessutom ar
sambandet med den totala importens andel av tillforseln betydligt starkare for
Japans importandel dn for Ovriga ldgloneldnders; 0,361 jaimfort med virden
mellan —0,211 och 0,078. Av den sistndmnda iakttagelsen kan man sluta sig
till att Japans export till Sverige Gverensstimmer battre med Sveriges totala
importstruktur dn ovriga lagloneldnders exportstruktur gor; dessutom dr den
mera lik den totala importstrukturen dn Ovriga laglonelanders exportstruktur.

Negativa samband noteras mellan tullar & ena sidan och V/S, Hk/S, timlon
samt i viss man 7/S & den andra, Tullarna har positiva korrelationer med alla
beroende variabler utom U/M. Dock ar sambanden mycket svaga sidana jim-
fort med bade u-lindernas och Sino-Sovjets importandelar, troligen beroende
pa ravaruinslaget, som ju dr betydligt mindre tullbelagt d4n industrivaror. Att
korrelationernamed M/ T samt J/ M &r betydligt starkare &n med 6vriga beroende
variabler tyder pa att Sverige med tullar skyddar sig sarskilt mot i-linderna.
Den starka negativa samvariationen mellan tullar 4 ena sidan och de oberoende
variablerna, frimst 77/S, & den andra, tyder pa att Sverige med tullar férsoker
skydda just den produktion dir viinte har komparativa fordelar. Detta forklarar
ockséd varfor positiva koefficienter erhalls. Eftersom tullarna inte dr hoga nog
att vara prohibitiva, tjanar de i stallet till att forbéttra inhemska producenters
konkurrens- och kostnadsldge. Vara tullar ar alltsd inte h6ga nog att utestinga
utldndska konkurrenter med stora komparativa fordelar. Ju hogre importkvoten
dr, desto hogre ar tullen.® Att Japan dédrvid synes drabbas hérdare dn andra
lagloneldnder hinger formodligen samman med att dess export pd Sverige
inriktas mera pa industrivaror (dven ganska sofistikerade sidana) dn ravaror
och ddrmed konkurrerar hirdare med livsviktig inhemsk produktion.

Slutsatsen av dessa iakttagelser betriffande korrelationsmatrisen dr att de

8 Det dr just denna korrelation som gor att tullarna inte med sidkerhet kan anses vara
en »oberoende variabel». Om tullstrukturen 4r en funktion av handelsstrukturen i
stéllet for tvdrtom, uppstér problemet med omvénd kausalitet i ekonometriska skatt-
ningar. For att undvika biased koefficienter vid sddan skattning borde man simultant
skatta ett ekvationssystem dir en ekvation beskriver tullstrukturens bestimningsfakto-
rer. D& detta 4r ett problem som ligger utanfor ramen for foreliggande projekt,
har tullarna i stéllet uteslutits i de regressioner som presenteras nedan.
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hypoteser som stilldes i kapitel 4 i varje fall inte kan torkastas. Alla de inklu-
derade produktionsfaktorerna samvarierar pa vintat sitt med de variabler som
representerar lagloneimporten. Som vintat ger teknikerintensiteten generellt
battre utslag én produktiviteten. Detta kan tydas sa, att komponenten ménskligt
kapital i produktivitetsmattet dr mera utslagsgivande &n den andra huvud-
komponenten, dvs fysiskt kapital. Det &r férmodligen framst detta forhéllande,
men dven bristerna i det fysiska kapitalmdttet (hdstkraftantalet per sysselsatt),
som forklarar de laga korrelationskoefficienterna for det senare.

5.4 Regressionsresultat

1 syfte att tranga nagot djupare in i det tillgédngliga statistiska materialet och
analysera inte bara de partiella sambanden mellan varje forklaringsfaktor och
beroende variabel for sig utan dven inverkan av kombinationer av forklarings-
variabler pd de beroende variablerna samt for att utréna de olika ansatsernas
forméaga att »forklara» lagloneimportens struktur har en rad regressioner
gjorts. Huvudresultaten av dessa presenteras i tabell 27.

Vart studium av korrelationsmatrisen har visat att det finns mycket starka
korrelationer mellan vissa av de oberoende variablerna, dvs det finns viss icke
obetydlig multikollinearitet. P4 grund av den starka samvariationen mellan
storleksvariabeln och de ménskliga kapitalvariablerna ar det nodvandigt att
tolka regressionskoefficienterna mycket forsiktigt i de fall dar storleksvariabeln
upptrader samtidigt med teknikerintensiteten eller timlonen. Av utrymmesskal
har heller inga regressioner avseende de olika linderomradena eller totala
importen tagits med i tabellen. De viktigaste resultaten angdende dessa kan
utldsas ur korrelationsmatrisen. Betraffande tullarna har tidigare resultat visat
att de inte far signifikanta koefficienter, mojligen pa grund av kollinearitet
med andra oberoende variabler, varfor regressioner innehdllande tullar inte
heller redovisas har.

Samtliga regressioner &r signifikanta pa 0,3 %-nivan eller hogre. Forklarings-
vardet (R?) dr hogst (ca 50%) i regressionerna 2.3 och 3.5.

Ett av de kanske mest forvinande resultaten dr att lagloneimportens andel
av tillforseln far ungefar lika hoga forklaringsvirden som lagloneimportens
andel av totala importen. Detta skulle kunna tolkas dels sa att ravaruvariabeln
uttommer det mesta av den varians i importbendgenheten (M/T) som inte
forklaras av de bestimningsfaktorer som inkluderas i hypoteserna 1 och 2 (jfr
kapitel 4) avseende L/M. Dels kan det tolkas sa att de forklaringsvariabler som
skulle kunna forklara den &terstdende variansen hidnfor sig i forsta hand till
L/M snarare dn M/T.

Som vintat erhéller teknikerintensiteten de mest signifikanta koefficienterna,
alla negativa. Denna variabel maste alltsd anses vara en viktig forklarings-
variabel f6r lagloneimporten. Med hénsyn till att den totala importens andel av
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Tabell 27. Regressionsresultat

Log
Regres- offentlig F Antal
sion Beroende Log Log Log Log Log konsum- Signi- observa-
nr variabel Konstant 77§ Hk/S timlon VIS storlek Ravaror tion R? fikans tioner
1.1 LIM -0,168 —0,092 0,3935 34,396 55
(5,865) 0,00000
1.2 LIM 1,708 —0,654 0,2144 14,466 55
(3,803) 0,00037
1.3 LIM 0,587 —0,078 —0,290 0,4257 19,282 55
(4,376) - (1,709) 0,00000
2.1 LIM —0,206 —0,094 0,021 0,4245 19,179 55
6,174) (1,533) 0,00000
2.2 LIM 1,374 —0,494 —-0,181 0,2792 10,072 55
(2,719) (2,162) 0,00020
23 LM 0,764 -0,079 0,029 —0,385 0,4730 15,260 55
(4,580) (2,138) (2,262) 0,00000
3.1 LT 0,506 -0,193 -0,025 0,3269 12,628 55
(4,397) (2,931) 0,00003
3.2 L/T —0,046 -0,025 0,003 —-0,038 0,4135 11,988 55
(5,407)  (0,707) (4,363) 0,00001
3.3 L/T -0,037 —0,024 —0,038 0,4215 18,943 55
(5,567) (4,421) 0,00000
34 T -0,030 —0,023 -0,037 -0,026 0,4128 10,781 50
(4,511) (3,762) (0,783) 0,00017
3.5 LT 0,298 —0,023 0,004 —0,142 0,021 —0,043 0,5476 11,865 55
(3,955) (1,128) (3,229) (0,920) (5,239) 0,00000
la.1 LIM 0,000 -0,137 0,0972 5,708 55
(2,389) 0,02048
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2a.l L/M 0,109 -0,092 -0,234 0,2177 1,234 S5

(1,649  (2,829) 0,00169

3a.l L/T 0,019 —0,036 -0,043 —0,030 0,2559 5,848 55
(2,329) (1,937) (3,121) 0,00280

3a.2 LT 0,013 —0,043 -0,029 -0,026 —-0,066 0,3168 5,216 50
(2,609) (1,213) (2,517) (1,871) 0,00154

Teckenforklaring:

T/S = antal tekniker per sysselsatt R?=forklaringsvarde: den andel av variansen i den beroende

Hk/[S =antal hastkrafter per sysselsatt variabeln som forklaras av regressionen

V/S =foradlingsvarde per sysselsatt

Storlek =andel av i branschen sysselsatta som arbetar i

arbetsstillen med mer dn 200 anstillda Timlon = genomsnittlig timlon i branschen
M = total import Ravaror = konstruerad variabel (jfr s 88)
T =tillforsel =saluviarde av inhemsk produktion + import-export Offentlig konsumtion = offentliga sektorns andel av slutlig konsumtion

L=import fran laglonelinder

Anm: Siffror inom parentes anger r-virden. ¢-virden Overstigande 1,68 ar signifikanta pa 5 %-nivan.
I regressionerna 3.4 och 3a.2 har vissa branscher mést uteslutas pa grund av brist p4 data angéende den offentliga sektorns andel av konsumtionen.



tillforseln (M/T) har en positiv korrelationskoefficient med 7/S skulle detta
innebira att Sverige tenderar att fran industrilinderna importera varor som dr
relativt teknikerkrdvande, medan vi fran ldgloneldnderna importerar varor som
inte krdver mycket vdlutbildad personal. Detta dr en form av linderspecialisering
i den svenska utrikeshandeln. Andra studier (Keesing [1965] och Carlsson &
Ohlsson [1972]) har visat att Sverige bade importerar och exporterar tekniker-
intensiva varor; en annan form av specialisering dr alltsa att vi framstéller vissa
teknikerintensiva varor inom landet och importerar andra. Samma slutsats er-
halls om i stéllet timlénen anvands som matt pa det ménskliga kapitalet eller om
bada maétten anvinds samtidigt.

Den fysiska kapitalvariabeln (Hk|S) erhaller endast en signifikant koefficient
P& 5%-nivan och alla koefficienterna dr dessutom positiva. Anledningen till
att koefficienterna ar positiva 1 stillet for negativa dr formodligen den att de
ravarundra branscherna (speciellt icke-jarnmetallvaror och kemikalier) ocksa
ar fysiskt kapitalintensiva. Om namligen alla ravarunira branscher elimineras,
blir koefficienten for Hk/S svagt negativ (med L/M som beroende variabel).
Men eftersom koefficienten for Hk/S &r insignifikant, medan den for 7/S ir
mycket starkt signifikant, kan man alltsd se att tendensen till att Sveriges
komparativa fordelar gentemot ldgloneldnderna hianfor sig till det manskliga
kapitalet snarare dn det fysiska blir ndgot starkare, om dessa bada kapital-
variabler kombineras med varandra &n om endast deras separata inflytande rak-
nas. Dessutom blir forklaringsvardena i néstan alla dessa fall mycket hoga.
Det ir ocksa intressant att notera, med hénsyn till att tecknet dr det motsatta i
fallet M/T, att Sverige verkar ha komparativa fordelar pd kapitalintensiv
produktion (i fysisk bemérkelse) gentemot utlandet i allmidnhet, ddremot inte
gentemot lagloneldnderna. Detta forhallande har férmodligen att gora med
laglonelandernas nira anknytning till rdvaruproduktion som ofta 4r ganska
kapitalkrdvande.

Det faktum att de ménskliga och fysiska kapitalvariablerna erhaller motsatt
tecken besannar alltsd de farhdgor som antyddes i kapitel 4; det dr varken
teoretiskt eller praktiskt forsvarbart att aggregera dessa bada variabler. Detta
forklarar ocksa varfor produktiviteten i samtliga fall far betydligt mindre signi-
fikanta, fastin hela tiden negativa, tecken.

Storleksvariabeln erhdller negativt tecken i samtliga fall med undantag av
regression 3.5, ddr det dock inte ar signifikant pa 5%-nivan. Tillsammans med
vara iakttagelser angdende korrelationsmatrisen verkar det sdlunda som om
Sverige hade vissa skalfordelar gentemot vissa l4gloneldnder (Sydeuropa och
Sino-Sovjet) men obetydliga sddana gentemot Japan och u-ldinderna och inte
alls gentemot importen som helhet.

Rdvaruvariabeln erhaller genomgaende signifikant negativt tecken. Detta kan
synas Overraskande med hinsyn till variabelns konstruktion. Men pa grundval
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av de erhdllna resultaten kan man alltsd inte forkasta hypotesen att ravarorna
har ett betydande inflytande pd lagloneimporten. Nir det diaremot giller den
variabel som representerar den offentliga sektorns andel av den slutliga kon-
sumtionen ar koefficienten signifikant endast i regression 3a.2, fastan tecknet
som viantat ar negativt dven i regression 3.4. Den offentliga konsumtionen
verkar alltsd inte ha nagot storre inflytande pa lagloneimporten, &tminstone
inte om variabeln méts pa det sdtt som hér gjorts.

5.6 Sammanfattning av de statistiska resultaten

Den foregdende statistiska analysen leder i huvudsak till tva slutsatser, vilka
bada ar av stor vikt for framtidsbedomningen i ndstkommande kapitel.

For det forsta har alla de presenterade regressionerna mycket signifikanta
F-varden, vilket innebdr att den underliggande modellen inte kan forkastas.
I vissa fall forklaras mer 4n 509 av variansen i lagloneimportens andel av total
import och total tillférsel i de 55 branscherna av de bestimningsfaktorer som
inkluderas i var modell. Detta ar ett ovanligt hogt forklaringsvarde for en
tvarsnittsundersokning och bor tolkas sa att ndgra av de viktigaste bestimnings-
faktorerna for lagloneimportandelens variationer hiar méste anses ingd i den
valda modellen.

For det andra ar de erhallna utslagen for de enskilda bestimningsfaktorerna
i allmdnhet mycket kraftiga (signifikanta) och inbordes samstimmiga. Detta
underldttar tolkningen av resultaten och mdjliggor klarare slutsatser 4n som
annars skulle ha varit fallet.

De variabler som representerar insatser av ménskligt kapital erhéller i
samtliga fall de mest signifikanta utslagen, alla klart negativa. Detta innebér att
Sverige i handeln med laglonelinderna har de mest utpriglade komparativa
fordelarna p& ménskligt kapitalintensiv produktion. Révaru- och storleks-
variablerna erhdller ocksa i de flesta fall mycket signifikanta negativa koeffi-
cienter. Det finns alltsd i lagloneimporten ett starkt inslag av ravaror som inte
finns tillgdngliga i Sverige, t ex icke-jirnmetaller. Dessutom reflekterar detta
utslag kraftiga komparativa fordelar for Sverige pa viss ravaruintensiv produk-
tion for vilka inhemska rdvaror finns, nimligen skogsrivaror. Sverige har
ocksd komparativa fordelar gentemot ladglonelinderna pa sddan produktion
som kraver relativt stora anldggningar. Ddremot innebdr de positiva men i de
flesta fall insignifikanta koefficienterna for det fysiska kapitalet att Sverige
snarare skulle ha komparativa nackdelar &n fordelar gentemot laglonelanderna
pa fysiskt kapitalintensiv produktion. Eftersom de invdndningar, som kan
resas mot det anvdnda mattet (effekten av maskiner anvinda i produktionen
maétt i hastkrafter per sysselsatt) kan anses allvarligare 4n invindningarna mot
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Svriga variabler, bor dock denna slutsats tolkas med en viss forsiktighet, R4-
varu- och storleksvariablerna fangar formodligen upp en del av variansen i
den fysiska kapitalintensiteten. Dessutom dr det mdojligt att utslagen for det
fysiska kapitalet reflekterar den omstidndigheten att fysiskt kapitalintensiv
produktion som inte ocksd kridver hog minsklig kapitalintensitet relativt latt
kan forliggas till 14gloneldnderna. Denna tolkning stods av att Sverige i sin
totala export och import har utpriglade komparativa fordelar pa fysiskt
kapitalintensiv produktion.

Resultaten antyder alltsi en viss ldnderspecialisering i den svenska utrikes-
handeln. Sverige har i handeln med laglonelinderna komparativa fordelar pa
dels manskligt kapitalintensiv produktion, dels sddan produktion som kriver
relativt stora insatser av skogsravaror och smd insatser av importerade ra-
varor. I handeln med industrilinderna finns samma tendens vad betriffar
révaror, men i motsats till handeln med lagloneldnderna tenderar vi att bade
exportera och importera ménskligt kapitalintensiva varor.

Omsatta i praktiken innebir regressionsresultaten att den svenska anpass-
ningen till lagloneimporten bor ske genom att satsa pa sadan produktion —
bade i de branscher som &r utsatta for lagloneimportkonkurrens och i Gvriga
branscher — som till fullo utnyttjar den yrkesskicklighet, organisationsforméga,
foretagsledarforméga, tekniska kunskap etc som den relativt valutbildade
svenska arbetskraften besitter. En satsning pa kapitalintensiv produktion i
enbart fysisk bemaérkelse skulle alltsd inte vara tillracklig, frimst med hidnsyn
till att sddan produktion relativt 14tt kan etableras i laglonelinderna.

102



KAPITEL 6

Bedomning av lagloneimportens
utveckling under 1970-talet

Foreliggande kapitel syftar till att i detalj analysera inneborden av regressions-
resultaten i kapitel 5 for att gbra en bedomning av utvecklingen av 1aglone-
lindernas marknadsandelar under 1970-talet i var och en av de 55 branscherna.
Analysen anknyter hela tiden till regressionsresultaten men grundar sig dven
pa annan information, somt ex jamforelser mellan varustrukturen i produktio-
nen och i importen inom branschen, den inhemska produktionens, importens
och lagloneimportens trendmaissiga utveckling under 1960-talet, och liknande.
Inga forsdk gors att forutsdga den absoluta nivan pé lagloneimporten; for en
sddan prognos skulle det fordras uppgifter om bade efterfrigan och utbud, dvs
information om inkomstutveckling, inkomstelasticiteter, prisutveckling och
priselasticiteter. Sddana uppgifter finns naturligtvis inte tillgdngliga. Diremot
kan var relativt enkla modell, tillsammans med den typ av ytterligare informa-
tion som nidmndes ovan, ge underlag fér en bedomning av lagloneimportens
relativa omfattning i varje bransch under de nirmaste aren.

Kapitlet dr upplagt pa foljande sitt. Begrinsningar och reservationer med
avseende pa prognosmetoderna och det underliggande materialet behandlas i
avsnitt 6.1. I avsnitt 6.2 ges en kortfattad analys av varje bransch for sig. Det
4r alltsd i princip inte nodvindigt att ldsa hela avsnittet for att inhdmta slut-
satserna for varje bransch. Analysen foljer den branschindelning som anges i
tabell 28. I tabellen ges sidhidnvisning till analysen av respektive bransch. Av-
snitt 6.3 ger en sammanfatining av de tendenser som kommit fram i bransch-
analysen.

6.1 Prognosmetoden: Begransningar och
reservationer

Tabell 28 ger en bild av den faktiska och estimerade lagloneimporten som andel
av bade tillférseln och den totala importen 1969 samt lagloneldndernas andel av
totalimporten 1971, Anledningen till att ligloneimportens andel av tillférseln
inte kalkylerats for 1971 &r att inga produktionssiffror finns tillgingliga for
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Tabell 28. Ldgléneimportens faktiska och estimerade marknadsandelar i 55
branscher inom tillverkningsindustrin 1969 och 1971

Esti-
Fak- merad Fak- Estimerad Fak- Fak-
tisk rad tisk ——— tisk tisk Sid-

L/T L/T L/M L/M 1969 L/M M|T hénv.i

1969 1969 1969 (a) (b) 1971 1969 texten

% % % % %
SNI-bransch 1 2 3 4 5 6 7 8

3211 Garner och vdvnader
3212 Textilsomnad

3213 Trikavaror

3214 Mattor

3215 Téagvirke, bindgarn
3219 Ovriga textilvaror

21,1 184 17,1 18,5 42,9 110
362 200 204 30,6 274 110
151 212 232 13,8 344 111
161 243 23,5 11,3 563 111
19,5 184 258 24,6 111
49 107 10,1 42 402 111
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3220 Klader 13, 1 356 227 270 32,2 37,7 112
3231 Garverier 12, , 24,7 15,6 13,2 23,4 49,1 119
3233 Lédervaror s s 20,7 21,0 24,5 28,4 335 119
3240 Skor . , 8,5 250 267 11,1 528 119
3311 Trimaterial, byggnads-

snickerier 1,5 1,2 20,8 20,1 17,6 18,8 7,2 121
3312 Triférpackningar 56 49 69,0 329 30,2 64,4 8,1 122
3319 Ovriga trivaror 32 3,6 30,8 279 263 37,2 104 122
3320 Tramobler 34 1,6 34,5 205 203 37,3 11,3 121
3411 Massa, papper 0,1 -04 23 153 8,7 29 51 122
3412 Pappers- och papp-

forpackningar 0,1 —-1,5 1,7 84 104 1,0 4,1 122
3419 Ovriga pappers- och

pappvaror 00 -01 0,1 146 130 0,2 386 122
3420 Grafiska produkter 02 20 44 70 11,6 42 51 122
3511 Kemikalier 70 52 138 70 1,7 146 50,9 125
3512 Godselmedel etc 3,9 6,3 11,9 8,0 2,6 9,5 32,8 125
3513 Konstfiber, plast 03 27 06 90 56 09 484 125
3521 Firger 01 o1 05 22 1,0 03 209 125
3522 Likemedel 1,0 1,4 32 10 1,7 29 339 125
3523 Tvitt- och toalettmedel 0,1 30 02 84 97 04 20,7 125
3540 Smorjmedel, asfalt- och

kolprodukter 72 64 214 91 79 16,1 33,3 125
3551 Déck och slangar ,9 37 7,3 119 98 92 257 126
3559 Ovriga gummivaror 2,1 45 91 13,1 120 7,8 23,3 126
3560 Plastvaror 05 47 1,7 152 144 1,9 31,0 126
3610 Porslin, lergods 39 42 124 11,1 10,7 13,6 31,2 129
3620 Glas, glasvaror 28 48 74 14,7 155 6,8 37,5 129
3691 Tegel 44 40 11,9 141 11,0 9,1 37,3 132
3692 Cement och kalk o1 28 33 129 63 0,2 35 132
3710 Jarn, stél, ferro-

legeringar 32 1,8 11,6 72 34 12,5 27,4 132
3720 Icke-jairnmetaller 11,7 6,7 290 85 4,9 259 40,2 135
3811 Verktyg och redskap 1,1 27 47 87 92 99 22,7 136
3812 Metallmobler 08 38 23 11,6 130 52 36,8 137
3813 Metallkonstruktioner 01 1,0 1,5 48 68 180 43 136
3819 Ovriga metallvaror 04 30 19 99 102 29 20,0 137
3822 Jordbruksmaskiner 03 1,8 10 44 34 01 300 137
3823 Metall- och tridbearbet-

_ningsmaskiner 2,3 1,0 55 35 37 47 42,3 137
3824 Ovriga varubearbet-

ningsmaskiner 03 07 07 21 28 09 494 137

104



Tabell 28 (forts)

3825 Data-, kontors-

maskiner o5 1,1 06 -09 30 05 768 137
3831 Elmotorer, generatorer 0,4 0,1 14 -2,1 -1,6 29 279 137
3832 Teleprodukter 0,5 -0,1 1,3 -54 -04 2,5 41,1 137
3833 Elektriska hushalls-

apparater 0,4 1,6 20 3,1 4.6 1,3 20,7 137
3842 Ralsfordon och

reparationer 01 29 26 88 00 9,1 3,4 138
3843 Bilar, bilmotorer 0,1 14 04 2,7 34 07 391 138
3844 Cyklar, motorcyklar 3,1 2,9 7,1 6,8 8,4 5,0 43,4 138
3845 Flygplan 00 -1,8 00 -89 -56 02 204 138
3849 Ovriga transportmedel 3,1 48 12,5 17,0 18,0 14,5 24,7 138
3851 Instrument 09 —-04 14 -2,7 09 1,7 64,0 138
3852 Foto- och optikvaror 1,7 -1,1 20 -69 -0,7 1,2 859 138
3901 Guld- och silvervaror 20 50 40 17,3 198 64 49,1 139
3902 Musikinstrument 10,2 3,7 14,0 13,8 157 144 72,4 141
3902 Sportvaror 86 51 21,4 151 155 22,5 40,0 142

Teckenforklaring:

L =1agloneimport (utom Japan)

T = tillf6rsel = (produktion + totalimport — export)
M =total import.

Killa: Regressionskorningar refererade i kapitel 5. De estimerade viardena i kolum-
nerna 2, 4 och 5 hinfor sig till regressionerna 3.5, 2.3 respektive 1.3 i tabell 27, dvs
den fysiska kapitalintensiteten dr inkluderad i regression 2.3 (kolumn 4) men inte i
regression 1.3 (kolumn 5).

detta &r. I samtliga fall, liksom hela tiden i det f6ljande, avses importen fran
l4glonelanderna utom Japan. De estimerade viardena i tabell 28 &dr erhdllna
fran vissa regressioner i tabell 27.* Vad betréffar 14gloneimportens andel av
totalimporten inkluderar regressionerna i ena fallet enbart den ménskliga
kapitalintensiteten, i det andra bdde den minskliga och den fysiska kapital-
intensiteten. Betriffande lagloneimportens andel av tillforseln inkluderas for-
utom dessa kapitalintensiteter dven anldggningsstorleken samt forekomsten
eller frinvaron av svenska rdvaror i vissa »rdvarunira» branscher. Det bor
betonas att resultaten i kapitel 5 &r mycket entydiga. Rangordningen av resi-
dualerna (avvikelserna mellan de estimerade och de faktiska viardena for lag-
loneimportens marknadsandelar) forandras endast i ringa utstrickning om
valet av regression dndras.

Analysen i detta avsnitt 4r en form av s k residualanalys, dvs den gar ut pd
att utrona huruvida de observerade residualerna (avvikelserna) mellan de esti-
merade och faktiska virdena for lagloneimportens marknadsandelar i varje

1 Foljande regressioner i tabell 27 avses: ldgloneimportens andel av tillférseln 1969
erhdlls frén regression 3.5 och importen fran regressionerna 2.3 och 1.3.
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bransch fororsakas av brister i modellen eller i dataunderlaget, eller om de ir
uttryck for obalans i den meningen att man vid den observerade produktions-
strukturen i branschen borde vénta sig en storre eller mindre l4gloneimport dn
den som faktiskt férekommer.

Analysen kompliceras av att den produktionsstruktur som ligger till grund
ger endast en »dgonblicksbild» av ldget 1969. Det 4r sdledes inte mdjligt att
lagga nagot dynamiskt perspektiv pad resultaten: en liten residual i en given
bransch fir inte tolkas som att en anpassning till Sveriges mera langsiktiga
komparativa fordelar skulle ha skett i denna bransch. Inte heller behover en
stor residual betyda brist pa sddan anpassning. For att avgora hur lingt an-
passningen har gatt i varje bransch fordras ytterligare information avseende en
lingre tidsram.

Innan regressionsresultaten kan accepteras som utgdngspunkt for bedom-
ningen maste séiledes tre fragor besvaras:

1) Ar modellen och dess dataunderlag tillfredsstillande i den aktuella bran-
schen?

2) Om s ir fallet, hur langt har anpassningsprocessen gatt?

3) Kommer det langsiktiga jaimviktslaget att forskjutas?

Det dr uppenbart att dessa frigor kan besvaras endast med hjélp av ytter-
ligare information om inhemsk produktion och import under 1960-talet.

Géangen i analysen kan alltsa sigas vara den att den estimerade (férutsagda)
lagloneimportandelen forst forkastas, sedan analyseras med hjédlp av denna
ytterligare information och endast darefter accepteras om den inte strider mot
den Ovriga informationen.

Tidshorisonten for prognosen striacker sig fram till 1970-talets slut. Eftersom
den produktionsstruktur som ligger till grund for analysen hanfor sig till 1969,
innebar detta att foljande tre antaganden forutsétts gélla under 1970-talet:

1) Inga storre fordndringar i Sveriges fordelar gentemot 14gloneldnderna med
avseende pa tiliging pa ménskligt kapital vantas.

2) Rangordningen av branscher med avseende pd den ménskliga kapital-
intensiteten forblir stabil.

3) Industrilindernas (inklusive Sverige) protektionism gentemot 1agloneldn-
derna férandras inte.

Inneborden av dessa forutsdttningar ar att man inte skall vénta sig en kraftigt
O0kad import fran laglonelinderna av exempelvis maskiner och likemedel.
Dessa varors produktion dr ménskligt kapitalintensiv och vintas si forbli,
medan Sveriges komparativa fordelar p4 dessa omraden forutsitts bibehallas
under perioden. I den mén lagloneimporten kommer att expandera, vintas i
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stillet expansionen i forsta hand pa de omraden dér l1agloneldnderna har de
storsta komparativa fordelarna, dvs produkter som kraver relativt 1agkvalifi-
cerad arbetskraft. I andra hand kommer lagloneldnderna att expandera pa de
omréaden som ligger nidrmast i rangordningen, dvs de som har den nist hogsta
arbetsintensiteten. Tyngdpunkten i ldgloneimporten véntas alltsd fortfarande
komma att ligga pa textil och konfektion med den storre delen av 6kningen i
lagloneimporten pd omrdden som exempelvis syntetiska textilmaterial samt
verktyg och redskap.

Den andra forutséttningen innebdr att man bortser fran mdjligheten att
vissa branscher som nu dr méinskligt kapitalintensiva kan forandras i sin
produktionsstruktur och bli relativt arbetsintensiva. Det dr t ex mojligt att
genom export fran Sverige av méanskligt kapital i form av produktionsteknik
och foretagsledare vissa arbetsintensiva moment i annars relativt ménskligt
kapitalintensiv produktion kan komma att forldggas till 1aglonelinderna,
exempelvis via licenstillverkning eller genom utldndska dotterforetag. P4 sé vis
kan lagloneimporten komma att framstd som mera ménskligt kapitalintensiv
4n nu. Detta dr en form av anpassning som formodligen kommer att bli allt
vanligare och det dr darfor nodviandigt att ta hansyn till denna mojlighet vid
bedomningen av huruvida en viss bransch nétt jaimviktslage med avseende pa
lagloneimportens relativa omfattning eller ej.

Det ir i detta sammanhang den tredje forutsdttningen dr nodviandig. Som
framgatt av kapitel 2 har Sverige en stor lagloneimport i forhéllande till bade
BNP och antalet invanare, men den svenska marknaden ar anda bara en liten
del av virldsmarknaden for lagloneimportvaror. Sannolikheten av att Sverige
hojer sina handelshinder gentemot 1agloneldnderna under 1970-talet bedéms
som mycket ringa. Men om bade USA och Visteuropa skulle hoja sina handels-
hinder mot laglonelinderna, medan Sverige bibehéller sin frihandelspolitik,
ar det tdnkbart dels att den svenska importen av redan etablerade laglone-
importvaror kommer att Oka kraftigt, dels att laglonelinderna kommer att
satsa pa produkter som inte utsitts for samma diskriminering genom handels-
hinder, ndmligen sdédana som &r betydelsefulla i handeln mellan industrilinderna
sjdlva, dvs verkstadsprodukter.

Det bedoms dock som mera troligt att den nuvarande diskrimineringen bibe-
halls i stort sett ofordndrad. Detta innebér att det finns mycket stora markna-
der, framst i Vasteuropa, pa vilka 1aglonelinderna kan expandera. En sankning
av ovriga industrilinders handelshinder mot lagloneldnderna skulle & andra
sidan medfora ett minskat tryck fran dessa pa den svenska marknaden. Efter-
som Sverige fort en relativt liberal handelspolitik skulle en allmin sdnkning av
handelshinder (inte bara tullar) som kan nds inom ramen for nya GATT-for-
handlingar kunna leda till att andra visteuropeiska lander sianker sina handels-
hinder mera dn Sverige. Ett steg i den riktningen har redan tagits.
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Som ett resultat av. UNCTAD? har flertalet visteuropeiska linder, bla
Sverige, infort det s k GSP-systemet® som i princip innebdr att vissa u-linder
ger tullpreferens (inga tullar alls) vid export av vissa varor. EEC inforde fran
den 1 juli 1971 ett sddant system, Sverige frdn den 1 januari 1972. I alla de
anslutna industrildndernas avtal finns dock ett stort antal varor undantagna
och dven importen av icke undantagna varor iakttas noga foér att mojliggora
snabba ingripanden om importen skulle stiga alltfor snabbt, I Sveriges fall dr
flera av de storsta lagloneimportvarorna, t ex inom varugrupperna textilier,
klader och skor, undantagna. Importen av preferensbehandlade varor under
perioden januari-september 1972 utgjorde endast ca 25 milj kr, medan Sveriges
totala import under samma period uppgick till ndra 28 miljarder kr.* Vad
giller GSP-systemet kan alltsa konstateras for det forsta att det hittills varit
av mycket ringa omfattning, for det andra att de »tunga» lagloneimportvarorna
4in undantagna, samt for det tredje att mgjligheterna till évervakning gor en
betydande omfattning av preferensbehandlad import osannolik. En av anled-
ningarna till den hittills blygsamma preferensbehandlade importen ir att
exportlinderna for att komma i atnjutande av tullpreferens mdste uppvisa
intyg om varornas ursprung. Detta har hittills bara ett fital u-linder lyckats
med i nimnvidrd omfattning. P& lingre sikt 4r det dock troligt att de flesta
u-linderna lyckas skapa den administrativa apparat som kravs. Emellertid ar
det osannolikt att GSP-systemet kommer att nimnvért paverka lagléneimpor-
tens omfattning under de narmaste aren.

Ytterligare ett forhdllande som kommer att inverka himmande p& importen
av preferensbehandlade varor, men som far betydligt allvarligare konsekvenser
for lagloneimporten i stort, dr det system av ursprungsregler som giller for
export av varor till EEC-landerna. Enligt ursprungsreglerna far en vara inte
tullfritt inféras till ett EEC-land om mer dn en viss del av varans viarde hér-
stammar fran ett annat land &dn exportlandet. Om t ex en svensk producent
som exporterar det mesta av sin tillverkning till EEC-linderna har att vilja
mellan import av en komponent fran ett lagloneland eller fran ett EEC-land,
kan han tvingas vilja det senare alternativet, &ven om det forra dr billigare. En
trettioprocentig besparing pa en komponent fran ett icke EEC-land kanske mer
dn vil uppvigs av en femtonprocentig tull p4 den firdiga varan vid export till
EEC.

For lagloneimporten innebdr alltsd dylika ursprungsregler att svenska pro-
ducenter av exportvaror med betydande export p4 EEC kan tvingas ktpa halv-
fabrikat och komponenter fran producenter inom EEC i stillet for i 1aglone-
landerna, om mdjligheter till inhemsk produktion inte foreligger. Detta for-

2 United Nations Conference on Trade and Development.
3 GSP = General System of Preferences.
4 Uppgifterna erhallna fran Sveriges Industriférbund, Utrikesavdelningen.
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héllande kan fa vissa konsekvenser for lagloneimportens omfattning och varu-
sammansittning mot slutet av 1970-talet. Men eftersom den storsta delen av
lagloneimporten bestar av konsumtionsvaror som avsitts inom Sverige, och
eftersom denna varuinriktning inte véntas bli fordndrad, torde d4nda ursprungs-
reglernas effekter pa lagloneimporten bli relativt begrdnsade.

Ursprungsreglerna dr emellertid endast en av flera aspekter p4 Sveriges fri-
handelsavtal med det utvidgade EEC. En annan, och naturligtvis mycket mera
betydelsefull, aspekt dr de tullsinkningar som avtalet innebédr. Dessa kommer
att leda till mycket kraftiga forbattringar av konkurrenssituationen for »lag-
Ionelinderna» inom den kombinerade marknaden i jimforelse med utanfor-
staende liander.

Som visats i kapitel 3 kan tullsinkningarna ha mycket kraftiga effekter och
leda till att utanforstiende linder far svarigheter att konkurrera med linder
inom handelsblocken. Det dr darfor mojligt att framfor alit Irland och Italien
kan komma att erdvra marknadsandelar pa vissa omraden fran laglonelinderna
pa samma sitt som Finland inom EFTA kunnat konkurrera med dem pa exem-
pelvis den svenska tekomarknaden. I vilken utstrickning import frin »lag-
16neldnderna» inom det utvidgade EEC kommer att ersitta import fran de
linder som i denna studie betraktas som laglonelander ar det emellertid svart
att sia om generellt. I anslutning till diskussionen av de branscher som bedéms
vara de mest sannolika for denna typ av importsubstitution tas dock denna
fraga upp till behandling.

Reservationer avseende tillforlitligheten i prognoserna mdste naturligtvis
goras bade for modellens generella brister (modellens tillimpbarhet pd enskilda
branscher ar ju hir foremal for analys) och for brister i den officiella statistiken.
Betraffande brister i modellen hdnvisas till diskussionen i kapitlen4 och 5. Nir
det géller den officiella statistiken dver produktion och utrikeshandel papekas
de brister som kommit till forfattarens kinnedom i férekommande fall i sam-
band med analysen i respektive bransch. Darutdver erinras om att felklass-
ningar av varor och arbetsstillen forekommer i statistiken och kan ge upphov
till felaktiga slutsatser i foreliggande analys. I vissa branscher utgor det faktum
att industristatistiken ej innefattar arbetsstdllen med mindre dn fem anstillda
en felkdlla. T somliga branscher dr det svart att skilja mellan den produktion
som egentligen hor till branschen och annan produktion, vilket kan ha till
f6ljd att exempelvis den erhallna teknikerintensiteten dr missvisande. Dessutom
kan naturligtvis invdndningar resas mot bade bransch- och varugruppsin-
delningar.® Men papekandet av dessa och liknande brister i det statistiska
materialet kan givetvis inte innebéra ett fritagande fran ansvar for det satt pa
vilket det anvédnds. S& langt det 4r mojligt har emellertid bristfalligheter i bade
metoder och datamaterial beaktats i den féljande analysen.

& Angdende valet av branschindelning se kapitel 5. En ytterligare uppdelning av
branscherna p& varugrupper har gjorts i de flesta branscher.
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6.2 Prognos over lagloneimportens utveckling
under 1970-talet i 55 svenska branscher inom
tillverkningsindustrin

Som konstaterats redan i samband med tabell 27 verkar modellen ge en ganska
god anpassning till de faktiska vardena. Det dr naturligtvis de storsta avvikel-
serna som dr de analytiskt mest intressanta. De storsta positiva residualerna
forekommer i vissa tekobranscher (textilsomnad och kldder), vissa ravarunira
branscher (garverier, traforpackningar, godselmedel samt icke-jairnmetall-
varor) samt i sportvarubranschen. I samtliga dessa branscher har Sverige sedan
linge haft en mycket betydande import fran laglonelanderna. Som antytts ovan
kan man emellertid inte hdrav dra slutsatsen att dessa branscher redan skulle ha
gjort en langsiktig anpassning till denna import. Om sa vore fallet skulle det
innebéra att en fortsatt stor lagloneimport dr att vanta och inte skulle inverka
menligt pa existerande svenska foretags produktion och loénsamhet genom
deras specialisering pa vissa segment av marknaden, som inte 4r utsatta for
konkurrens fran lagloneldnderna. Men for att kunna dra denna slutsats ford-
ras att man kan visa dels att en anpassning dgt rum och jamvikt uppnatts,
dels att jimvikten troligen inte kommer att rubbas. Emellertid kan man for-
moda att de branscher som har de storsta negativa residualerna ocksa upplever
det storsta konkurrenstrycket och star infor den mest kravande anpassningen.
Darfor knyts huvudintresset i det foljande till dessa branscher.
Tekobranscherna (SNI 3211-3220) som helhet erbjuder inga dverraskningar.
De stora positiva residualerna for textilsomnad och kldder har redan noterats;
dessutom &ar residualerna genomgéaende positiva for garner och vdvnader. 1
detta fall avviker emellertid de estimerade fran de faktiska virdena betydligt
mindre vad betriffar importandelarna én tillforselandelen. Att den senare &r
s& hog beror framst pa en stor totalimport i forhallande till tillf6rseln, ndmligen
42,99% 1969.¢ Huvuddelen av importen i denna bransch hdnfor sig till garner
och védvnader av bomull, jutevivnader samt vdvnader av korta syntetiska
eller konstgjorda textilfibrer. I 6vriga garner och vavnader ar laglonelandernas
importandelar mycket blygsamma. Forutom syntetiska eller konstgjorda textil-
fibrer har alltsa 1agloneldinderna koncentrerat sina storsta marknadsandelar pa
de minst expansiva delmarknaderna. Eftersom syntetfibrerna ar utsatta for ett
omfattande utvecklingsarbete dr det inte troligt att lagloneldnderna kommer att
i forsta hand expandera sina marknadsandelar pa detta omride. Snarare

¢ Troligen 4r denna siffra en underskattning av den totala importens andel av till-
forseln. Eftersom branschen omfattar badde garner och vivnader férefaller det troligt
att betydande dubbelrdkningar dger rum i den inhemska produktionen, nidmligen
genom att garner forst rdknas som slutprodukt och sedan dven ingar i priset pa viv-
nader. Dylika underskattningar kan naturligtvis i princip férekomma i alla branscher,
men de dr av sdrskilt stor betydelse i de branscher som omfattar flera led i produktio-
nen. Tyvirr finns inget generellt sétt att 10sa detta problem; en viss forsiktighet i tolk-
ningen av resultaten i foreliggande arbete dr saledes motiverad dven av detta skil.,
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kommer teknologiskt mera avancerade nationer (daribland Sverige) att leda
atvecklingen och inte sldppa ifran sig sina marknadsandelar, 4tminstone inte
s4 lange det finns stort utrymme for expansion for l1agloneldnderna pa det
traditionella textilomrédet inom industrilinderna. Som helhet verkar det inte
troligt att lédglonelindernas marknadsandelar kommer att stiga ndmnvirt
under de ndrmaste dren utan snarare sjunka.

Aven nir det géller textilsomnad ar lagloneldndernas export till Sverige kon-
centrerad ndstan helt till material av bomull eller jute, pd vilka efterfragan
sjunker relativt sett. Eftersom ungefdr hélften av importen i branschen bestér
av just dessa material, kan man rékna med en fortsatt h6g men langsamt sjunk-
ande marknadsandel for 1agloneldnderna i denna bransch.

Importen av frikdvaror fran laglonelanderna bestdr till ungefar hilften av
vantar och strumpor, dir lagloneldndernas andelar av importen 4r ca 70 respek-
tive 25%. Emellertid utgor den totala importen av dessa varor endast 1/5 av
importen i branschen. I &vriga varor (trikdvav samt underkldder av trikd) &r
laglonelandernas importandelar mycket sma. I denna bransch dr lagloneimpor-
ten koncentrerad till utpriglat stagnerande marknadssegment: den totala
importen av strumpor och vantar 6kade med endast 6% for hela perioden
1960-1968, medan underklider av trikd okade med 288% och trikavav med
509 % under samma period (SOU 1970: 59, s 45-46). Eftersom trikdvaror i
allménhet tillhor de minst arbetskravande varorna inom tekoindustrierna ar det
inte troligt att lagloneldndernas konkurrenskraft kommer att 6ka avsevirt de
nidrmaste aren. Dirfor torde deras marknadsande! inom trikdbranschen komma
att sjunka avsevart.

Importen av mattor frin lagloneldnderna bestar till storsta delen av orien-
taliska mattor, vilkas andel av mattkonsumtionen &dr starkt sjunkande. De
mest expansiva delarna av branschen (heltickande mattor) dr ocksd de produk-
tionstekniskt mest krivande och minst arbetsintensiva, varfor dven i denna
bransch lagléneldndernas importandel torde sjunka.

Tdgvirkes- och bindgarnsbranschen ar en liten, mycket lidngsamt vixande
bransch (tillférseln ckade endast 7% under hela perioden 1960-1968) (SOU
1970: 59, s 23), diar emellertid importen vuxit mycket snabbt (2699% under
samma period) (SOU 1970: 59, s 45). Importen Skar alltsi praktiskt taget i
samma takt som svenska foretag slas ut. Aven i denna bransch har importen
tagit Over mer och mer av de minst expansiva marknadssegmenten, medan
svenska producenter koncentrerat sig pd de mera expansiva. Emellertid har
importen vunnit marknadsandelar dven pa de senare under 1960-talets andra
halft och dérvid har dven lagloneldnderna brutit in p4 dessa segment. P4 lingre
sikt verkar det troligt att stora delar av resterande svensk produktion kommer
att ersittas av import, frimst fran lagléneldnderna.

Gruppen Ouvriga textilvaror bestar huvudsakligen av teknisk textil. Detta ar
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Tabell 29. Produktion, total import samt lagléneimport i beklddnadsindustyiy,
1969 med fordelning pd varuslag. 1000-tal kronor

Total Laglone-
Bryssel-nummer Varuslag Produktion import import
60.04.7-60.06 Overklader av trikd 362 944 318 497 104 92¢
61.01 Overklader for min,
gossar 610 225 218 062 90 254
61.02 Overklader for kvinnor,
flickor, smabarn 661 734 234 859 54 400
61.03 Underklader f6r mén 57 450 57 374 49 993
61.04 Underklader for kvinnor,
flickor, smabarn 18 448 5775 1979
61.05-61.08 Nisdukar, sjalar,
slipsar etc 16 183 22227 5027
61.09 Korsetter, gordlar etc 80 649 24 088 4852
65.01-65.07 Huvudbonader 88124 39936 7189
Diverse Ovriga
konfektionsvaror 209 791 97 160 39 025
Summa 2105 548 1017978 357 645

Killor: SOS, Industri 1969, del II samt SOS, Utrikeshandel 1969, del 1.

den bransch inom tekoindustrin som &r produktionstekniskt mest kridvande,
vilket kommer till uttryck bade pa produktionssidan (genom hogre tekniker-
kvot och kapitalintensitet &n andra tekobranscher) och pa efterfrigesidan
(genom mindre importandel samt genom mindre andel for laglonelinderna av
totala importen). Emellertid antyder regressionsresultaten att detta #r den
enda tekobransch i vilken man bor vanta sig en okad lagloneimport i for-
héllande till importen. Det faktum att detta &r en ganska heterogen bransch,
vilket kan mojliggora lagloneimportdominans inom vissa segment av mark-
naden antingen genom »naturliga» forutsdttningar eller genom specialisering
samt att totala importens andel av tillforseln &r s& stor som 40%, talar for
denna slutsats. Mot den talar de hoga kvalitetskrav och krav pa nira tekniskt
samarbete som industriella avndmare stiller. Var bedomning 4r emellertid att
lagloneldndernas andel av importen kommer att 6ka, 4ven om den kommer att
hélla sig betydligt under motsvarande andel i ovriga tekobranscher. I denna
bransch forefaller det sannolikt att industrilinderna inom det utvidgade EEC
ocksa kommer att 6ka sina marknadsandelar.

Beklddnadsindustrin ir den av alla de undersdkta branscherna inom vilken
lagloneldnderna har den storsta faktiska andelen av tillforseln. Detta forklaras
av bade en stor importandel och en stor andel av totala importen for laglone-
linderna. Darmed kan bekladnadsindustrin sigas vara enav de mest konkurrens-
utsatta i svensk industri. Som framgér av tabell 29 ir ldglonelindernas import-
andelar storst i under- och dverkldader for midn och gossar, 6verkldder av trika
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samt overklader for kvinnor, flickor och smébarn. I motsats till Gvriga teko-
pranscher har lagloneldnderna hir vunnit betydande marknadsandelar pd de
domjnerande marknadssegmenten inom branschen. Emellertid 4r det inom
vyarje segment det billigaste sortimentet som representeras av ldgloneldnderna.
Som exempel kan ndmnas att styckpriset pd kostymer 1969 i lagloneimporten
var 73:39 kr, i totala importen 100: 63 kr och i exporten 188:93 kr. Mot-
gvarande siffror fér handeln med skjortor 1969 var 7:36, 7:91 och 17:76.
Eftersom 5,4 milj av totalt 5,8 milj skjortor importerades frén laglonelanderna
domineras priset per skjorta i totala importen av ldgloneldnderna; om dessa
franridknas blir priset 15: 87 kr per styck.” Av dessa siffror framgér att det for
svenska producenter dr nistan omdjligt att konkurrera prisméssigt med lag-
lonelanderna pa konfektionsvaror. I stéllet har svenska foretag sokt sig mot
dyrare, mera hogkvalitativa och modeinriktade varor. Detta specialiserings-
monster ger anledning att stélla tva fragor:

1) Kommer liglonelinderna att vinna ytterligare marknadsandelar inom
ramen for nuvarande specialisering?

2) Kommer specialiseringsmonstret att forandras sd att laglonelanderna kan
vinna marknadsandelar dven p& delmarknader dir konkurrensen utdvas
genom kvalitet och modeinriktning snarare dn genom prissittning?

Svaret pa den forsta fragan kan ges endast genom studium av efterfragan och
utbud. Vad forst betraffar efterfrdgan dr prognosen beroende av antaganden
om pris- och inkomstelasticiteter samt om den reala prisutvecklingen pa
klader fran lagloneldnderna i forhallande till andra klader. Enligt beklddnads-
konsumtionsutredningen (Ekstrom & Lundberg [1967], s 71-82) dr inkomst-
elasticiteten for hela beklddnadssektorn ca 1,0 men varierar betydligt mellan
olika varugrupper (fran 1,7 for péls- och skinnklader och 1,2 for overkldder
till 0,9 for underkldder och 0,7 for skor samt tyger, garner och skradderi-
arbeten). Inkomstelasticiteten dr ocksa ndgot ldgre for herrkliader dn for dam-
kldder. Detta innebér alltsa att vid en viss 6kning av den disponibla inkomsten
okar konsumtionen av damkonfektion och skinnkldder fortare 4n konsumtio-
nen av herr- och underkldder. Eftersom lagloneldndernas marknadsandelar ir
storst pd just 6ver- och underklidder for médn torde dessa andelar komma att
minska virdemissigt vid bibehallen specialisering. Huruvida dven de volym-
maissiga marknadsandelarna kommer att minska beror pa den relativa pris-
utvecklingen inom branschen samt pé priselasticiteterna pa olika beklddnads-
varor. I bekladnadskonsumtionsutredningen antogs priselasticiteten vara —0,3
for damkonfektion och -0,2 fér herrkonfektion och 6vriga kldder, medan
Msféréndringarna mellan 1965 och 1975 antogs vara — 10, respektive —10

7 Eftersom importen dr angiven i cif-priser och exporten i fob-priser skulle exporten
stélla sig nagot dyrare &n ovan om samma berdkningsgrund anvéndes som férimpor-
ten.
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Tabell 30. Produktionskostnader, frakt och tull vid grossistinkép av bomullsjeang
frdn vissa ldnder 1973

Sverige Finland Portugal  Indien Hongkong

Produktionskostnader, kr per plagg

Somnadskostnad 10: — 8: — 6: — 5 4: —
Révarukostnad 9: — 9: — 9: — 9: — 9. —
Frakt® — 0: 50 0:1 0:70 1. —
Tull — — _— 2:25 2:10
Totalt? 19: — 17: 50 15:15 16: 95 16: 10
Frakten i procent av varans pris frdn vissa ldnder till Sverige

Befordran med:

Flyg — 11 15 25-30
Bat — 0,8 5 6

Bil 2-3 — — —

@ Frakt fran Finland avser lastbilstransport; frdn Portugal, Indien och Hongkong
med bat.
b Avser inkOpspris for kustbeldgen grossist i Sverige.

Killa: Uppskattningar inom branschen.

och —259%. Dessutom forefaller det sannolikt att lagloneimportvarorna kom-
mer att sjunka snabbare i pris 4n andra varor dér priskonkurrensen inte 4r s3
stark. Om man gor dessa antaganden kan man gora foljande berdkning: Om
den privata konsumtionen i enlighet med langtidsutredningen under tiodrs-
perioden 1965-1975 antas vdxa med 409% (i genomsnitt 3,59% per ar), och
dirmed &4ven beklidnadskonsumtionen vidxer med 409% (eftersom inkomst-
elasticiteten dar 1,0), samt om inkomstelasticiteten for bekladnadsimporten fran
lagloneldnderna ar 0,9 skulle den senare vdxa med 36%, dvs virdemaissigt
skulle lagloneimportens andel av tillforseln sjunka med 10%. Om prisfordnd-
ringen pé lagloneimporten ar —10% i férhallande till beklddnadskonsumtionen
i sin helhet och om priselasticiteten &r — 0,2 skulle den volymmassiga andelen
av tillforseln bara sjunka med 8 %. Eftersom i foreliggande arbete alla marknads-
andelar i 6vrigt berdknas endast vardemassigt racker det emellertid att konsta-
tera att laglonelindernas vdrdemissiga marknadsandelar vid ovan angivna
antaganden torde sjunka under 1970-talet.

Ovanstdende slutsats giller i princip under forutsittning att utbudet ir elas-
tiskt till konstanta priser saval i Sverige som i ldgloneldnderna och i 6vriga ut-
landet. Detta dr nddvdndigt om vi antar att var och en av dessa producent-
grupper tillgodoser var sin del av beklidnadsmarknaden. Medan det finns
anledning att formoda att utbudet &r elastiskt pa beklddnadsmarknaden som
helhet, kan det naturligtvis intriffa sidana kostnadsforidndringar inom de
olika producentldnderna att ndgon producentgrupp berévas sin marknad. Med
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y * g hirav har féljande berdkningar av produktions- och dvriga kostnader

anlednin . .
“orts fO1 Sverige, Finland, Portugal, Indien och Hongkong (tabell 30).
£

Av tabellen framgér a) att skillnaderna. i sdmnad.skostnad (dvs 16ne- och
kapitalkostnader) utgdr storre delen év sknlllnader"na i to.talkostnad' rriellan de
olika landerna, men att b) tullen mer dn vil uppvéger skillnaderna i sémnads-
kostnad mellan Portugal 4 ena sidan och Indien och Hongkong & den andra.
vidare framgar ¢) att ravarukostnaden &r densamma O&verallt samt d) att
frakterna spelar en relativt begrinsad roll. Fraktkostnaderna med bét frin
Portugal 4r anmirkningsvirt liga men torde bero pa en betydande befrakt-
pingskapacitet. Dessutom &r frakttideina mycket korta: endast 4-5 dagar,
jﬁmfﬁrt med flera veckor fran Fjdrran Ostern.

De angivna siffrorna avser bomullsjeans, men de ir representativa dven for
andra plagg. Proportionerna mellan sémnadskostnaderna i de fem landerna
har varit oforindrade i flera ar och bedoms pa branschhall dven bibehallas
under de nirmaste dren. Detta innebir naturligtvis att de arliga 16neh&jning-
arna ir procentuellt mycket kraftigare i de Ovriga linderna &n i Sverige. For-
hallandet att radvarukostnaderna dr desamma Overallt géller ocksd de flesta
plagg.

Man kan sdledes for det forsta konstatera att det d&r omdgjligt for svenska
producenter att konkurrera prisméssigt med sina kolleger i exempelvis Portugal.
For att alternativt inhemsk produktion skall bli intressant fordras att det ror
sig om antingen ett modeplagg som kréver kort leveranstid eller ett kvalitets-
plagg som inte dr sirskilt priskdnsligt.

Eftersom Portugal i egenskap av EFTA-land Aatnjuter tullfrihet, blir de
totala kostnaderna for landets varor i allméinhet ldgre 4n andra linders. Genom
relativt hog kvalitet, korta leveranstider och laga frakter samt tullfrihet kan
Finland konkurrera prismissigt med exempelvis Indien, som har betydligt
lagre 16ner. For det andra ar det alltsé tydligt att tullarna spelar en betydande
roll och att darfér borttagandet av de svenska tullarna gentemot EEC-ldnderna
under 1970-talet kan komma att forbéttra dessas konkurrenskraft gentemot
lagloneldnderna si att de rentav kan erdvra marknadsandelar frin liglone-
landerna pd den svenska marknaden.

Den andra fragan som stilldes ovan var huruvida det ar troligt att 1dglone-
landerna kommer att vinna marknadsandelar dven pa hogprissortimentet. Ett
annat sitt att stdlla samma fraga 4r: Har den svenska konfektionsindustrins
anpassning till den 6kade lagprisimporten under 1960-talet varit sidan att den
i fortsdttningen kommer att behalla sina svenska marknadsandelar? Fastin det
empiriska underlaget dr ganska tunt i den hir fragan finns det vissa tecken som
tyder pa att s& dr fallet. Frimst bér nimnas den kraftigt 6kade exporten. 1965
uppgick exporten av kldder till 160 milj kr och 1971 var motsvarande virde
430 milj kr, dvs en &kning med 170 % pé sex ar. Under 1960-talet har exporten
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Tabell 31. Produktion, export, import och lagloneimport med fordelning pd varu-
slag i beklddnadsindustrin 1968, 1969, 1970 och 1971. 1000-tal kronor

1968 1969
Lag- Lag-
Bryssel- Varu-  Produk- Total 16ne- Produk- Total 16ne-
nummer grupp tion import import Export tion import import Expo

60.04.7- Overkliader
60.06 avtrikd 337440 377605 75469 112030 362944 318 497 104 926
61.01  Overklader
for man,
gossar 623 698 178 500 85431 69539 610225 218062 90254
61.02  Overklader
for kvinnor,
flickor,
smébarn 675 630 187213 45092 75454 661 734 234859 54400
61.03  Underkldader
for mdn 57 688 42440 37276 10882 57450 57374 49993
61.04 Underkldader
for kvinnor,
flickor,
smébarn 21 041 3573 1379 791 18 448 5775 1979
61.05- Nasdukar,
61.08 sjalar,
slipsar etc 15676 15590 1543 2287 16183 22227 5027
61.09 Korsetter,
gordlar etc 96316 21229 3764 18429 80649 24088 4852
65.01- Huvud-
65.07 ©bonader 81837 33116 3723 10419 88124 39936 7189
Diverse
ovriga
konfektions-
varor 201967 85947 33888 32216 209791 97160 39025

Summa 2111293 945213 287 565 3320472105 548 1017 978 357 645 3

827

904

759
144

25
202
127

363
362

Killor: SOS, Industri 1968, 1969, 1970 samt SOS, Utrikeshandel 1968-1971.

varje ar okat med omkring 20% utom 1967-1968 da& okningen stannade vid ca
89%.8 Som framgér av tabell 31 var den totala exporten 1969-1971 ungefir lika
stor som importen fran lagloneldnderna.

Tabell 31 ger en Oversiktsbild av beklidnadsbranschen for de senaste fyra
&ren for vilka data foreligger. (Dock saknas produktionsdata for 1971.)
Produktionen har varit i det nidrmaste konstant, medan bade totalimporten,
lagloneimporten och exporten Okat. Som framgar av tabell 32 har detta inne-
burit en mycket ladngsamt vidxande tillforsel samt snabbt 6kande andelar av
tillforseln for bade totalimporten och lagloneimporten. Daremot har 1aglone-

8 »Fabrikspriser och importpriser p& konfektionsvaror 1970», Pris- och Kartellfrdgor,
1972: 1-2, s 9. De definitioner som anvénds i artikeln skiljer sig pa vissa punkter fran
dem som anvinds i foreliggande utredning, varfor siffermaterialet inte dr helt jam-
forbart med Ovriga hir presenterade uppgifter.
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1970 1971
Total Laglone- Total Laglone-

produktion import import Export import import Export
439110 428 817 138 049 119 317 448 814 133 888 160 546
580930 254 923 94 712 98 376 243 744 84 803 99 845
614 574 248 067 57 180 70 784 258 425 55522 67 032
53775 60 012 51 516 17 173 53 583 46 927 17 369
11 823 8 347 2 480 1388 3371 1378 537
16 830 22183 4314 2914 12290 722 2615
71534 23822 4 600 23180 21 245 3600 27 880
92512 41 874 7 849 14 516 35 346 5199 13 661
226115 107 506 51022 36 629 95 004 45413 42 569
2107 203 1195551 411 722 384 277 1171 822 377452 432 054

importens andel av den totala importen minskat sedan 1969, dvs den totala
importen har tkat snabbare 4n lagloneimporten. P4 samma ging har en allt
storre del av produktionen exporterats; 18,2% 1970 jaimfort med 15,7 % 1968.
Dessa siffror vittnar om en okande specialisering av den svenska produktionens
inriktning, vilket ocksid en granskning av tabell 31 visar. Produktionen av
overklidder av trika har Okat kraftigast, och dar har ocksé exportokningen varit
storst. Aven »6vrign-gruppen har okat, och dir har gummiklider, plastkidder
samt kldder av ldder eller konstldder svarat for ndstan hela 6kningen. Daremot
har produktionen av damunderklidder inklusive korsetter, gordlar etc minskat
kraftigt och ersatts av import. Trikdvaror har varit den mest expansiva del-
branschen dven pa importsidan, men 6kningen av importen av dessa varor har
helt tillfallit ldgloneldnderna. Dessa har ocksa okat sin export till Sverige av
plastklader, men i Gvrigt dr lagloneimporten oférdndrad. Tillbakagangen av
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Tabell 32. Beklidnadsbranschens utveckling 1968-1971

1968 1969 1970 1971
Tillforsel, milj kr 2724 2787 2918
Total import/tillférsel, % 34,7 36,5 41,0
Légléneimport/tillforsel, % 10,6 13,4 14,1 ..
Lagléneimport/total import, % 30,4 35,1 34,4 32,2
Export/produktion, % 15,7 16,0 18,2 ..

Kiilla: Tabell 31.

produktionen av herr- och damkonfektion har kompenserats genom en ¢kad
import, dock endast i ringa utstridckning fran lagloneldnderna.

Av exportokningen har, forutom trikavaror, herrkonfektion, herrunder-
klader, korsetter och gordlar samt pélsar och i viss man plastkldder svarat for
storsta delen. Med undantag av trika- och plastplagg har alltsd exporten mojlig-
gjort ett vidmakthallande av svensk produktion eller atminstone inneburit ett
undvikande av drastiska produktionsinskrankningar. Hur mycket det under
budgetaret 1970/71 inledda exportstodet till teko- och glasindustrierna har
paverkat exportutvecklingen ar svért att &nnu bedoma. Klart star emellertid att
den svenska exporten av klader till mer dn 80 % gar till EFTA-lander och till
endast 79% till EEC-lander.

Slutsatsen av alla dessa iakttagelser dr att den svenska beklddnadsbranschen
nu har anpassat sig ganska vil till 1agloneimporten, dels genom specialisering pa
hogkvalitativa, ofta modeinriktade och déarfor relativt prisokénsliga produkter,
dels genom okad export, bada i forening med Okade marknadsforingsin-
satser. Betriffande 1agloneimporten blir salunda prognosen att den kommer att
avta i betydelse. Emellertid finns det inga tecken pa att den totala importen
skulle stagnera. Snarare innebér tullavtrappningen gentemot EEC att importen
kommer att fortsdtta att stiga med fortsatta krav pé specialisering, marknads-
foring och export.

Sammanfattningsvis kan man for hela tekosektorn (dvs inte bara kldder utan
dven textil) konstatera att lagloneimporten har borjat stagnera och av allt att
doma kommer att minska relativt i omfattning. Den huvudsakliga anledningen
hartill 4r att lagloneimporten omfattar de varor i varje bransch som har den
lagsta inkomstelasticiteten, dvs vars konsumtion vixer langsammast vid okad
privatkonsumtion, totalt sett. Dock finns inga tecken som tyder pi att den
totala importens andel av tillférseln skulle sjunka. I stillet torde den svenska
tullavtrappningen gentemot EEC komma att innebara en kraftigt ckande
import dérifran, dels dirfor att tekobranscherna ar relativt arbetsintensiva, dels
darfor att Sverige har en internationellt sett mycket hog 16neniva, samt dels
darfor att tullskyddet i tekobranscherna dr hogre an i de flesta andra branscher.
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Tabell 33. Oversikt av lddervarubranschen 1960 och 1969

1960 1969
Produktion, milj kr 82,4 147,2
Export, milj kr 5,4 24,5
Import, milj kr 25,0 61,7
Lagloneimport, milj kr 1,9 12,8
Export/produktion, % 6,6 16,7
Import/tillforsel, % 24,6 33,5
Lagloneimport/total import, % 1,4 20,7
Lagloneimport/tillforsel, % 1,8 6,9

Kaillor: SOS, Handel 1960, del I; SOS, Industri 1960; SOS, Utrikeshandel 1969, del
I samt SOS, Industri 1969, del 1.

Som pépekats i kapitel 3 innebdr dessa faktorer tillsammans att den relativa
16nenivan i EEC-linderna efter justering for effektiva tullar kommer att sjunka
mycket kraftigt under 1970-talet.

Regressionsresultaten i de bdda branscherna garverier och lddervaror antyder
inte att dessa branscher skulle vara utsatta for 6kad lagloneimportkonkurrens.
Vad betriffar garverier ligger de faktiska andelarna av bade tillférseln och
importen over de estimerade. Detta beror formodligen pa det starka ravaru-
inslaget i branschen. Ungefir halva produktionen i branschen gar pa export;
exporten och importen ar ungefir lika stora. Exporten har emellertid haft en
viixande betydelse; 1960 utgjorde den endast 129 av produktionen, medan
importen samma &r var tre ganger s stor. P4 samma gang som produktionen
okade fran 126 milj kr 1960 till 173 milj kr 1969 minskade antalet arbetsstéllen
fran 24 till 15 och antalet anstillda fran 1 998 till 1 565. Lagloneimporten har
visserligen Okat fran 1,6% av tillférseln och 5,4% av totala importen till 12,1
respektive 24,7%, men eftersom importens andel av tillférseln inte har Gkat
sdrskilt mycket har ligloneimporten huvudsakligen ersatt annan import. Man
kan mdjligen tdnka sig en fortsatt tendens i denna riktning, men formodligen
kommer inte de svenska producenterna att slas ut forrdn mojligen pa betydligt
langre sikt d4n denna bedomning omfattar.

Utvecklingen av liadervarubranschen under 1960-talet kan utldsas av tabell
33. Medan produktionen har 6kat med ca 80% har exporten vuxit med 350%,
importen med 150% och lagloneimporten med 5759%. Enligt regressionsresul-
taten skulle nu ett jamvikstlige for lagloneimporten ha natts, s& att man borde
vénta sig ofordndrade eller endast lingsamt 6kande lagloneimportandelar. Det
finns ingenting som motséger att s& skulle vara fallet.

Skobranschen ar en av de branscher som uppvisar de stdrsta negativa resi-
dualerna i regressionsanalysen, dvs dir de faktiska lagloneimportandelarna av
bade totalimport och tillforsel understiger de estimerade. Detta borde alltsa
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Tabell 34. Oversikt av skobranschen 1960, 1969 och 1971

1960 1969 1971°¢
Producerat antal ldderskor,
1000-tal par 10 427 6926 —
Antal arbetsstillen 2229 152 —
Antal anstillda 8 501° 4 807 —
Produktion (alla slags skor), milj kr 321,3 309,3 —
Export, milj kr 6,4 45,1 67,3
Import, milj kr 88,6 295,7 314,0
Lagloneimport, milj kr 5,9 25,2 35,0
Export/produktion, % 2,0 14,6 —
Import/tillforsel, % 22,0 52,8
Lagloneimport/total import, % 6,6 8,5 11,1
Lagloneimport/tillférsel, % 1,5 4,5 —

2 Inkl 20 trdskofabriker.
® Inkl 347 i triskofabriker.
¢ Inga produktionsdata foreligger for 1971.

Killor: SOS, Industri samt SOS, Utrikeshandel for respektive ar.

innebdra att lagloneimporten kommer att 6ka avsevirt de nirmaste aren. Det
finns atskilliga faktorer som stoder denna slutsats, vilket bl a tabell 34 visar.

Som synes har produktionen minskat starkt sedan 1960. Det dr friamst
produktionen av dam- och barnskor samt sandaler som gatt tillbaka. Ars-
tillverkningen for dessa tre grupper 1969 (tillsammans 2,7 milj par) var mindre
an halften av den méingd som producerades 1960 (sammanlagt 6,5 milj par).
Traskotillverkningen 4r den enda delbransch i vilken produktionen har dkat
ndmnvért, men didr har okningen varit kraftig; frdn 1,2 milj par 1960 till 3,1
milj 1969. Expansionen inom triskoomradet hénger framst samman med en
okad export under de allra senaste dren. Endast omkring 609% av tillverkad
kvantitet stannar inom landet (Lidén [1971], s 13). Traskoexporten uppgick till
17,5 milj kr 1969 och 38,7 milj kr 1971, dvs 39 respektive 58 % av totala sko-
exporten.

Med undantag av triskosektorn krymper alltsd skobranschen fortfarande.
Emellertid stiger l4gloneimporten snabbare dn den totala importen, dvs lag-
I6neimporten ersétter en del dvrig import. Detta innebér att lagloneimporten
kan Oka utan att det totala importtrycket behover 6ka i samma man.

Huvudskilet till att lagloneldnderna bor komma att 6ka sina andelar av
béde importen och tiliférseln 4r att skobranschen dr en mycket arbetsintensiv
industri med l6nekostnaden som en stor del av framstéllningskostnaden. Lone-
andelen av salutillverkningsvardet fran fabrik uppskattas till mellan 40 och 50%.
Eftersom produktionstekniken inom branschen inte har foérdndrats sirskilt
mycket 6ver tiden dr den relativt likartad vérlden 6ver. Till f6ljd av stora inter-
nationella oligopolféretag p4 maskinsidan dr maskinparken i stort sett den-
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samma i alla linder (Lidén [1971], s 10). Dessa faktorer tillsammantagna gor
att laglonelinderna har avsevirda komparativa fordelar pa denna typ av
produktion, dvs standardbetonade skor. P4 kvalitets- och modeinriktade skor
torde emellertid industrilinderna komma att forbli konkurrenskraftiga, bla
till £6ljd av tullavtrappningen gentemot EEC.

Eftersom &ver hilften av lagloneimporten (14,2 milj kr av 25,2 milj kr) 1969
kom fran Oststaterna ar det pa sin plats att nimna dels att en stor del av
Sveriges import (daribland skor) fran Oststaterna dr reglerad genom kvantita-
tiva restriktioner, dels att handeln med dessa linder 4r mycket hart knuten till
allminna bilaterala handelsavtal mellan dem och Sverige. Bada dessa typer av
regleringar kan naturligtvis ldgga hinder i vdgen for en importokning, 4tmin-
stone pa kort sikt.

For att 6vergd till de branscher som dr baserade pa rdvaror av trd hor dessa
till dem dédr Sverige anses ha de storsta komparativa fordelarna just genom
ravarutillgdngarna. Foljaktligen dr importen ganska ringa i dessa branscher.
Importens andel av tillforseln dr visserligen sa hog som 38,6 % i dvriga pappers-
och pappvaror, men i 6vrigt overstiger inte importandelen 11,3%, (i tramdbler).
Att importandelen 4r s hog i 6vriga pappers- och pappvaror beror frimst pa
att branschen innefattar en del specialprodukter vilka inte produceras i storre
utstrackning i Sverige. Om man jamfor de estimerade med de faktiska virdena
for dessa branscher i tabell 28, finner man att modellen ger mycket god Gverens-
stimmelse vad betriffar 1agloneimportens andel av tillforseln men sdmre vad
betriffar andelen av den totala importen. Detta forklaras av den nira anknyt-
ningen till ravaran; den goda ravarutillgdngen i Sverige forklarar importens
ringa andel av tillforseln, men diremot kan modellen inte forklara vilka linder
som har de nddvindiga ravarorna och vilka som inte har det. Nar det giller
massa- och pappersindustrierna spelar sikert franvaron av ett tillfredsstdllande
métt pd det fysiska kapitalet en avgorande roll i de relativt hoga estimerade
vérdena for lagloneimportens andelar av den totala importen. Om bittre kapital-
matt vore tillgdngliga skulle formodligen de estimerade viardena ligga ndrmare
de faktiska.? Det faktum att det estimerade virdet for lagléneimportens andel
av den totala importen ligger betydligt nirmare det faktiska nar den fysiska
kapitalvariabeln utesluts (kolumn 5 i tabell 28) 4n nar den inglr i regressionen
(kolumn 4 i tabell 28) 4r delvis en bekriftelse pa detta.

Lagloneimporten inom trdmaterial- och byggnadssnickeriindustrin bestar
néstan helt och hallet av virke, frimst ekvirke fran Oststaterna samt teakvirke
fran vissa asiatiska linder. Det tycks inte finnas nigon anledning att férmoda,
att 1agloneimporten skulle undergé nigon storre fordandring i denna bransch de
nirmaste aren.

® Ett matt pa kapitalintensiteten i massa- och pappersindustrin ir att endast 17,8 %
av salutillverkningsvirdet 1969 utgjordes av lonekostnader.

121



Lagloneimportens mycket stora andelar av totalimporten inom tréiférpack-
ningsindustrin beror pa en relativt stor import av trakorgar fran ett flertal
lagléneldnder. Néigon svensk produktion av sddana korgar férekommer
knappast. I dvrigt ar 1dgloneimporten helt obetydlig. Inte heller hir finns det
anledning att befara 6kad lagléneimportkonkurrens.

Inom dvriga trdvaror utgors nira hilften av 1agloneimporten av korkproduk-
ter frAn Portugal och resten huvudsakligen av prydnads- och férvaringsféremal
av tri. Nigra storre Okningar av lagloneldndernas marknadsandelar dr inte
att vinta.

Som redan ndmnts tillhor pappers- och massaindustrierna de branscher dir
lagloneldnderna torde ha mycket sma mdjligheter att gora sig gillande under
overskéddlig framtid. Lonernas mycket ringa andel av salutillverkningsvirdet
gor det omdjligt att konkurrera enbart pa basis av lonedifferenser. Men dess-
utom &r det en fraga om ravaru- och kapitaltillgdng samt forcerande av industri-
lindernas tullar pa papper (dock ej pa massa). Dessa torde for narvarande vara
odverstigliga hinder for de flesta lagloneldnder.

Den grafiska industrin betraktas ofta av flera skél som delvis skyddad mot
importkonkurrens. Dels ger sjdlva spraket en viss komparativ fordel, dels
kraver vissa slag av grafisk produktion intimt samarbete mellan upphovsman-
nen och tryckeriet, dels arbetar en stor del av den grafiska produktionen
under sddan tidspress att langviga kommunikationer blir alltfor otympliga.
Det senare giller naturligtvis frimst tidningar och, atminstone vissa, tidskrifter.
Nir man bedomer branschens framtida konkurrensldage ar det viktigt att halla
dessa faktorer i minnet.

Tabell 35 ger en Oversiktsbild av den grafiska industrin i Sverige mellan 1960
och 1971. Som synes vaxte produktionen med ca 150%, medan importen dkade
med 2009% och lagloneimporten med 800% under perioden 1960-1969. Tabell
36 kompletterar bilden med den totala importens och ldgloneimportens mark-
nadsandelar. Trots den snabba utvecklingen av lagloneimporten dr dess mark-
nadsandelar fortfarande mycket laga. P4 samma gang visar vira regressions-
resultat att laglonelindernas marknadsandelar »borde» vara betydligt storre
med hénsyn till produktionstekniken dn de for nidrvarande dr. Skall vi alltsé
vinta oss en fortsatt snabb 6kning av lagloneimporten? Svaret har att gora dels
med vilka delar av den grafiska industrin som 4r konkurrensutsatta, dels med
den framtida tekniska utvecklingen i branschen.

Fragan om vilka delar av branschen som ar konkurrensutsatta belyses av
kolumn 9 i tabell 35, som anger kvoten mellan den totala importen och produk-
tionen 1969, Icke ovintat ir det tidningar och tidskrifter som 4r mest skyddade,
medan de mest konkurrensutsatta produktomrédena dr dels bocker, dels
bilder- och malarbdcker och musiknoter (i vilka importen langt Overstiger
produktionen) samt kartor. Aven pa ovriga produktomraden férekommer en
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Tabell 35. Produktion, import och lagioneimport med fordelning pd varuslag i den grafiska industrin 1960, 1969 och 1971.

1000-tal kronor

1960 1969 1971 Import/ Léglone-
produk- import/
Bryssel- Produk- Total Laglone- Produk- Total Laglone- Total Léglone- tion, % import, %
nummer Varuslag tion import  import tion import  import import import 1969 1969
1 3 4 5 6 8 9 10
49.01 ‘Bocker, broschyrer och
liknande tryckalster:
.101  Bocker pa svenska 4 566 173 17150 3474 26145 4990
.105 Bocker pa fram- 154 415 32,2 8,4
mande sprak 54 024 9 503 143 32 546 680 40 176 1044
.200 Tryckta ark avsedda
att bindas el hiftas 1303 - 52 200 2 067 134 5246 233 4,0 6,5
900 Andra slag 43 094 1061 — 39 651 2 890 156 5290 61 7,3 5,4
49.02 Tidningar och tid-
skrifter 796 411 10 414 12 1810316 20398 1205 25472 969 1,1 5,9
49.03- Bilder-, rit- och
49.05 malarbocker, musik-
noter, kartor 11013 3610 516 21 684 8311 1025 7 599 902 38,3 12,3
49.06— Ovriga tryck-
49.11 alster 354298 16 141 81 898 484 62 610 732 78 769 800 7,0 1,2
Ovriga grafiska
produkter 110 062 12743 77 398 760 32442 484 37455 449 8,1 1,5
1368902 59 341 1 002 3375510 178414 7890 226152 9448 5,3 44
.[. 49.02 796 411 10414 12 1 810 316 20 398 1205 25472 969
»Konkurrensutsatta
produkter» 572491 48927 990 1565194 158016 6 685 200680 8479 10,0 4,2

Killor: SOS, Industri 1960 och 1969 samt SO.S, Utrikeshandel 1960, 1969 och 1971.



Tabell 36. Totala importens och lagloneimportens marknadsandelar i den grafiska
industrin 1960, 1969 och 1971. %

1960 1969 1971

Total import/tillforsel 4,2 5,2 —
Lagloneimport/total import 1,7 4,4 4,2
Lagloneimport/tillforsel 0,1 0,2 —
Bortsett fran tidningar och

tidskrifter (49.02):

Total import/tillforsel 8,2 9,7 —

Lagloneimport/total import 2,0 4,2 4,2

Lagloneimport/tillforsel 0,2 0,4 —

Kiillor: Tabell 35 samt SOS, Utrikeshandel 1960 och 1969.

viss import som dock dr avsevdrt mindre i forhdllande till den inhemska produk-
tionen. I dessa fall 4r det formodligen inte produktionstekniken som sddan som
héaller nere importen utan snarare det forhallandet att stora delar av produk-
tionen ir gjorda pé bestillning lokalt och dar den geografiska néarheten mellan
tryckeriet och bestillaren ar en viktig forutsédttning. Saledes dr denna typ av
produktion delvis skyddad. Om man bortser fran tidningar och tidskrifter blir
ocksd importens andelar av tillforseln betydligt storre, vilket visas i bada tabel-
lerna 35 och 36. Kolumn 10 i tabell 35 visar samma tendenser som kolumn 9
med undantag av att lagloneimportens andel av den totala importen inte péa-
verkas ndmnvirt av att tidningar och tidskrifter utesluts, beroende pa att
tidningar och tidskrifter utgor lika stor andel av ldgloneimporten som av totala
importen. Skyddet av tidningar och tidskrifter ar saledes generellt (dvs paverkar
framst totala importens andel av tillférseln) snarare 4dn riktat sarskilt mot lag-
I6nelanderna.

Den tekniska utvecklingen i branschen &r naturligtvis svar att forutsidga.
Eftersom detta ar en relativt arbetsintensiv bransch som bygger pa stor yrkes-
skicklighet (och darfor betalar genomsnittligt mycket hoga 1oner i Sverige), ar
det naturligt att den tekniska utvecklingen kan komma att inriktas pé att sinka
de hoga arbetskostnaderna. Ett exempel pa detta ar det pagaende utarbetandet
av automatiska sidttningsmaskiner. I den mén den fortsatta tekniska utveck-
lingen kommer att g i den arbetsbesparande riktningen forsimras laglonelin-
dernas konkurrensliage.

Inneborden av det forda resonemanget ar att lagloneldnderna kan vantas
vinna ansenliga marknadsandelar inom vissa delar av den grafiska industrin,
framst pa billiga varusortiment, som tex bilder- och malarbocker. Saddana
produkter utgér dock endast en ringa del av hela den grafiska industrin. En
betydligt storre sektor som hittills inte upplevt ndgot storre importtryck men
som atminstone tekniskt borde ligga vil till for 1agloneldnderna, ér vissa typer
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av blanketter, kataloger, biljetter etc. Men i detta fall beror férmodligen den
ringa importen pa att produktionen ofta bestar av korta serier som dels utgor
mycket sma andelar av bestéllarnas totala administrativa kostnader, dels ofta
maste tas fram med kort varsel. Att bestédlla sddana varor fran laglonelanderna
skulle medfora storre administrativa kostnader 4n som uppvégs av besparingar
pa sjdlva produktpriset.

Inom den kemiska industrin (SNI 3511-3523) ar lagloneldndernas marknads-
andelar med vissa undantag mycket ringa. Storst 4r deras marknadsandelar pa
vissa oorganiska kemikalier. Praktiskt taget hela importen av kemikalier frin
u-linderna bestdr av aluminiumoxid fran Jamaica och Guiana. Fran Sydeuropa
importeras praktiskt taget inga kemikalier alls, medan fran Osteuropa (framst
Osttyskland) importeras en rad baskemikalier. Hilften av lagloneimporten av
godselmedel bestar av superfosfat frAn Tunisien (utgorande praktiskt taget hela
var superfosfatimport), medan den andra hilften bestar av kaligddselmedel fran
Osttyskland och Sovjetunionen. Kaligddselmedel tillverkas &ver huvud taget
inte i Sverige.

Vad betriffar kemikalier och gddselmedel ar alltsa lagloneimporten mycket
hért koncentrerad till ett fatal produkter vars export betingas av ravarutill-
gangar i respektive land. Darfor bor heller inget avseende féstas vid att de
faktiska marknadsandelarna oOverstiger de estimerade i dessa branscher. Lig-
I6neldndernas komparativa fordelar pa dessa varor bestar helt i deras natur-
tillgdngar, inte i deras produktionsteknik. Det finns ingen anledning att véanta
sig att laglonelindernas marknadsandelar skulle stiga ndmnvirt de narmaste
aren.

1 ovriga kemiska branscher (konstfiber och plast, firger, ldkemedel samt
tvdtt- och toalettmedel) har laglonelinderna helt obetydliga marknadsandelar.
Detta stimmer ocksd Overens med modellens utslag. Produktionen i dessa
branscher dr tekniskt mycket kravande, och krdver dessutom nir det giller
basplaster och tvittmedel stora kapitalinvesteringar.’® De relativt hoga esti-
merade virdena for lgloneldndernas andelar av den totala importen far delvis
attribueras till bristen pé en tillfredsstdllande variabel for det fysiska kapitalet.
Effekten matt i hastkraftantal &r knappast det relevanta mattet i dessa branscher.
Trots detta torde det emellertid std klart att ndgon betydande lagloneimport i
dessa branscher inte ir att vinta. Hela den kemiska industrin, men framfor allt
liakemedels- och fargbranscherna, tillhor de branscher som har det hogsta
antalet tekniker per anstilld.

Vad betriffar smorjmedel samt asfalt- och kolprodukter kan man iaktta samma
monster som i dvriga ravarubaserade branscher, nimligen att lagloneldndernas
estimerade andel av tillforseln Gverensstimmer vil med den faktiska, medan de

1o Enligt Hufbauer krivdes 1960 kapitalinvesteringar p& $ 22 000 per sysselsatt inom
plastindustrin. Hufbauer [1966], s 67. )
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estimerade andelarna av importen understiger de faktiska. Inte heller hir ir
négon storre forandring av lagloneimportens relativa storlek att vdnta.

Inom gummiindustrin antyder regressionsresultaten att Jagidneimporten borde
ha ndgot storre marknadsandelar 4n for nirvarande vad betriffar bide dick
och slangar och dvriga gummivaror. Gummiindustrin bestar av bade relativt
enkla produkter (t ex gummiskor) och mycket sofistikerade, forskningsintensiva
produkter (t ex radialdéck for bilar), vilket ocksa reflekteras i linderstrukturen
av Sveriges gummiimport. Inom branschen ddck och slangar bestar laglone-
importen till storsta delen av grovdimensionerade dick, frimst frdn Spanien.
Inom gruppen dvriga gummivaror, som huvudsakligen bestar av gummivaror
for industriellt bruk, utgors lagloneimporten till 80% av gummiskor. P& dylika
enklare produkter kan man anta att laglonelinderna kommer att 6ka sina
marknadsandelar. Men eftersom konsumtionen av siddana produkter vixer
betydligt ldngsammare 4n Ovrig konsumtion inom dessa branscher (inom
gruppen Ovriga gummivaror viaxte summan av produktion och import med 26 %
for gummiskor mellan 1960 och 1969, medan motsvarande O6kning for hela
branschen var 2009%) kommer inte ens kraftigt dkande marknadsandelar for
laglonelinderna att utova nagot storre tryck pé inhemska producenter. De
aktuella varugrupperna dr namligen ganska obetydliga i den totala tillforseln
av gummiprodukter. Det faktum att storsta delen av produktionen ir avsedd
for industriellt bruk utgdr ocksd en komparativ nackdel for lagloneldnderna.

Plastvaruindustrin dr en av de branscher som uppvisar de storsta avvikelserna
mellan estimerade och faktiska marknadsandelar. I och for sig skulle alltsd
regressionsresultaten antyda att lagloneimporten borde ©ka kraftigt de nar-
maste aren. Det finns emellertid flera skal att inte dra en sddan slutsats. For det
forsta omfattar industristatistiken bara omkring 1/3 av det totala antalet fore-
tag som ir sysselsatta med ndgon form av plastproduktion.!* Detta beror dels
pi att ett stort antal smaforetag (med mindre dn fem anstéllda) inte kommer in i
industristatistiken, dels p4 att en betydande produktion férekommer pa arbets-
stillen som huvudsakligen sysslar med annan produktion och klassificeras dar-
efter. (Detta giller plastférpackningsindustrin mera dn 6vriga delbranscher.) En-
ligt industristatistiken skulle 1969 22,1% av plastvaruproduktionen dga rum i
arbetsstillen klassificerade i andra branscher. Detta innebdr naturligtvis att
industristatistikens uppgifter kan vara delvis missvisande, vilket skulle kunna
bidra till avvikelserna mellan de estimerade och faktiska marknadsandelarna.
Det kan t ex vara sé att den mest teknikerintensiva plastproduktionen dger rum
just i arbetsstillen som klassificerats utanfor branschen. For det andra dr den

11 Epligt uppgift fran branschhall skulle det totala antalet féretag med ndgon form av
plastproduktion vara omkring 1 000, medan industristatistiken anger 230 arbetsstéllen
inom plastbearbetande industri och 63 inom konstfiber- och plastindustri 1969,

126



Tabell 37. Produktion 1969 samt total import och ligloneimport 1969 och 1971
med fordelning pd varuslag inom plastvaruindustrin. 1000-tal kronor

1969 1971
Lag- Lag-

Bryssel- Produk- Total  106ne- Total  1one-
nummer Varuslag tion import import import import
39.07.230-240 Pasar, dukar etc 95947 32627 94 37999 172
39.07.310-390 Baljor, flaskor, bunkar,

cisterner etc 157942 35652 66 53 649 35
39.07.400 Bords- och koksartiklar 20 555 10763 101 10724 121
39.07.500 Sanitets- och toalett-

artiklar 6345 9700 24 9 545 —
39.07.601-900 Kontorsartiklar,

lampor, 6vrigt 417 860 105281 1 565 144793 2919
84.61.801 Rorledningsmateriel

av plast 10 951 6843 — 6134 —
85.13.900 Delar till elektriska

apparater 172184 12302 1485 17897 1982
85.26.200 Isolerdetaljer 9282 3346 — 4950 24
Ovriga plastvaror 11712 18178 589 17836 496
Summa 902778 234692 3924 303527 5749

Killor: SOS, Industri 1969 samt SO.S, Utrikeshandel, del 1, 1969 och 1971.

plastbearbetande industrin en mycket heterogen bransch, uppdelad pd en
mingd mycket olikartade produkter med skilda anvandningsomréden, vilket
framgar av tabellerna 37 och 38.

Tabell 37 visar bl a att den totala importens andel av tillforseln varierar
ganska kraftigt mellan varugrupperna men ocksa att ingen varugrupp ir helt
skyddad fran utlindsk konkurrens. Lagloneldndernas andelar av importen ar
genomgaende mycket 1iga; inga specialiseringstendenser i laglonelindernas
plastexport kan iakttas. Lagloneldnderna har helt enkelt hittills inte etablerat
sig pd plastvaruomradet i nidgon storre utstrickning. Till och med Japan var
nettoimportdr av plastvaror dtminstone till borjan av 1960-talet.!2

En av de framsta orsakerna till att l1aglonelanderna inte etablerat plastvaru-
produktion dr det tekniska kunnande som Kkrivs, inte bara pa produktionssidan
utan dven, och kanske framfor allt, pd marknadsforingssidan; det giller att
finna ldmpliga anvidndningsomriden for de nya produkter som stindigt kom-
mer fram samt i samrdd med potentiella kunder testa och sedan producera
materialet samt kontrollera kvaliteten.

Det faktum att en s stor andel av plastvaruindustrins tillverkning som ca
2/3 utgdrs av bestillningsarbeten som levereras till andra produktionsgrenar
(tabell 38) utgdr ocksd en faktor som himmar lagloneldinderna. Bestillnings-

12 QECD, Gaps in Technology, Plastics, Paris 1969, s 83.
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Tabell 38. Plastvaruindustrins avndmare 1968

Milj kr
Inhemsk produktion 687
Import 179
Tullar och inforselavgift 11
Indirekta skatter 53
Handelsmarginaler 133
Summa 1063
Anviindning:
A. Inom produktionssystemet:
Jordbruk 2
Livsmedelsindustri 89
Dryckes- och tobaksindustri 9
Textil- och konfektionsindustri 22
Kemisk industri 64
Ovrig verkstadsindustri 132
Elektroindustri 106
Skeppsvarv 1
Byggnadsindustri 54
Varuhandel 95
Ovriga tjanster 44
Total anvindning som insats i produktion 618
B. Slutlig anvindning:
Offentlig forbrukning 45
Privat konsumtion 304
Lagerforandring 23
Export 73
Summa slutlig anvindning 445

Kiilla: Input-output-tabeller for Sverige ar 1968, Statistiska Meddelanden N 1972: 44,
tabell 1.

arbeten kriver ofta ett intimt samarbete mellan producent och avnamare, vilket
ger svenska plastforetag ett visst Overtag pa den svenska marknaden gentemot
utlandska foretag, speciellt gentemot lagloneldnderna. Enligt tabell 38 gick 1968
endast nagot &ver 40% av tillférseln av plastvaror till slutlig konsumtion.
P4 grund av den stora andelen leveranser till Gvriga branscher ar det ocksa
sannolikt att EEC:s ursprungsregler kommer att inverka himmande pa den
potentiella ldgloneimporten.

Slutsatsen av det foregende ar att 1agloneldnderna inte har komparativa
fordelar pa plastvarutillverkning och saledes inte kommer att vinna marknads-
andelar p4 den svenska marknaden inom Overskadlig framtid. Emellertid ar
denna slutsats f6r branschen i sin helhet forenlig med okade marknadsandelar
for laglonelinderna pé vissa enklare plastprodukter, dvs standardvaror (exem-
pelvis leksaker) som gér direkt till slutlig konsumtion och ddrmed dven und-
viker problemen med ursprungsreglerna. Men av de flesta prognoser att déma
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4r det den industriella anvindningen av plastprodukter som kommer att alit-
mer dominera branschens utveckling. Genom materialets speciella egenskaper
(latthet, formbarhet, bestindighet mot kemisk pdverkan etc) samt den snabba
prisutvecklingen pd konkurrerande material kommer sdkert plastvaror att
utnyttjas mer och mer inom exempelvis byggnadsindustrin, bilindustrin och
mobelindustrin.

Enligt regressionsresultaten i tabell 28 skulle 1dglonelindernas marknads-
andelar i porslins- och lergodsindustrin vintas minska i framtiden. I syfte att
undersoka huruvida detta dr en rimlig slutsats eller inte kan ett studium av
tabell 39 vara till hjalp.

Av tabellen framgér att branschens expansion har uppburits frimst av
sanitetsartiklar, varav numera hélften gar pa export (helt 6vervigande till de
ovriga nordiska linderna). Eftersom exporten vuxit med 165% medan produk-
tionen Okat med 809% kan exporten sdgas ha varit en padrivande faktor. Men
naturligtvis har dven den 6kade importen (120 % 6kning) drivit pa utvecklingen.
Mest har lagloneimporten okat; med 245% trots kvantitativa restriktioner pa
importen fran Oststaterna. Denna lagloneimportokning har emellertid varit
forlagd huvudsakligen till bords-, hushalls- och toalettartiklar av bade porslin
och andra keramiska material, men dven till keramiska prydnadsforemal. Till-
sammans har emellertid dessa varugrupper minskat sin andel av den totala
tillférseln i branschen; betriffande porslinsvaror har tillforseln faktiskt minskat
négot.

Vi finner alltsd dven i denna bransch samma monster som i andra, dir 1ag-
I6neimporten utgdr en relativt stor del av tillforseln, niamligen att svenska
producenter specialiserat sin tillverkning pa snabbt vidxande, industriellt
betonade varugrupper. I samband med denna specialisering har exporten tkat,
pa samma gang som standardiserade konsumtionsvaror importerats i dkande
utstrickning, varvid l1agloneldnderna svarat for storsta delen avimportokningen.
Lagloneimporten kan alltsd forvantas folja samma monster som i liknande
branscher, dvs storre marknadsandelar pa vissa varor men mindre i relation
till branschen som helhet. Detta stimmer vdl med vad regressionsresultaten
anger.

Nir det giller glas och glasvaror antyder regressionsresultaten att vi hir
borde vinta 0kade marknadsandelar for lagloneimporten. Sett fran utrikes-
handelsteoretisk synpunkt kan branschen sdgas besta av tre delar: en relativt
kapitalintensiv (i fysisk bemérkelse) del som huvudsakligen framstéller glas for
industriella &ndamal (planglas, sédkerhetsrutor, flaskor etc); en del som fram-
stialler hogkvalitativa hantverk eller konstverk; samt en del som 4r varken
fysiskt eller méinskligt kapitalintensiv, inriktad pd maskinblasta eller pressade
glasforemal for slutlig konsumtion. En sddan indelning har gjorts i tabell 40.

Gruppen 70.13 innefattar bide prydnadsglas och sddant glas som egentligen

9— 734193 Carlsson-Sundstrom 129



@ Tabell 39. Produktion, export, import och ldgloneimport med fordelning pd varuslag i porslins- och lergodsindustrin 1960 och 1969.
1000-tal kronor

1960 1969
Bryssel- Produk- Total Laglone- Produk- Total Léglone-
nummer Varuslag tion Export import import tion Export import import
69.09 Apparater for kemiskt och
tekniskt bruk, behéllare 113 484 1 646 —_ 1373 937 2955 —
69.10 Sanitetsartiklar 50163 15570 4 586 16 114 607 46 749 11793 47
69.11 Bords-, hushalls- och toalett-
artiklar av porslin 28174 1662 13914 1117 19 334 5704 25919 4253
69.12 Dito av andra keramikmaterial 15 266 4872 3854 476 35043 4517 12 898 1211
69.13 Prydnadsforemal 9163 720 7579 1206 15 868 2015 13962 2211
69.14 Andra keramikvaror 1 648 199 708 — 8 002 1158 1478 10
85.25.1 El isolatorer av keramiskt
0. 85.26.1 material 11 510 1631 3329 12 15770 5708 9 634 2 002
Summa 116 037 25138 35616 2 827 209 997 66 788 78 639 9734

Killor: SOS, Industri 1969 och 1960; SOS, Handel 1960 samt SO.S, Utrikeshandel 1969.



Tabell 40. Produktion, export, import och ldgloneimport med fordelning pd vissa
varuslag i glas- och glasvaruindustrin 1960 och 1969. 1000-tal kronor

1960 1969
Lag-
Bryssel- Produk- Total  Produk- Total  15ne-
nummer Varuslag tion Export import tion Export import import
70.01-70.12
samt Industriellt
85.25.901  glas 104 551 11919 12769 280481 43368 127421 5113
70.13 Prydnadsglas,
bords- och
koksar-
tiklar etc 53454 22151 4951 100468 35575 27951 2908
70.14-70.19
samt Ovrigt
70.21 glas 16 353 4061 15332 31834 14361 40808 7035

Summa 174 358 38131 33052 412783 93304 196180 15056

Kallor: SOS, Utrikeshandel 1960 och 1969 samt SOS, Industri 1960 och 1969.

borde riknas till den tredje gruppen. Trots detta dr tabellen illustrativ. Den in-
hemska produktionen har vuxit i ungefiar samma takt i de tre grupperna mellan
1960 och 1969, medan exporten vuxit snabbare i industriellt glas (frimst
flaskor). Den totala importen har emellertid vuxit &nnu snabbare; den industri-
ella glasimporten har tiodubblats mellan 1960 och 1969, medan den totala
importen sexdubblats. Trots den snabba uppgéangen i den industriella glas-
importen har lagloneldnderna inte fatt del i den; deras andel av importen var
1969 4,19% medan deras andel av tillforseln var endast 1,4%. Inom gruppen
70.13 svarade lagloneldnderna foér 10,4 % av importen och 3,1% av tillforseln.
Denna import bestdr huvudsakligen av hushéllsvaror av glas, medan exporten
framst utgors av prydnadsféremal. Detta illustreras av att det genomsnittliga
priset per ton var 14 000 kr i exporten men endast 4 000 kr i importen. Vad
betriffar den tredje kategorin av glasprodukter utgjorde lagloneimporten 17,2 %
av importen och 12,1% av tillférseln.

Med hénsyn till den relativt ringa I6neandelen och den komplicerade produk-
tionen samt i viss man dven de hoga transportkostnaderna &r det inte troligt
att lagloneldnderna kommer att vinna nagra storre marknadsandelar pé& indu-
striellt glas. Den svenska specialiseringen pa hogkvalitativt prydnadsglas, som
utnyttjar tva resurser pé vilka Sverige har komparativ fordel gentemot bade
laglonelanderna och Ovriga utlandet, nimligen skickliga yrkesarbetare samt
svensk formgivning maste ocksd gora det svart for lagionelinderna att erovra
nagra storre marknadsandelar pa denna del av marknaden. Vad betraffar ovrig
glasproduktion torde dock lagloneldnderna kunna gora sig alltmer géllande.
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Emellertid svarar denna typ av produktion fér endast ndgot ver 10% av den
totala tillforseln av glas och glasvaror, och tillférseln vixer dessutom lang-
sammare dn branschen i 6vrigt (med 110% under perioden 1960-1969 jimfort
med 205% for branschen totalt), varfor ldgloneimporten sa smaningom torde
komma att stagnera. Inom de niarmaste aren dr det dock troligt att 1aglone-
linderna kommer att vinna ytterligare marknadsandelar.

Nir det giller tegelindustri samt cement- och kalkindustri ger regressions-
resultaten vid handen att vi i den f6rra bor vinta en of6randrat ringa 14glone-
import men en 6kad sddan i den senare, dock fortfarande ringa i forhéllande
till tillforseln. Bada branscherna karakteriseras av hog fysisk kapitalintensitet,
speciellt den senare, och badda utméarks av extremt hoga transportkostnader,
vilket gor att de ofta arbetar néstan uteslutande for lokala marknader. Impor-
tens andel av tillforseln 4r darfor mycket 1ag, endast 3,59% i cementindustrin,
men &verraskande hog i tegelindustrin, 37,3 %. Denna hoga siffra beror pa en
betydande import av vissa eldfasta produkter vilka inte produceras i storre
utstrackning i Sverige; sddana produkter utgér over 70% av den totala tegel-
importen. Den lagloneimport som férekommer kommer néstan uteslutande
fran Oststaterna. Det finns ingen anledning att tro att existerande monster
kommer att dndras mirkbart under de ndrmaste aren. Detta giller ocksa
cement- och kalkindustrin. Att avvikelserna mellan faktiska och estimerade
varden blivit s& stora hidr och inte i den forra branschen, forklaras av att de
hoga transportkostnaderna haller lagloneldndernas andel av importen nere
(genom deras genomsnittligt ldngre avstdnd till Sverige). Om transportkost-
naderna kunnat inkluderas i modellen skulle féormodligen cementindustrin ha
fatt visentligt ligre residualer och tegelindustrin stora positiva residualer
(beroende pa Oststaternas speciella naturtillgdngar och relativa nirhet till
Sverige). I den méin en 6kning av lagloneimporten ar tankbar alls 4r Oststaterna
de enda linder som skulle kunna komma ifraga.

Inom jérn- och stélbranschen Sverensstimmer de faktiska och estimerade vér-
dena for lagloneimportens marknadsandelar ganska vél.

Fragan ar huruvida det finns anledning att védnta sig en annorlunda struktur
och omfattning pé lagloneimporten i framtiden. For att besvara denna fraga
kan tabell 41 vara till hjalp.

Tabellen visar i huvudsak att handelsstalet helt dominerar 1dgloneimporten
av jirn och stdl, att okningen av lagloneimporten varit mycket stark for bade
specialstdl och handelsstal fran 1968, viiket inneburit en viss 6kning av laglone-
importens andel av den totala importen betrdffande specialstdl men inte be-
betriaffande handelsstdl, samt att den totala importen av specialstdl mer an
fordubblats sedan 1968, mest beroende pa en mycket kraftig 6kning f6r Japan.
Hilften av specialstalsimporten 1971 bestod av rostfritt stal, varav nédstan
hilften kom fran Japan. Anledningen till att lidglonelindernas andelar av
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Tabell 41. Sveriges import av jdrn och stal med fordelning pd lagloneimport och
total import 1965-1971. 1000-tal kronor

Laglone-
importens

B . Total andel av
Ost- “Syd-  Ovriga® lagldne- Total total

Ar europa europa”? linder  import Japan import import, %

A. Import av specialstdl utom rér och dmnen

1965 36 10 1 47 4874 70706 0,1

1966 5 153 2 160 6 658 68382 0,2

1967 271 38 — 309 9 476 65772 0,5

1968 13 94 63 170 5051 81109 0,2

1969 1 146 166 313 6854 117351 03

1970 239 271 1441¢ 1951 49082 199584 1,0

1971 268 697 182 1147 56755 203166 0,6

B. Import av handelsstdl inkl dmnen

1965 52229 96 7 52332 12236 997443 52

1966 45 842 187 47 46 076 8218 8981382 5,1

1967 42 564 43 1416 44 023 9962 861747 5,1

1968 44 379 150 63 44 592 6014 917824 49

1969 65910 333 248 66 491 24976 1318332 5,0

1970 56 251 528 4355° 61134 120464 1769275 34

1971 78286 1442 3738 83466 104720 1531183 54

@ Portugal, Spanien, Grekland, Turkiet, Irland, Gibraltar samt Malta. )
De stora variationerna i kolumnen forklaras bl a av férekomsten av provleveranser
frn Spanien. R

® Qvriga linder =alla linder utom Visteuropa, Osteuropa, USA, Kanada och Japan,
¢ Huvudsakligen frin Brasilien.

Kalla: Kommerskollegium: Sveriges import av jirn och stdl med fordelning pa ur-
sprungslidnder, argdngarna 1965-1971.

importen véisentligt understiger motsvarande virden i tabell 28 (11,6 % respek-
tive 12,5% for 1969 och 1971) 4r att vissa ravaror for stalframstillning samt
got inte inrdknas i tabell 41 men ddremot i tabell 28. Som framgar av tabell
42 4r laglonelindernas marknadsandelar mycket stora vad betraffar dessa varu-
grupper. Men dessutom utgor dessa varor mer dn hilften av 1agloneimporten i
branschen som helhet; 64 9% 1969 och 559% 1971.

Den bild av jarn- och stalimporten fran 1dgloneldnderna som framtrader dr
séledes den att Sverige fran dessa linder importerar stora miangder tackjérn,
ferrolegeringar och skrot av jirn eller stdl, vissa smirre mingder handelsstal,
samt en obetydlig mdngd specialstil. Formodligen kommer inte denna helhets-
bild att fordndras sarskilt mycket under de ndrmaste &ren. Den l14gloneimport
av handelsstil som forekommer, kommer ju nistan uteslutande fran Oststaterna.
Det ar ytterst tveksamt om man i detta sammanhang bor ridkna dessa linder
som representativa for laglonelinderna. Eftersom loneandelen av salutillverk-
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Tabell 42. Produktion, export, import och ldgloneimport av tackjdirn, ferrolege-
ringar samt jdrn- och stdlskrot 1960 och 1969. 1000-tal kronor

1960 1969
Pro- Lég- Pro- Lég-
duk- Ex- Im- 16ne-  duk- Ex- Im- 16ne-
tion port port import tion port port import
Tackjérn,
ferro-
legeringar 270 338 65663 125563 38076 349 058 123729 247304 59467
Skrot 36967 2228 95174 8538 80772 3789 160779 54 569
Summa 307 305 67891 220737 46 614 429830 127 518 408 083 114 036
Okning 1960-1969 i procent: 40 88 85 145
1960 1969
Lagloneimportens andel av tillforseln, % 10,1 16,1
Lagloneimportens andel av importen, % 21,1 27,9

Killor: SOS, Industri 1960 och 1969; SOS, Handel 1960 samt SOS, Utrikeshandel
1969.

ningsvérdet i branschen dr endast 25 9% kan lagloneldnderna knappast sdgas ha
komparativa fordelar pd denna typ av produktion. Laglonelandernas, framfor
allt Oststaternas, export av jarn och stal har ofta skett for att erhalla véster-
lindska valutor. Dessutom ar transportkostnaderna mycket hoga for avlidgsna
producenter i férhallande till den relativt lilla prismarginal som en 1ag 16neniva
kan ge vid en given kapitalintensiv produktionsteknik. Trots detta har stora
satsningar gjorts och haller pa att goras i ett antal laglonelinder (framst i Ost-
staterna) nir det géller jarn- och stalproduktion, huvudsakligen av det skélet
att man velat lagga grunden till en industriell utveckling. Detta innebar att
man pa lingre sikt maste rikna med ett betydande utbud av jirn och stal fran
lagloneldnderna. Det mesta av detta utbud kommer dock att ga till den mycket
snabbt vixande inhemska konsumtionen i dessa linder i samband med deras
industrialisering. Betraffande Oststaterna himmas den svenska importen diri-
frAn dven av direkta importregleringar. Dessutom har koparnas krav pd att
normer och standard skall var uppfyllda ofta inte tillgodosetts, vilket begrinsat
importen fran Oststaterna dels rent volymmissigt, dels till de grovre sortimen-
ten. Eftersom det mesta av tillférseln av jairn och stal anvdnds inom verkstads-
industrin, som krdver goda kontakter med tillverkaren samt hog kvalitet och
sdkra leveranser av vissa insatsvaror, dr det dven av detta skil svart for 14glone-
linderna att konkurrera pa denna marknad.

Genom Sveriges anslutning till det s k CECA-avtalet® kommer laglone-

13 CECA = Communauté Européenne du Charbon et de 1’Acier, Kol- och stélunionen.
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Tabell 43. Import och ldgloneimport av icke-jarnmetallvaror (SNI 3720) med
fordelning pd obearbetade metaller och total metallvaruimport 1971. 1000-tal
kronor

Varuslag Lagloneimport  Total import
Obearbetad koppar (74.01.1-3) 226 742 399 297
Kap. 74 totalt® 228 406 564 051
Obearbetat nickel (75.01.1-3) 55 490 266 990
Kap. 75 totalt® 55904 320 601
Obearbetat aluminium (76.01.1-2) 23 552 96 812
Kap. 76 totalt® 33 067 234 425
QObearbetat magnesium (77.01.1) 360 3077
Kap. 77 totalt® 360 4 485
Obearbetat bly (78.01.1-2) 6152 14 007
Kap. 78 totalt® 6152 18 242
Obearbetad zink (79.01.1-2) 10 194 64 304
Kap. 79 totalt® 10 194 72 939
Obearbetat tenn (80.01.1-2) 1153 9416
Kap. 80 totalt® 1153 12 658
Obearbetade metaller, totalt 323 637 853 903
Kap. 74-80 totalt® 335236 1227 401

@ Avser endast de delar av resp kapitel som ingér i SNI-bransch 3720.
Killa: SOS, Utrikeshandel 1971, del 1.

lindernas konkurrensmdjligheter att fordndras ganska kraftigt under 1970-
talet. En betydande svensk jiarn- och stalimport frin exempelvis Oststaterna
skulle méta motstdnd fran Ovriga CECA-anslutna ldnder. Eftersom avtalet
forbjuder anpassning av producentpriserna inom CECA till utanforstaende
landers exportpriser, méiste denna typ av handel noga tvervakas.

Det forefaller alltsd som om lagloneimporten av jarn och stal under 1970-
talet begrinsas pa bade utbuds- och efterfragesidan. Nagon starkare okning dr
darfor inte att rikna med. Emellertid kan man vénta en viss inbrytning av lag-
loneimport pd marknaden for rostfritt och enkelt konsumtionsstal. Dels dr
produktionstekniken for rostfritt stil numera tillgdnglig dven i lagloneldnderna,
dels stéller konsumtionsvarorna inte samma krav pa precision i utforandet som
t ex insatsprodukter i verkstadsindustrin.

Som framgar av tabell 43 utgjordes 1971 inte mindre &n 96,5 % av laglone-
importen av icke-jdrnmetallvaror av obearbetade metaller. Av den totala impor-
ten av dessa obearbetade metaller var 1aglonelindernas andel 37,9 %, medan for
alla de varor som ingir i branschen laglonelindernas andel av den totala
importen var 25,9 %. Enligt regressionsresultaten dr ldgloneimportens marknads-
andelar betydligt hogre 4n som motiveras av produktionstekniken i branschen.
Detta beror naturligtvis pa lagloneldndernas tillgdng pd och Sveriges avsaknad
av dessa ravaror. Lagloneimporten konkurrerar praktiskt taget inte alls med
den svenska produktionen (utom mdjligen vad betriffar aluminium); det finns
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heller ingen anledning att védnta sig att den kommer att goéra det under det
niarmaste decenniet.

For att underldtta analysen och gora den mera overskadlig indelas hir verk-
stadsindustrin 1 fem huvudgrenar: metallvaruindustri, maskinindustri, elektro-
industri, transportmedelsindustri samt instrument-, foto- och optikvaruindustri.

Inom metallvaruindustrin tyder samtliga regressionsresultat pd att en vixande
lagloneimport 4r att vinta; de estimerade marknadsandelarna Gverstiger
de faktiska i samtliga branscher. Detta beror p& att dessa branscher ir
varken fysiskt eller méinskligt kapitalintensiva, men att trots detta 1aglone-
importen varit mycket ringa. En dndring dirvidlag verkar redan vara pa vig:
lagloneimportens andelar av den totala importen steg mycket kraftigt mellan
1969 och 1971 i samtliga metallvarubranscher. For metallkonstruktioner steg
lagloneldndernas andel av importen fran 1,5% till 18,0%. Detta beror pa att
Lisnave-varvets (Portugal) produktion av delar till fartygsskrov borjade impor-
teras 1970. I Ovrigt ar lagloneimport av metallkonstruktioner praktiskt taget
obefintlig, formodligen till storsta delen beroende pa att dessa varor dr mycket
skrymmande och tunga och déarfor svara att transportera langa striackor. Delar
av fartygsskrov méste anses vara ett undantag. Pa ldngre sikt kan naturligtvis
de generellt sjunkande transportkostnaderna medfora en dkad lagloneimport
dven pa andra varusortiment inom branschen. Under de nidrmaste &ren torde
dock den namnda importen frdn Portugal komma att fortsitta att utgora ett
undantag.

Okningarna av lagloneldndernas andelar av den totala importen i de Svriga
metallvarubranscherna ar emellertid knappast nagra tillfalligheter. Det 106r sig
hir om konsumentvaror dér precisionskraven inte dr sirskilt hoga. Den storsta
absoluta okningen intriffade i verktygs- och redskapsindustrin. Sverige har
sedan linge haft en betydande produktion och export av verktyg och redskap.
Denna produktion dr baserad pa tillgangen pa dels skickliga yrkesarbetare, dels
hogkvalitativa jarnravaror. Enligt den nyligen publicerade metallmanufaktur-
utredningen (Ohlsson [1973]) har Sveriges komparativa fordelar med avseende
pé bada dessa faktorer starkt forsvagats. Dels ar hogkvalitativa jarnravaror
inte lika unika som forr, dels héller arbetskraften i flera liglonelander pa
att forvarva den yrkesskicklighet som branschen kraver. Genom de visentligt
hogre svenska 10nerna i denna relativt arbetsintensiva produktion kommer lag-
I6neimporten nodvandigtvis att ka. Liksom i andra branscher utsatta for
stor lagloneimportkonkurrens ligger de svenska producenternas mdjligheter att
overleva i att specialisera sig pd sddana sortiment som utmirks av hoga kvali-
tetskrav, lag priskinslighet samt hog inkomstelasticitet, Enligt metallmanu-
fakturutredningen har ocksé en viss sddan anpassning borjat intriffa, 4ven om
den hittills varit relativt langsam. Specialiseringen verkar ha skett huvudsak-
ligen inom enskilda varugrupper snarare 4n mellan varugrupper.
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Metallmébler dr den metallvarubransch dér den relativa Skningen av 1ig-
16neldndernas andel av importen var storst mellan 1969 och 1971. Den storsta
delen av lagloneimporten kommer fran Oststaterna. Det 4r sannolikt att denna
import kommer att dka bade relativt och absolut.

Inom Jvrig metallvaruindustri kan sex delbranscher urskiljas. Dirav hor
metallforpackningsindustrin, industri for metalltrad, -nit, -linor och -kablar
samt spik-, skruv- och bultindustri till de mest mekaniserade och kapitalinten-
siva inom metallvaruindustrin dven om kapitalintensiteten 4r ligre adn for
svensk tillverkningsindustri i genomsnitt (Ohlsson [1973], avsnitt 2.2). Eftersom
en stor del av produktionen bygger pa skalfordelar dr det tioligt att importkon-
kurrensen kommer i forsta hand fran andra industrildinder snarare dn fran
lagloneldnderna. Vad betréiffar hushailsmetallvaror 4r den svenska produktionen
stagnerande vardemdssigt, innebdrande en volymmissig tillbakagang (Ohlsson
[1973], tabell 2.5). En stark okning av lagloneimporten r darfor att vinta i denna
delbransch. Betriaffande de bada delbranscherna andra byggnadsmetallvaror
samt annan metallvaruindustri, slutligen, 4r det svart att dra nagra slutsatser
beroende pé deras heterogenitet. Andra svarbedombara faktorer ar inslaget av
skyddad produktion samt konkurrensen fran andra material, framfor allt plast.
Kraven pa att standard och normer ar uppfyllda utgor dock en for laglone-
linderna himmande faktor i dessa delbranscher.

Medan sdledes en kraftigt okad lagloneimport maste anses som mycket
sannolik i metallvaruindustrin bedéms mdjligheterna till ckad lagioneimport
inom maskinindustrin som ganska ringa. Enligt regressionsresultaten borde lag-
I6neimportens marknadsandelar forbli oforindrade eller endast svagt okande.
Med hiansyn till att maskintillverkning oftast kraver en god tillgdng pa teknisk
personal, snabb anpassning till innovationer samt intimt samarbete mellan
bestillaren/konsumenten och producenten ir det osannolikt att 1aglonelinderna
skulle kunna goéra sig gillande pd maskintillverkning under 6verskédlig tid.
Dessutom dr detta en av de branscher diar EEC:s ursprungsregler formodligen
far de storsta effekterna. En viss marknad for standardmaskiner som gér direkt
till konsumtionssektorn torde dock finnas for ldgléneimporten.

Samma slutsats giller i princip dven {or elektroindustrin. Denna ir emellertid
betydligt mera heterogen #n maskinindustrin, och det dr didrfor sannolikt att
laglonelinderna kommer att vinna marknadsandelar pd vissa delar av varu-
sortimentet. Inom industri for elmotorer, generatorer samt elapparatur fir
maskiner bestar ndstan hela lagloneimporten av mindre véxelstromsmotorer,
induktionsspolar samt proppar, huvudsakligen fran Oststaterna. Denna import
har 6kat mycket kraftigt mellan 1969 och 1971. Nar det giller teleprodukter
forekommer en viss lagléneimport inom ett stort antal varugrupper men utan
nagon lagloneimportdominans i ndgon speciell varugrupp. Den storsta 1aglone-
importen bestar av radioapparater och elektronrdr, och denna import har okat
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mycket snabbt under senare 4r. Okningen har dock varit stark pa flera varu-
grupper. Betriffande elektriska hushdllsapparater har emellertid lgloneldnderna
inte vunnit ndgra ndmnviarda marknadsandelar alls. Lagloneimportens ringa
betydelse i dessa branscher forklaras av den hoga teknikerintensiteten, den
snabba tekniska utvecklingen samt franvaron av en inhemsk marknad i lagl6ne-
linderna hittills, Det ar emellertid sannolikt att vissa arbetsintensiva delar av
produktionen kan komma att forlidggas till lagloneldnderna (i form av licens-
tillverkning eller egen etablering i 1agloneldnderna) pa det sitt som redan skett
nér det giller exempelvis transistortillverkning. I den man produkterna anvinds
som komponenter i annan produktion som sedan exporteras kan ursprungs-
regler och hoga tekniska krav utgora hinder f6r 1agloneimporten. Det dr darfor
mest troligt att den 1dgloneimport som eventuellt blir m&jlig kommer att inriktas
pé standardiserade konsumentvaror.

For transportmedelsindustrin visar regressionsresultaten inga starka tendenser.
Inom rdlsfordon,t liksom i dvriga transportmedel, Overstiger de estimerade
marknadsandelarna de faktiska, medan i cykel- och motorcykelbranschen och i
flygplansbranschen de faktiska och estimerade virdena sammanfaller.rs De
erhéllna resultaten tolkas sa att, fastin dessa varor som helhet betraktade inte
lampar sig for lagloneimport (genom produktionens tekniskt komplicerade
karaktir, den tekniska utvecklingen samt atgdngen av relativt vilutbildad
arbetskraft), kan lagloneimport mycket vil tinkas inom vissa delomridden. Som
exempel kan nidmnas att inom bilindustrin lagloneimporten av vissa delar till
motorer, andra delar till bilar samt campingvagnar 6kat mycket kraftigt mellan
1969 och 1971. Sannolikt kommer denna utveckling att fortsitta dven inom
Ovriga branscher av transportmedelsindustrin med undantag for flygplans-
industrin. Dock utgdr ursprungsreglerna en avgjort begransande faktor.

Nér det giller instrument samt foto- och optikvaror ar lagloneimporten myc-
ket obetydlig, och regressionsresultaten ger vid handenfatt négon snabb Skning
av lagloneimporten knappast dr att vianta. Medan dessa branscher ar mycket
teknikerintensiva i den svenska produktionen férefaller det inte osannolikt att
den svenska teknikerintensiteten dr hdgre dn i motsvarande branscher utom-
lands pd grund av inriktning pa ett mera hogkvalitativt varusortiment. Detta
innebér dels att en viss anpassning av den svenska produktionens inriktning
redan har skett till det relativt hoga svenska 16neldget, dels att det kan finnas
utrymme for en betydande lagloneimport inom produktionstekniskt mindre
kridvande varusortiment. Vad betriffar exempelvis kameror har den hittills
dominerande japanska tillverkningen fatt allvarliga konkurrenter p& virlds-

14 Om reparationsverkstdder utesluts blir ligloneimportens estimerade marknads-
andelar betydligt ldgre 4n som anges i tabell 28 1,7 resp 4,1 % for L/T och L/M 1969
i stéllet for 2,9 resp 8,8. Avvikelserna blir siledes avsevirt mindre.

18 De negativa estimerade marknadsandelarna behandlas som om de vore noll pa
grund av det sitt pa vilket 14gloneimportvariablerna definierats.
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marknaden pd billigare kameror frin sivdl Hongkong, Singapore, USA,
Sovjetunionen som Kina och pa mera exklusiva kameror fran de traditionella
kameraproducenterna i Tyskland. En viss 6kning av lagloneimporten p& dessa
varor ar sdledes inte utesluten.

For verkstadsindustrin som helhet kan vi alltsd konstatera att laglonelinderna
kan véntas 0ka sina marknadsandelar inom vissa begriansade omradden (framfor
allt inom metallmanufakturbranschen). Pa grund av det mycket stora produk-
tionssortimentet och den ddrmed varierande arbetsintensiteten dr det sannolikt
att vissa arbetsintensiva moment av produktionen kan forldggas utomlands och
4ven till lagloneldnderna. Mycket talar for att svenska verkstadsforetag kommer
att bli tvingade till en sddan anpassning. I vilken utstrickning internationali-
seringen av produktionen kommer att forldggas till lagloneldnderna respektive
till Visteuropa dr det ddremot svarare att uttala sig om. Den svenska tullav-
trappningen gentemot EEC-landerna samt EEC:s ursprungsregler torde dock
ge visteuropeiska producenter en klar fordel framfoér producenter i laglone-
linderna, speciellt pd varor med industriell anvindning. Lagloneldndernas
marknad for konsumentvaror paverkas dock inte av ursprungsreglerna i samma
utstrdckning utan kommer formodligen att oka.

Guld- och silvervarutillverkning ar en bransch som karakteriseras av smi
anldggningar,'® hog arbetsintensitet och stor yrkesskicklighet hos arbetarna.
Detta ar alltsd en bransch dir laglonelinderna borde ha relativt goda forut-
sittningar att konkurrera. Som framgar av bade tabell 28 och tabell 44 ir
emellertid 1agloneimporten mycket ringa; endast 2% av tillférseln och 4% av
importen 1969.17 Virdemissigt har faktiskt lagloneimporten inom branschen
minskat sedan 1960. Denna minskning beror pa att inga naturpirlor lingre
importeras fran liglonelinderna; importen dérifrdn bestdr numera huvud-
sakligen av guld- och silvervaruarbeten.

Varfor har guld- och silvervaruimporten fran lagloneldnderna hittills varit
s& blygsam? Ett av skdlen dr formodligen att den svenska smaken niar det
géller dessa produkter skiljer sig en hel del fran 6vriga Europas. Dessutom fore-
kommer modesvingningar som gor det svart for langviga producenter att
konkurrera. Dessa faktorer hindrar emellertid inte svenska foretag fran att
etablera egen produktion i ldgloneldnderna. Det dr var bedomning att sidan
etablering kommer att ske och att lagloneimporten darigenom kommer att oka,
dven om det hittills visat sig svart att rekrytera tillrackligt yrkesskicklig personal

18 Enligt industristatistiken var medeltalet 25 anstillda per arbetsstille i branschen ar
1969. Eftersom det férmodligen finns ett stort antal foretag med mindre 4nfemanstéllda
torde detta vara en dverskattning av genomsnittsstorleken.

17 Det dr emellertid mojligt att den svenska importstatistiken kraftigt underskattar den
faktiska importen, eftersom ménga svenska turister gor guld- och silvervaruinkdp i
utlandet. Genom att den 20-procentiga lyxskatten pa sddana varor vid kép i Sverige
avskaffats under 1972 ir det troligt att denna typ av import kommer att minskarelativt
i betydelse.

139



& Tabell 44. Produktion, import och ldgléneimport med fordelning pa varuslag i guld- och silvervaruindustrin 1960, 1969 och 1971.
1000-tal kronor

1960 1969 1971
Bryssel- Produk- Total Laglone- Produk- Total Léglone- Total Laglone-
nummer Varuslag tion import import tion import import import import
71.01 Naturpérlor — 2787 1926 — 3156 — 645 —
71.03 Syntetiska ddelstenar — 373 11 — 1829 — 940 —
71.11 Guldsmedssopor 4 995 — 507 10 832 - 2 635 —
71.12.100 Bijouterivaror av silver 12 811¢ 2928 169 5198 5041 819 5995 902
71.12.200 Dito av guld och platina 19 463¢ 4652 34 31 638 15 146 804 15697 1231
71.12.400 Dito av oddel metall med platering
av ddel metall 3929 1114 — 1 460 548 — 473 —
71.13 Guldsmedsvaror av metall-
platering med ddel metall — 2229 19 17 731 2120 165 2160 —
71.14- Andra varor av ddel metall
71.15 eller av naturpéarlor 97 2439 230 821 7137 177 3919 17
Diverse varor av ddel metall 9 396 688 — 8995 3276 — 2 904 —
72.01 Mynt — 1 — 16 051 — — — —
Summa 42 163 18 206 2389 82 401 49 085 1965 35368 2150

% Varugrupper i avd. 71.12 inkluderar motsvarande varugrupper i avd. 71.13.

Kdllor: SOS, Industri 1960 och 1969 samt SOS, Utrikeshandel 1960, 1969 och 1971.



Tabell 45. Produktion, import och ldgloneimport med fordelning pd varuslag i
musikinstrumentvaruindustrin 1960 och 1969. 1000-tal kronor

1960 1969
Pro- Lag- Pro- Lag-
Bryssel- duk- Total 16ne- duk- ‘L'otal 10ne-
pummer Varuslag tion import _import tion import  import
92.01 Pianon,
harpor 12712 8521 1550 12368 11938 3249
92.02  Andra
strang-
instrument 2778 963 313 4365 2202 652
92.03 Orglar 4394 1129 75 6177 1925 247
92.04~ Ovriga
92.10 instrument 3 318 7953 608 796 25474 1687
Summa 23202 18566 2546 23706 41539 5835
1960 1969
Import/tillforsel, % 49,7 72,8
Lagloneimport/till-
forsel, % 6,8 10,2
Lagloneimport/
total import, % 13,7 14,0

Killor: SOS, Industri 1960 och 1969; SOS, Handel 1960 samt SOS, Utrikeshandel
1969, del 1.

i laglonelinderna. En osikerhetsfaktor dr variationerna i guldpriset. Detta har
stigit med ca 50% under 1972. Ju storre andel av salutillverkningsvardet som
utgdrs av ravaror, desto mindre dr l6neandelen och desto sdmre blir 14glone-
lindernas konkurrensférméga. Priselasticiteten i efterfragan dr ytterligare en
osdkerhetsfaktor; eftersom de berdrda varorna dr lyxvaror &r efterfragan for-
modligen ganska okinslig for prisvariationer. Detta méste naturligtvis ocksi
vara ett skl till att 1igloneimporten inte &r sérskilt stor.

Sammanfattningsvis kan allts& fér guld- och silvervarubranschen konstateras
att 1agloneldnderna torde ha vissa komparativa fordelar pd produktionssidan
men avgjorda nackdelar pa efterfragesidan. Detta borde innebéra starka incita-
ment till svensk etablering i 14gloneldnderna. Formodligen kommer sidan eta-
blering att dga rum, medférande en viss 6kning av 14gloneimportens marknads-
andelar.

Tabell 45 ger en ganska god oversiktsbild av musikinstrumentbranschen och
dess utveckling det senaste decenniet. Medan produktionen varit oférindrad
har den totala importen okat med 1249% och lagioneimporten med 129%.
Léglonelandernas andel av den totala importen har siledes varit i det nirmaste
konstant. Oststaterna (framst Osttyskiand och Tjeckoslovakien) svarar for
néstan hela lagloneimporten, varav mer dn hélften utgérs av pianon. Den

141



Tabell 46. Produktion, total import och ligloneimport med fiordelning pd varu-
slag i sportvaruindustrin 1960 och 1969. 1000-tal kronor

1960 1969
Pro- Lag- Pro- Lag-
Bryssel- duk- Total 16ne- duk- Total 16ne-
nummer Varuslag tion import import tion import  import
42.03.201 Idrotts-
handskar . . . 2291 1539 893
97.06.1-2 Skid- och
skridsko-
utrustning 16 056 1751 339 28 764 21 582 5512
97.06.
310-391 Racketar 492 1143 268 1652 2456 686

97.06. Bollar av ldder,
41-43 tennis-,
badminton-
bollar 1472% 1404 900 1.990¢ 3339 2343
97.06.9  Ovrig sport-
utrustning 13 487 2360 183 39337 16684 1 666

97.07 Fiskredskap 21 942 4530 — 47 031 9193 624

Summa 53 449 11 188 1690 121065 54793 11 724
1960 1969

Import/produktion, % 20,9 45,3

Lagloneimport/produktion, % 3,2 9,7

Lagloneimport/total import, % 15,1 21,4

@ Exkl tillverkningsvirde av tennisbollar.

Killor: SOS, Industri 1960 och 1969; SOS, Handel 1960 samt SOS, Utrikeshandel
1969.

storsta Okningen inom béde den totala importen och lagloneimporten har skett
inom gruppen Ovriga instrument. Elektroniska instrument svarar for 40% av
den totala importen inom denna grupp, men inga sadana instrument importeras
fran laglonelinderna. Eftersom lagloneimporten har sina stoérsta marknadsan-
delar pa den langsammast vixande delmarknaden (pianon) och inte kan for-
modas gora sig gillande pad den snabbast vixande (elektroniska instrument)
inom Overskadlig tid, torde 1aglonelindernas andel av marknaden komma att
minska. Detta stimmer tdmligen vdl med regressionsresultaten, som visar att
lagloneldandernas andel av totala importen har natt ungefir den nivd man bor
vénta sig samt att deras andel av tillférsein dr betydligt storre dn vintat.

Nir det slutligen giller sportvarubranschen visar regressionsresultaten i
tabell 28 att lagloneimporten &r storre 4n vdntat med hidnsyn till produktions-
tekniken. Liksom i andra branscher med stor ligléneimport torde en viktig
orsak till att de estimerade marknadsandelarna understiger de faktiska vara
att den svenska produktionen redan anpassat sig till 1agloneimporten. Denna
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anpassning har skett frimst genom att produktionen inriktats pa kvalitets-
varor, medan lagloneimporten omfattar billigare varor. Det finns ingen anled-
ning att vinta sig nigon storre fordandring i detta monster. Som framgar av
tabell 46 har 1agloneimporten vunnit betydande marknadsandelar under 1960-
talet (frimst vad betriffar skridskoutrustning dar Ungern och Tjeckoslovakien
1969 svarade f6r ungefir 2/3 av totala importen). Dessa marknadsandelar kom-
mer formodligen att fortsitta att vixa men i langsammare takt pd grund av en
viss mattnad pd billigare varor.

6.3 Sammanfattning av bedomningen av lag-
I6neimportens utveckling under 1970-talet

I den foregidende analysen har noterats ett antal gemensamma drag for de
branscher dir ldgloneimporten dr storst (dvs har de storsta marknadsandelarna).
For det forsta har lagloneldnderna vunnit sina storsta marknadsandelar pd
arbetsintensiva, priskdnsliga standardvaror pa vilka efterfragan stiger relativt
laingsamt pa grund av lag inkomstelasticitet. Detta innebir att medan 1aglone-
importens tillvixttakt varit mycket hog under det senaste decenniet kommer
den att minska avsevirt under det kommande artiondet. Formodligen kommer
darfor lagloneimporten att ga tillbaka relativt i de branscher som nu ir mest
utsatta for denna typ av konkurrens; tekoindustrierna samt glas-, porslins- och
sportvarubranscherna.

For det andra har anpassningen av den svenska produktionen till den tkade
lagloneimporten 1 dessa branscher f6ljt ungefdr samma monster. Svenska produ-
center har frangatt billigare sortiment och inriktat sig pd mera prisokénsliga
kvalitetsprodukter med hog inkomstelasticitet, dvs vars efterfrigan okar snabbt
med inkomsten. Dessa varor ligger ofta inom »nya», innovationsinriktade
produktomraden, som t ex nya syntetiska textilier, textilier och glas for indu-
striellt bruk etc. Genom att siledes utnyttja Sveriges komparativa fordelar pa
produktionssidan har de svenska foretagens konkurrenskraft okat, inte bara
mot lagloneldnderna utan dven mot industrildnderna. Detta har tagit sig uttryck
1 en kraftigt 6kad export inom just dessa hart konkurrensutsatta branscher.

Nir det giller tekobranscherna och glasbranschen samt i viss man dven guld-
och silvervarubranschen, kan den svenska produktionsanpassningen ocksi
sigas utnyttja Sveriges komparativa fordelar pa efterfrigesidan. Inriktningen
pa modeprodukter utnyttjar de férdelar som inhemska producenter har gent-
emot utlindska pd den svenska marknaden. De svenska konsumenternas
speciella smak néir det giller utférande och design utnyttjas ocksa i exempelvis
glas- samt guld- och silvervarubranscherna, badde pa den svenska marknaden
och utomlands. Inom glas- och tekoindustrierna har detta skett genom Skade
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satsningar pa marknadsforing, t ex genom exportsamverkan. Detta géller dven
mobelbranschen.

Det finns emellertid en del branscher dir den svenska produktionen dnnu
inte anpassat sig tillrdckligt till lagloneimporten. Detla géller framfor allt inom
metallmanufakturindustrin, skoindustrin samt delar av den grafiska industrin.
Visserligen dr skoindustrin modeinriktad, men dels styrs inte skomodet inom
Sverige, dels 4r skokonsumtionen inte sarskilt inkomstelastisk. Darfor torde
det vara svart att specialisera tillverkningen tillrdckligt for att den skall bli
konkurrenskraftig utan nigon form av statligt stod. Huruvida nagot sddant
stod ar onskviart maste naturligtvis bedomas utifran samhillsekonomiska och
politiska synpunkter. Nér det giller den grafiska industrin 4r den storsta delen
av produktionen skyddad frdn utldndsk konkurrens dels genom spraket, dels
genom behovet av geografisk nirhet. Men pa vissa enklare grafiska produkter
(bilderbdcker, malarbocker etc) ddr l1agloneldnderna redan vunnit betydande
marknadsandelar, torde ldgloneldnderna i framtiden kunna 6ka sina marknads-
andelar. Inom metallmanufakturindustrin finns ocksa vissa mojligheter till
specialisering p4 produktomridden dir ldgloneldanderna inte kan konkurrera,
dvs kvalitetsprodukter sdsom exempelvis finmekaniska instrument och maskin-
verktyg samt delar dartill.

Som papekats i branschanalysen begrinsar sig givetvis inte lagloneimporten
till de branscher som hir nimnts. De representerar bara hela branscher som
kan forvintas komma under ett Okat ldgloneimporttryck. Men naturligtvis
finns i de flesta branscher vissa varor som lampar sig for produktion i laglone-
linderna. I sddana fall giller det for berérda foretag att i tid ligga om sin
produktion, att specialisera sig pa sddana kvalitetsprodukter som motiverar den
svenska 16nenivdn och som bittre utnyttjar gjorda investeringar och mdojliga
skalférdelar, samt att satsa hart pd marknadsféring bade inom Sverige och
utomlands.

I branschanalysen har ocksa den roll som Sveriges frihandelsavtal med det
utvidgade EEC diskuterats. Nér det géller lagloneimporten kan avtalet sigas
ha tva negativa effekter. Den svenska tullavvecklingen gentemot EEC-linderna
innebdr att dessas konkurrenslige pa den svenska marknaden forbittras, delvis
pa laglonelandernas bekostnad. Detta giller i princip alla varor. Betraffande
varor med industriell anvindning far de sk ursprungsreglerna ytterligare
negativa effekter pd lagloneimporten, sétillvida som svenska varor som expor-
teras till EEC kan tullbeliggas om mer 4n en viss del av deras vdrde hirstammar
fran linder utanfor EEC, som tex laglonelinderna. Ursprungsreglerna har
emellertid inga sadana effekter pa lagloneimporten av varor som direkt eller
efter vidare forddling konsumeras inom Sverige.
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KAPITEL 7

Sammanfattning

I de foregiende kapitlen har f6ljande fragor diskuterats: Vilken omfattning har
lagloneimporten, vilka varor bestar den av, och vilka lander kommer den ifran?
Vilka faktorer har paverkat 1aglonelindernas marknadsandelar i Sverige? Hur
har lagloneimporten utvecklats i Sverige och i andra industrilinder? Hur har
den paverkat svensk ekonomi och svenska foretag? Hur kommer den att utveck-
las i framtiden?

7.1 Definition av industrivaror och laglonelander

Lagloneimporten avser i denna studie enbart industrivaror, dvs rdvaror och
jordbruksprodukter inrdknas inte. Livsmedel inkluderas inte heller. Till lag-
I6neldnderna riknas i denna studie vissa linder i Sydeuropa (Portugal, Spanien,
Grekland och Turkiet), alla u-linder (Afrika utom Sydafrika, Asien utom Japan
och Kina, Latinamerika samt Oceanien utom Australien och Nya Zeeland)
samt Sino-Sovjet (Osteuropa, Sovjetunionen och Kina).

I den del av studien som belyser laglonelindernas roll pa den internationella
marknaden riknas dven Japan till ldgloneldnderna. Nar det géller den svenska
lagloneimporten inrdknas Japan i studiet av den historiska utvecklingen men
ddremot inte vid analysen av lagloneimportens nuvarande omfattning och in-
riktning och inte heller vid bedomningen av den framtida utvecklingen. Anled-
ningen till att Japan behandlats pa detta sétt dr dels att landets mycket snabba
ekonomiska utveckling knappast motiverar att det lingre betraktas som laglone-
land, framfor allt inte efter de senaste arens revalveringar, dels att Japans export
till Sverige skiljer sig fran lagloneldndernas och mera liknar industrilindernas.

7.2 Den svenska lagléneimportens omfattning och
varusammansattning 1969

7.2.1 Ldgloneimporten till Sverige och andra industrilinder

Ar 1969 uppgick den svenska importen av industrivaror fran laglonelinderna
(inklusive Japan) till nira tva miljarder kronor och representerade darmed 9,3 %
av denna import. Hirav svarade Sino-Sovjet for 3,1%, u-linderna for 2,6 %,
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Japan 2,0% och Sydeuropa 1,6%. Over 1/5 av lagloneimporten utgjordes av
konfektionsvaror; tillsammans utgjorde textil- och konfektionsvaror nira 40 %.
Andra viktiga lagloneimportvaror var lider- och palsvaror, icke jirnmetall-
varor, sportartiklar, petroleumprodukter, vissa kemiska produkter, tegel,
porslin och keramik samt vissa trivaror. Tabell 24 och tabell 5 i appendix A
ger en mera utforlig bild av 1dgloneimportens varusammanséttning.

Fordelningen av lagloneimporten pa landeromraden skiljer sig inte nimnvirt
mellan Sverige och 6vriga Visteuropa ( = OECD, Europa). Viimporterar nigot
mera fran Sino-Sovjet och ndgot mindre fran u-linderna 4n Vésteuropa totalt.
U-linderna och Sydeuropa har under 1960-talet haft den snabbaste export-
Skningen till Sverige, medan Japan och i viss man Sydeuropa varit de mera
expansiva exportorerna p& den visteuropeiska marknaden. Sino-Sovjets
marknadsandelar har varit i stort sett konstanta bide i Sverige och i ovriga
Visteuropa.

Liglonelinderna svarar for mellan 9 och 10% av den totala industrivaru-
importen bade i Sverige och i Visteuropa totalt. Deras andel 4r hogst i Eng-
land (14 %) och ldgst i Frankrike och Holland (ca 6 %).

Importandelen varierar dock starkt olika varugrupper emellan. Pa teko-
omradet uppgick den sdlunda 1970 i Visteuropa till nira 20% och i Sverige
till ca 25%, medan den pd maskinomridet uppgick till 3,3% i Sverige och
5,7% i Visteuropa.

Tekovarorna dominerar hirigenom i bade Sveriges och dvriga Visteuropas
lagléneimport. Over 20% av Visteuropas import av industrivaror fran laglone-
linderna 1970 bestod av textil- och konfektionsvaror. Dessa varors andel av
Visteuropas totala industrivaruimport var di endast ndgot 6ver 10%. Av
Visteuropas industrivaruimport frdn de »egentliga» laglonelinderna, dvs u-
landerna och Sydeuropa, utgjorde tekovarorna samma ar over 30 %. Inkluderas
dven skor och lidervaror blir andelen ca 40%. For Sveriges del dr industrivaru-
importen fran lagloneldnderna d4nnu mera koncentrerad till teko- och lader-
varor #n vad som dr fallet i Vésteuropa i Ovrigt. Inte mindre d4n 60% av var
import fran u-linderna och Sydeuropa 1970 bestod av sddana varor.

7.2.2 Ldgléneimportens bestdmningsfaktorer

Vilka varor ir det d4 man bor vinta sig att Sverige skulle importera frin dessa
linder och vilka faktorer dr det som bestimmer lagloneimportens inriktning?
Enligt den teori som ligger till grund for den empiriska understkningen i
denna studie och som ndrmare utvecklas i kapitel 4, nimligen den s k Heckscher-
Ohlin-teorin eller faktorproportionsteorin, bestims exportens och importens
varuinriktning av landets relativa tillgdng pd produktionsfaktorer. Denna i sin
tur ger upphov till komparativa férdelar, vilka betyder att produktionskostnaden
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for en viss vara i forhallande till andra varor dr ligre i det landet #n i andra
lander. Den lidgre relativa kostnaden beror pa att produktionen av varan kriver
relativt stora insatser av varor och tjinster som genom sin rikliga forekomst i
landet betingar ett relativt lagre pris 4n i linder med knappare tillgdng pd
dessa produktionsfaktorer.

For att kunna tillimpa faktorproportionsteorin vid analysen av laglone-
importens inriktning méaste vi siledes forst ange vilka produktionsfaktorer som
kan tinkas ha inflytande pd lagloneimporten. Annorlunda uttryckt, vilka
produktionsfaktorer dr det som finns i forhallandevis riklig méangd i Sverige
jimfort med lagloneldnderna? Enligt den teoretiska modell som specificeras i
kapitel 4 ar det tillgdngen pa s k mdnskligt kapital som utgor Sveriges storsta
komparativa fordel i handeln med lagloneldnderna. Manskligt kapital definieras
som skillnaden i kvalifikationer mellan utbildad arbetskraft och icke utbildad
arbetskraft. Hari innefattas tekniskt kunnande, organisationsférméga, fore-
foretagsledarformaga, utbildning, yrkeserfarenhet etc. Denna resurs forefaller
vara den mest knappa och svarast forvarvade i lagloneldnderna, som didremot
har riklig tillgdng pa outbildad arbetskraft. Vidare kan Sverige forvintas ha
komparativa fordelar i fysiskt kapitalintensiv produktion. Med fysiskt kapital
avses anlidggningstillgdngar i form av maskiner, byggnader etc. Sverige forut-
sétts ocksé i handeln med 1agloneldnderna ha komparativa fordelar i produktion
i stor skala genom tillgdngen till en jaimfort med dessa linder stor hemma-
marknad for industriprodukter.

Betraffande rdvaror forutsitts Sverige ha komparativa fordelar i produktion
som kriver stora insatser av vissa i landet rikligt forekommande rdvaror, men
komparativa nackdelar pa produktion som kréaver stora insatser av importerade
ravaror. Slutligen forutsitts olika slag av handelshinder kunna péverka l14glone-
importens omfattning i relation till den totala marknadstillforseln ( =produk-
tion plus import minus export).

7.2.3 Resultat av den empiriska undersékningen

Resultaten av den empiriska provningen av den hér skisserade modellen stoder
flertalet av de hypoteser som stéllts. Modellen forklarar 559% av variansen i
lagloneimportens andel av tillforseln och 479% av variansen i dess andel av den
totala importen. Eftersom detta dr anméarkningsvirt hoga forklaringsviarden for
en tvérsnittsanalys kan man inte forkasta hypoteserna utan maste dra slutsatsen
att de inkluderar nagra av lagloneimportens viktigaste bestimningsfaktorer.

Samtidigt som resultaten klart stdder modellen som helhet, 4r utslagen for
de enskilda bestamningsfaktorerna ocksd mycket kraftiga och entydiga.
Sveriges komparativa fordelar i handeln med laglonelidnderna ir knutna fram-
for allt till det ménskliga kapitalet, men dven i viss man till skogsriavaror och
stordriftsfordelar. Nar det giller det fysiska kapitalet forefaller Sverige inte
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ha nagra komparativa fordelar i handeln med l3gloneldnderna. Detta har
formodligen med det fysiska kapitalets relativa lattrorlighet 6ver grinserna
(via bla utldndska foretags direkta investeringar iligloneldnderna) och komple-
mentaritet med andra produktionsfaktorer (t ex ravaror) att géra och dven
med vissa svagheter i det métt som anvénts. Méatsvarigheter ar formodligen
ocksé den framsta orsaken till att de erhallna resultaten for handelshinder ar
for svaga for att man skall kunna dra ndgra bestimda slutsatser, &ven om
resultaten ger en viss antydan om att handelshindren tenderar att diskriminera
mot lagloneimporten.

De statistiska resultaten visar ocksa att Sverige har en viss linderspecialise-
ring i sin utrikeshandel. Fran l4glénelinderna importerar vivarorsominnehaller
relativt smé insatser av ménskligt kapital och skogsrdvaror, men stora insatser
av sddana ravaror som inte finns i Sverige. Var totala utrikeshandel uppvisar
samma tendens betriffande rdvaror, men i motsats till handeln med 1aglone-
landerna tenderar vi att badde exportera och importera ménskligt kapitalinten-
siva varor och exportera fysiskt kapitalintensiva varor.

7.3 Lagloneimportens utveckling éver tiden

7.3.1 Utvecklingen 1958-1970

Lagloneldndernas (inklusive Japan) andel av Sveriges industrivaruimport var
ca 5,5% 1958 och steg kontinuerligt till 9,7% 1968 for att direfter stagnera.
Medan den totala industrivaruimporten 6kade med 109% i genomsnitt per ar
under hela perioden 1958-1970 (i 16pande priser), 6kade 1dgloneimporten med
16 % per ar. Som jamforelse kan nimnas att den totala exporten av industrivaror
till industrilinderna under perioden 1961-1969 viaxte med ca 14% i genomsnitt
per ar, medan u-lindernas export till samma linder vixte med ca 18 % per ar.
I likhet med u-linderna har dven Ovriga lagloneldnder Okat sina andelar av
importen till industrilinderna, men Okningen har varit langsammare #n i
Sverige. Laglonelinderna har saledes er6vrat marknadsandelar franandralinder
under 1960-talet.

Som ndmnts ovan dominerar teko- och lddervaror lagloneimporten till bade
Sverige och Ovriga industrilainder. Koncentrationen till dessa varor har dock
minskat under hela 1960-talet. 1960 utgjorde u-landernas tekoexport till indu-
strilinderna nédra 509% av deras totala industrivaruexport (utom basmetaller,
dvs jarn och stal och ovriga metaller) till dessa linder. 1969 var motsvarande
siffra ndgot over 40%. En viss diversifiering av den svenska lagloneimporten
har ocksa dgt rum.

Den svenska lagloneimporten skiljer sig alltsd inte till omfattningen fran
ovriga Visteuropas om den sitts i relation till den totala importen av industri-

148



varor, dven om varufdrdelningen skiljer sig ndgot. Men om man tar hidnsyn
ocksa till det faktum att den svenska utrikeshandeln utgor en stérre andel av
BNP 4n i de flesta andra ldnder, finner man att den svenska lagloneimporten 4r
storre 4n motsvarande import till ndgot annat land (med undantag av Norge,
dar fartygsimporten frin Japan dr mycket betydande) bide per invanare och i
forhallande till BNP. Den svenska lagloneimporten av industrivaror 1970
uppgick sélunda till ca 57 dollar per invnare (2% av BNP), jamfort med t ex
44 dollar (1% av BNP) i USA, 23 dollar (1% av BNP) i England och 15 dollar
0,5 9% av BNP) i Frankrike.

7.3.2 Orsakerna till utrikeshandelns utveckling dver tiden

Hur kan den ovan beskrivna utvecklingen forklaras? Den teori, faktorpropor-
tionsteorin, som anvints vid analysen av den svenska lagloneimporten 1969
beskriver samband mellan olika variabler vid en given tidpunkt. Den kan dock
dven anvindas till att jimféra dessa samband vid olika tidpunkter. Om man
antar att de komparativa fordelarna ar oforidndrade over tiden kan nédmligen
utvecklingen karakteriseras som en av olika skal fordréjd anpassning till Gver
tiden stabila fordelar. Det finns ocksé atskilligt som tyder pa att utvecklingen
under 1960-talet framst dterspeglar en sddan anpassning till stabila komparativa
fordelar.

Ett av skélen till virldshandelns snabba utveckling under efterkrigstiden ar
den s k aterhamtningseffekten. Med denna avses det faktum att den relation
mellan varuhandel och total produktion av industrivaror, som existerade f6r
virlden i sin helhet 1913, ater uppnaddes forst vid 1970-talets borjan. Till foljd
av dels depressionen under 1920- och 1930-talen och atfoljande protektionism,
dels andra vérldskriget, reducerades virldshandeln kraftigt i forhéallande till
vérldsproduktionen. Under efterkrigstiden har handelshindren successivt redu-
cerats, framfor allt under loppet av 1950-talet. Det dr sdledes forst under 1950-
och 1960-talen som den internationella handeln kunnat »normaliseras».

Protektionismen under mellankrigstiden ledde till en resursomfordelning
fran exportindustrier till importkonkurrerande industrier. Genom den salunda
forsimrade internationella arbetsfordelningen blev de senares produktions-
kapacitet 6verdimensionerad i industrilinderna. I samband med den successiva
liberaliseringen av handeln under efterkrigstiden 4r det silunda naturligt att
just dessa industrier fatt utstd en kraftigt hirdnande konkurrens. For Sveriges
del innebar protektionismen en ¢kad inriktning pa t ex textil- och konfektions-
samt ldder- och livsmedelsindustrierna. Att dessa industrier under 1960-talet
kom att utséttas fér konkurrens just fran lagloneldnderna har att géra med dels
de senares begynnande industrialisering, dels deras komparativa fordelar pa
arbetsintensiv produktion.

Annu ett skil till utrikeshandelns utveckling i Sverige ir att tullavvecklingen
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inom EFTA paskyndat resursomfordelningen i den riktning som motiveras av
Sveriges komparativa fordelar. Exportindustrins starka tillvixt under 1960-
talet har gjort att resurser mast overflyttas dit frain mindre produktiva branscher
med en Okad lagloneimport som f6ljd. P4 samma sétt har den 6kade ekono-
miska integrationen i Visteuropa bl a lett till en 6kad l4gloneimport dven dir.

Det faktum att tekoprodukter, skor och lddervaror fatt en storre dominans
i den svenska lagloneimporten &n i Ovriga Visteuropa beror formodligen pé tva
omstidndigheter. Dels har Sverige ndgot annorlunda komparativa fordelar 4n
Ovriga Visteuropa, vilket bl a tagit sig uttryck i hogre relativa 16ner i Sverige
4n i ndgot annat land i Europa. Dels kan den liberala handelspolitiken ha lett
till en béttre anpassning till de l1angsiktiga komparativa fordelarna i Sverige 4n
t ex pa kontinenten.

7.3.3 Den svenska branschstrukturens anpassning

Om man utgar fran en viss resursfordelning i ett land innebéar en 6kad utlands-
konkurrens till f6ljd av tullavveckling att landets importkonkurrerande industri
far sinkta priser och darfor méste oka sin effektivitet. Exportindustrin kan da
dra till sig mera resurser och tka sin produktion. Denna overflyttning av
produktionsresurser minskar produktionskapacitetenidenimportkonkurrerande
industrin med en 6kad import som foljd. Men eftersom de foretag i den
importkonkurrerande industrin som berdvas sina produktionsresurser dr de
minst produktiva (=konkurrenskraftiga), Okar ocksd den genomsnittliga
produktiviteten i denna industri. Pa detta sitt blir ocksé den aterstdende delen
av den importkonkurrerande industrin mera konkurrenskraftig.

Detta dr i grova drag den utveckling vi bevittnat i Sverige under 1960-talet.
Den svenska industrin hade da en produktivitetsokning som var snabb bade
internationellt sett och i jimforelse med tidigare perioder. Importen har
vuxit snabbt pd de omréden dédr Sverige haft de sidmsta produktionsforut-
sdttningarna, dvs bl a textil och konfektion. Inom dessa omraden har laglone-
importen ersatt bade svensk produktion och annan import. Detta har inneburit
en relativt stark produktivitetsstegring och mgjliggjort en dkad svensk export
inom vissa av de for 1agloneimport mest utsatta branscherna.

Det dr ddrfor alltfor forenklat att pastd att importen 6kat pd grund av en
overmiktig utlindsk konkurrens; den utlindska konkurrensen i kombination
med kravet pd balans i utrikeshandeln har snarare resulterat i en 6verméktig
inhemsk konkurrens, som inneburit att resurser omfordelats fran ag- till
hogproduktiva branscher. Det ar sidledes den relativa effektiviteten som &r
avgorande: om produktiviteten i den svenska verkstadsindustrin dr tre ganger
storre 4n i utlandet och produktiviteten i textilindustrin endast tvd ganger
storre, kommer den senare produktionsgrenen att successivt minskas, trots sin
absoluta overligsenhet i forhallande till de utlindska fabrikerna. Det &r inte
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osannolikt att de under 1960-talet nedlagda svenska textilféretagen i teknisk
och kommersiell effektivitet varit absolut sett Overldgsna sina Overlevande
kolleger i andra linder. Men de har dndé inte kunnat hévda sig i konkurrensen
med andra inhemska foretag och branscher.

7.3.4 De svenska fioretagens anpassning

Vad som p& makroekonomisk niva betraktas som omfordelning av produktions-
resurser mellan branscher ter sig for foretagen som ett val mellan olika former
av anpassning till det forandrade pris- och kostnadsldget.

Nir det giller foretagens anpassning av produktionen finns ett stort antal
mojligheter forutom nedldggning, fastdn naturligtvis inte alla star till buds i
varje enskilt fall. Ibland kan en ©kad satsning pa forskning och utveckling
leda till en inriktning p4 produkter och processer som bittre utnyttjar det
tillgingliga méinskliga kapitalet. Genom fordandringar i arbetsstyrkans samman-
sdttning och i antalet skift kan det investerade kapitalet utnyttjas béttre. Stor-
driftsfordelar kan tas till vara genom utbyggnad eller fusion. Vissa arbetsinten-
siva moment i produktionen kan flyttas eller kopas utomlands. Fordelarna av
nirhet till den inhemska marknaden kan utnyttjas genom satsning pa produkter
med industriell anvdndning dédr snabbhet i leveranser och kommunikationer och
exakthet i kvalitet och utforande kraver niara samarbete mellan producent och
konsument, eller pA modeprodukter dir forédndringar i efterfrigan noga méste
bevakas och snabba atgéirder vidtas, eller pA marknadsforing.

Genom en anpassning av detta slag har en del svenska producenter sedan
mitten av 1960-talet inte bara anpassat sig gentemot lagloneldnderna pa den
inhemska marknaden utan dven framgangsrikt borjat exportera. En sidan
utveckling har méirkts inom bl a teko-, glas-, porslins- och sportvarubranscher-
na.

7.4 Bedomning av lagloneimportens utveckling
under 1970-talet

Med utgangspunkt frdn de ovannamnda statistiska resultaten har en bedomning
gjorts av den sannolika utvecklingen av den svenska lagloneimportens mark-
nadsandelar under 1970-talet i 55 branscher inom tillverkningsindustrin.
Bedomningen grundar sig pa ett antal forutsittningar om den teoretiska mo-
dellens tillimpbarhet i enskilda branscher, om dessas anpassning till ett 1ang-
siktigt jamviktsladge i Sveriges utrikeshandel, om stabilitet i Sveriges kompara-
tiva fordelar gentemot laglonelinderna i de enskilda branscherna samt om
stabilitet i Sveriges och ovriga industrilinders handelspolitik gentemot laglone-
landerna. Rimligheten av alla dessa forutsdttningar diskuteras i kapitel 6. Med
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hjalp av ytterligare information om branschernas och de ingdende varugrup-
pernas utveckling under 1960-talet gors en bedomning for var och en av de 55
branscherna.

Den &vergripande slutsatsen av denna beddmning ar att ligloneimportens
marknadsandelar kommer att 6ka langsammare under 1970-talet 4n under
1960-talet. Att s& blir fallet kan bero bade pa att lagloneldnderna inte lingre
slar ut svensk produktion i samma utstrdckning som tidigare och pa att de
inte heller ersdtter import frin andra lander lika snabbt.

Vad giller utslagningen av svensk produktion beddéms denna ske l&ng-
sammare under 1970-talet 4n under 1960-talet. Detta motiveras dels med att
lagloneldnderna vunnit sina storsta marknadsandelar pa vissa arbetsintensiva,
priskidnsliga standardvaror pa vilka efterfrdgan stiger relativt ldngsamt vid
okande inkomster, dels med att den svenska produktionen i de branscher som
ir mest utsatta for denna typ av konkurrens har hunnit anpassa sig ganska vil.

Laglonelindernas mojligheter att Oka sina svenska marknadsandelar pé
bekostnad av industrilinderna beddms inte lingre vara lika gynnsamma som
tidigare. En faktor som kommer att utgdra ett hinder for lagloneimporten
under 1970-talet ir Sveriges frihandelsavtal med EEC. De s k ursprungsreg-
lerna innebir att leverantorer av halvfabrikat utanfor Visteuropa missgynnas
och de inom EEC gynnas. Dessutom innebar de svenska tullsinkningarna gent-
emot de gamla EEC-landerna att dessa blir betydligt mera konkurrenskraftiga
péa den svenska marknaden. Den tidigare tendensen till 6kade marknadsandelar
for laglonelinderna i svensk import kommer darfor formodligen till £61jd av
bade ursprungsreglerna och tulldiskrimineringen att motverkas. Salunda
hdmmar bada dessa faktorer laglonelindernas export till Sverige. A andia
sidan gynnas lagloneldnderna av det s k GSP-systemet,! som ger tullpreferenser
till de flesta lagloneldnder vid handel med Visteuropa. Men dels omfattar tull-
preferenserna inte de flesta textil- och konfektionsvaror, som &4r de mest
betydelsefulla 14gloneimportvarorna, dels kan tullpreferenserna utnyttjas
endast vid foérsiljning inom importlandet och inte vid vidareforddling och for-
siljning inom EEC. Déarfor dr det troligt att i den mén svenska féretag kommer
att forligga delar av sin tillverkning till utlandet s& kommer de att vinda sig
till exempelvis Irland och Italien, som har relativt 1dga 16ner inom EEC, snarare
in till de »egentliga» 1aglonelidnderna.

Som ndmnts ovan har en anpassning av den svenska produktionen till stor
del redan 4gt rum i flera av de branscher som dr mest utsatta fér importkon-
kurrens frin laglonelinderna. Emellertid finns det ocksd vissa branscher dir
en liknande anpassning dnnu inte skett i full utstrickning, nimligen frimst i
metallmanufakturindustrin, skoindustrin samt delar av den grafiska industrin.
I dessa branscher, med undantag av skoindustrin, har lagloneimporten hittills

1 GSP = General System of Preferences.
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varit av ganska ringa omfattning, men pa grund av den relativt hoga arbets-
intensiteten i dessa branscher kan man vénta de starkaste 6kningarna i 14glone-
landernas marknadsandelar har. Men dven i andra branscher ar det troligt
att vissa arbetsintensiva delar av sortimenten, sdrskilt om de 4r av konsument-
varukaraktdr och saledes inte berdrs av ursprungsreglerna, kan komma att
i vdxande grad importeras fran ldgloneldnderna.
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APPENDIX A

Tabeller

Tabell 1. Export fran u-linder 1955-1970
A. Miljarder dollar fob

Total export® Export till industrilinder®
Industri- Industri- Industri- Industri-

Totalt varor varor exkl  Totalt varor varor exkl.

-9 (5-8) basmetaller® (0-9) (5-8) basmetaller®
Ar 1 2 3 4 5 6
1955 22,86 2,95 1,73 17,11 1,98 0,82
1956 24,02 3,22 1,81 18,25 2,17 0,84
1957 24,37 3,10 1,94 18,21 2,03 0,98
1958 23,53 2,72 1,83 17,90 1,77 0,96
1959 24,55 3,19 2,00 18,79 2,22 1,14
1960 25,88 3,78 2,31 19,78 2,61 1,28
1961 25,94 3,92 2,45 19,80 2,65 1,31
1962 27,16 4,16 2,71 20,77 2,86 1,58
1963 29,47 4,71 3,20 22,77 3,21 1,91
1964 32,25 5,45 3,68 24,93 37 2,17
1965 33,76 6,15 4,09 26,11 4,24 2,43
1966 36,05 7,29 4,73 28,08 5,20 2,88
1967 37,51 7,87 5,18 29,38 5,61 3,23
1968 41,30 9,23 6,06 32,48 6,80 3,94
1969 46,57 11,31 7,60 36,24 8,23 4,91
1970 51,52 11,78 — 40,31 8,54 —_

% Exkl export till Sino-Sovjet samt »special category goods, ships, stores and bunkers».
b USA, Kanada, Visteuropa (inkl Jugoslavien och Turkiet), Australien, Nya Zeeland,
Sydafrika och Japan.

¢ Basmetaller = SITC 67 +68.

Anm: U-linder omfattar andra linder 4n industrilinder (se not ?) och Sino-Sovjet. —
Siffror inom parentes anger SITC-nummer.
Kiillor: 1955-1958: Monthly Bulletin of Statistics. November 1967, specialtabell C for
SITC 0-9 samt 5-8, kolumnerna 1, 2, 4 och 5; May 1967, specialtabell B for SITC
67 och 68, kolumnerna 3 och 4,

1959-1970: Monthly Bulletin of Statistics. November 1971, specialtabell D f6r SITC
0-9 samt 5-8, kolumnerna 1, 2, 4 och 5; May 1971, specialtabell B f6r SITC 67 och
68, kolumnerna 3 och 4.
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Tabell 1, forts

B. Exportandelar

U-lindernas industrivaruexport i procent av

u-lindernas totala export till

alla linder® industrilinder®
total industrivaru-
Industri- Industri-  export till

Industri- varor Industri- varor

varor exkl bas-  varor exkl bas-  alla industri- Vist-

(5-8) metaller®  (5-8) metaller® linder linder  europa?
Ar 1 2 3 4 5 6 7
1955 12,9 7,6 11,6 4,8 7,6 7,8 7,2
1956 13,4 7,5 11,9 4,6 7,4 7,6 7,2
1957 12,7 8,0 11,1 5,4 6,4 6,6 5,7
1958 11,6 7.8 9,9 5,4 59 59 52
1959 13,0 8,2 11,8 6,1 6,3 6,5 5,9
1960 14,6 9,0 13,2 6,5 6,5 6,5 5,7
1961 15,1 9,5 13,4 6,6 6,4 6,1 52
1962 15,3 10,0 13,8 7,6 6,4 6,1 4,9
1963 16,0 10,9 14,1 8,4 6,6 6,1 4,8
1964 16,9 11,5 14,9 8,7 6,7 6,1 4,6
1965 18,2 12,1 16,2 9,3 6,7 6,1 4,7
1966 20,2 13,1 18,5 10,3 7,0 6,6 5,2
1967 20,8 13,8 19,1 11,0 7,1 6,6 5,0
1968 22,3 14,7 20,9 12,1 7,2 6,9 5,2
1969 24,3 16,3 22,7 13,5 7,5 7,0 5,1
1970 22,9 — 21,2 — 6,8 6,3 —_

2 Exkl export till Sino-Sovjet samt »special category goods, ships, stores and bunkers».
® USA, Kanada, Visteuropa (ink! Jugoslavien och Turkiet), Australien, Nya Zeeland,
Sydafrika och Japan.

¢ Basmetaller = SITC 67+ 68.

4 Statistical Yearbook, 1966, tabell 151.

Anm: Siffror inom parentes anger SITC-nummer.

Killor: Monthly Bulletin of Statistics. November 1967, specialtabell C och November
1971, specialtabell D.
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Tabell 1, forts

C. Pris- och volymindex for export till industrilénder
Index: 1963 =100

Prisindex Volymindex
Indu- Industri- Indu- Industri-
stri-  varor stri-  varor Bas- Textil-

Totalt varor exkl bas- Totalt varor exkl bas- metaller varor
(0-9) (5-8) metaller®® (0-9) (5-8) metaller® ° (68) (65+84)
1 2 3 4 8

Ar 5 6 7

1955 105 126 101 91 89 84 94 75
1956 105 135 101 98 91 87 95 81
1957 110 103 90 73 62 57 74 47
1958 105 89 88 75 62 57 74 51
1959 102 95 84 81 72 71 80 71
1960 103 99 87 85 81 77 94 78
1961 99 99 90 87 82 75 98 70
1962 97 99 94 94 90 88 98 88
1963 100 100 100 100 100 100 100 100
1964 103 104 100 106 112 114 108 111
1965 102 114 104 112 115 125 107 117
1966 104 124 . 119 130 135 110 130
1967 103 127 . 125 137 .. 110 139
1968 103 127 .. 138 166 .- 121 173
1969 107 132 . 149 194 .. 111 187
1970 109 140 . 162 190 . — —

% Basmetaller = SITC 67 +68.

b Virdeindex dividerat med volymindex. Virdeindex erhallet fran kolumn 6 i tabell
1 punkt A.

¢ Hirlett ur kolumnerna 3 och 5 samt data angéende basmetallernas volymmassiga
andel av SITC 5-8.

Anm: Siffror inom parentes anger SITC-nummer.

Kdllor: Monthly Bulletin of Statistics. November 1967, specialtabell C och November
1971, specialtabell D.
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Tabell 2. Industrivarorna i vérldshandeln 1961 och 1969. Export fob

Milj dollar Procentuell fordelning
Export till Export till
industri- industri-
hela vérlden landerna hela viarlden linderna
Export fran 1961 1969 1961 1969 1961 1969 1961 1969

A. SITC 0-9, totalt

Industrildnder 90290 193190 64430 147900 67,5 70,8 73,9 773

dédrav Japan 4240 15990 1910 -8400 32 59 22 44
U-lander 27680 49780 19800 36400 20,7 18,3 22,7 19,0
Sino-Sovjet 15729 29750 2995 690 11,8 109 34 3,6

Hela vérlden 133700 272710 87220 191240 100,0 100,0 100,0 99,9
B. SITC 5-8, industrivaror

Industrilander 61120 146330 40520 109310 82,5 83,1 91,7 90,9
dédrav Japan 3780 14980 2342 7940 5,1 8,5 53 6,6
U-lander 3970 11800 2602 8335 54 6,7 59 69
Sino-Sovjet 8975 17883 1042 2546 12,1 10,2 24 2,1
Hela virlden 74060 176010 44170 120190 100,0 100,0 100,0 99,9
C. SITC 5-8, industrivaror
(exkl basmetaller®)
Industrilinder 52750 128360 34590 95240 84,0 84,8 942 932
dérav Japan 3370 12635 2227 6 747 54 8,3 6,1 6,6
U-lander 2550 8015 1312 5020 4,1 53 3,6 49
Sino-Sovjet 7520 15054 804 1924 120 9,9 2,2 1,9
Hela virlden 62820 151430 36710 102180 100,1 100,0 100,0 100,0

@ SITC 67+ 68 utom 681.

Anm: Internhandeln mellan Kina, Mongoliet, Nordkorea och Nordvietnam samt mel-
lan Ost- och Visttyskland ingar ej. Daremot ingir Sydeuropa och Jugoslavien bland
industrilinderna.

Kallor: FN Monthly Bulletin of Statistics, March 1967 och 1971, specialtabell E och
May 1967 och 1971, specialtabell B.
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Tabell 3. Import till vissa industrilinder 1970. Milj dollar

Lagloneldndernas andel av total import,

%

Import
fran Summa

SITC- Total laglone- U- Syd- Sino- laglone-
num- import ldnderna ldander europa Japan Sovjet ldnder
mer Varuslag 1 3 4 5 6 7
USA
5 Kemiska pro-

dukter 1450,2 397,11 13,7 1,0 12,1 0,5 27,3
6%  Bearbetade

varor 6783,7 28456 13,2 1,2 26,8 0,7 41,9
7 Maskiner mm 11171,7 2 885,9 5,2 0,4 20,1 0,1 25,8
8 Diverse fardig-

varor 4846,3 2859,0 28,9 3,2 264 0,5 59,0
5-8 Totalt 25907,5 9629,3 13,9 1,2 21,6 0,5 37,2
5-8% Totalt 24 251,9 8987,6 12,7 1,2 22,8 04 37,1
England
5 Kemiska pro-

dukter 1302,7 184,7 6,5 1,4 30 33 14,2
6%  Bearbetade

varor 3259,3 4533 7,4 4,4 1,5 0,6 13,9
7 Maskiner m m 3591,7 2582 2,7 1,1 2,5 09 7,2
8 Diverse fardig-

varor 13774 409,5 189 3,1 44 3,4 29,8
5-8 Totalt 10991,9 1853,0 10,6 2,3 23 1,8 17,0
5-8% Totalt 9 531,1 13057 7,2 2,6 2,5 1,5 13,8
Norge
5 Kemiska pro-

dukter 306,6 77,8 22,2 1,4 0,5 1,3 25,4
6% Bearbetade

varor 643,4 58,7 0,8 1,6 3,5 3,1 9,0
7 Maskiner m m 13084 1659 1,3 0,7 9,5 1,1 12,6
8 Diverse fardig-

varor 348,1 45,6 4,9 1,6 3,1 34 13,0
5-8 Totalt 2706,0 3570 4,1 1,1 59 19 13,0
5-82 Totalt 2606,5 348,0 4,1 1,1 61 19 13,2
Visttyskland
5 Kemiska pro-

dukter 1881,5 197,5 2,5 1,5 2,9 3,5 10,4
6% Bearbetade

varor 5342,8  660,9 5,4 2,0 2,5 25 12,4
7 Maskiner m m 5648,3 3724 1,4 0,9 30 14 6,7
8 Diverse fardig-

varor 2631,7 5834 11,8 1,7 53 33 22,1
5-8 Totalt 17 404,6 2448,7 7,1 1,4 29 28 14,2
5-8% Totalt 15504,3 18142 4,7 1,5 32 24 11,8

¢ Exkl SITC 68 (metaller utom jarn och stél).
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Lagloneldndernas andel av total import,
0,
%

Import
frén Summa

SITC- Total laglone- U- Syd- Sino- 1agléne-
num- import lianderna linder europa Japan Sovjet linder
mer Varuslag 1 2 3 4 5 6 7
Danmark
5 Kemiska pro-

dukter 392,9 23,8 0,8 0,6 1,3 3,4 6,1
6%  Bearbetade

varor 10284 107,5 1,8 2,1 25 4,1 10,5
7 Maskiner m m 1212,0 453 0,2 0,4 2,2 0,9 3,7
8 Diverse fardig-

varor 415,4 62,4 6,1 1,6 3,9 3,4 15,0
5-8 Totalt 3166,7 246,1 1,7 1,1 2,3 2,7 7,8
5-8% Totalt 3 048,7 239,0 1,6 1,2 2,4 2,6 7,8
Frankrike
5 Kemiska pro-

dukter 1526,6 117,6 3,0 1,2 1,4 2,1 7,7
6%  Bearbetade

varor 3213,8 3032 4,6 2,2 1,0 1,6 9,4
7 Maskiner m m 47752 180,8 0,5 0,8 1,5 1,0 3,8
8 Diverse

fardigvaror 1513,9 1379 2,5 1,7 3,0 1,9 9,1
5-8 Totalt 11964,0 10824 4,6 1,3 1,4 1,6 8,9
5-8% Totalt 11029,5 739,5 2,3 1,4 1,5 1,5 6,7
Holland
5 Kemiska pro-

dukter 1048,0 90,5 5,0 0,9 1,2 1,5 8,6
6% Bearbetade

varor 2516,5 1274 1,7 0,9 1,1 1,3 5,0
7 Maskiner m m 3409,9 117,10 0,5 0,7 1,6 0.6 3,4
8 Diverse fardig-

varor 1433,5 130,2 3,6 0,6 2,2 2,8 9,2
5-8 Totalt 8786,1 5295 24 0,7 1,5 1,4 6,0
5-8% Totalt 8407,9 4652 1,9 0,8 1,5 1,3 55
Sverige
5 Kemiska pro-

dukter 594,4 48,1 28 0,3 1,2 3,8 8,1
6%  Bearbetade

varor 1310,1 168,4 2,5 2,9 33 4,2 12,9
7 Maskiner m m 2072,3 68,1 0,2 0,3 1,6 1,2 33
8 Div. fardigvaror 810,6 168,2 8,8 3,3 4,1 4,5 20,7
5-8 Totalt 5126,6 5566 3,9 1,4 2,3 3,2 10,8
5-8% Totalt 47874 4528 2,6 1,5 2,4 2,9 9,4
OECD, Europa
5 Kemiska pro-

dukter 11459,4 10852 3,6 1,1 1,7 2,9 9,3
6%  Bearbetade

varor 25692,3 31050 4,8 1,9 2,6 2,9 12,2
7 Maskiner mm  35206,9 2009,5 0,9 0,7 2,9 1,2 5,7
8 Div. fardigvaror 11950,5 1873,2 7,3 1,6 3,9 2,8 15,6
5-8 Totalt 91915,8 10894,8 5,7 1,2 2,6 2,3 11,8
5-8% Totalt 84309,1 80729 34 1,2 2,8 2,2 9,6

% Exkl SITC 68 (metaller utom jirn och stal).
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Tabell 4. Ldglonelindernas procentuella andel av importen till vissa linder 1960,
1965 och 1970

SITC 6 (bearbetade varor)® SITC 8 (diverse firdigvaror)
Import frén Import fran
U- Syd- Summa U- Syd- Summa
Import lin- eu- Ja- Sino- 14gléne- lin- eu- Ja- Sino- 1aglone-
till der ropa pan Sovjet linder der ropa pan Sovjet linder
England 1960 23,1 2,6 1,2 32 30,1 18,8 1,2 1,1 29 24,0
1965 22,8 2,4 1,4 6,0 32,6 18,5 1,3 5,2 4,1 29,1
1970 152 1,6 1,3 3,1 21,2 18,9 3,1 44 34 29,8
Tyskland 1960 11,9 1,3 0,9 2,7 16,8 46 3,3 21 07 10,7
1965 10,7 1,1 1,9 22 15,8 10,2 1,3 54 1,2 18,1
1970 10,9 1,6 1,9 3,5 17,9 11,8 1,7 53 3,3 22,1
Danmark 1960 1,7 0,7 1,2 40 7,7 2,5 0,3 34 55 11,7
1965 2,6 1,2 1,8 4,7 10,3 4,1 1,0 4,0 4,7 13,8
1970 1,9 1,9 2,2 40 10,0 61 1,6 39 34 15,0
Sverige 1960 59 14 1,8 4,0 13,1 39 03 44 34 12,0
1965 7,0 1,5 1,8 49 15,2 6,7 1,4 45 47 17,3
1970 6,6 2,4 2,7 438 16,5 88 33 4,1 45 20,7

¢ Inkl SITC 68 (metaller utom jirn och stal).
Kdlla: OECD, Trade by Commodities, Serie C, Vol. I 1970 och 1965.
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Tabell 5. Import till vissa linder fran u-linder och Sydeuropa 1970 med fordelning pd avdelningar av SITC

Milj dollar Procentuell fordelning
SITC- OECD, Eng- Vist- Dan- OECD, Eng- Vist- Dan-
nummer Varuslag Europa land tyskland mark Sverige Europa land tyskland mark Sverige
51 Kemiska grundimnen 330,5 68,6 40,7 2,5 14,3 8,4 6,6 4,4 3,8 9,2
53 Farg- och garvimnen 16,5 2,5 1,9 0,1 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1
54 Medicinska produkter 57,6 12,1 12,1 1,0 1,4 1,5 1,2 1,3 1,5 0,9
55 Oljor och rengdringsmedel 42,4 9,4 3,6 0,1 0,1 1,1 0,9 0,4 0,2 0,1
56 Godselmedel 35,5 6,1 0,6 0,1 1,5 0,9 0,6 0,1 0,2 1,0
58 Plaster 21,0 9,1 1,9 0,6 0,2 0,5 0,9 0,2 0,9 0,1
59 Diverse kemiska produkter 41,9 10,2 8,3 0,3 0,5 1,1 1,0 0,9 0,5 0,3
61 Lider och pélsskinn 201,1 46,7 52,8 2,0 10,5 5,1 4,5 5,6 3,0 6,8
62 Gummivaror 59,9 17,2 13,3 2,0 2,8 1,5 1,7 1,4 3,0 1,8
63 Tri- och korkvaror (ej mobler) 120,7 52,0 22,3 4,3 1,5 3,1 5,0 2,4 6,3 1,0
64 Papper, papp o d 28,5 12,1 3,3 0,1 0,0 0,7 1,2 0,4 0,2 0,0
65 Garner, tyger m m 653,7 200,1 193,0 15,5 18,5 16,7 19,3 20,6 23,3 11,9
66 Varor av mineraliska &mnen 279,4 18,6 41,2 0,9 1,1 7,1 1,8 4.4 1,4 0,7
darav
667 Pirlor, ddelstenar m m 2254 7,1 27,9 — — 5,8 0,7 3,0 — —
67 Jarn och stal 256,9 16,6 46,2 0,4 12,0 6,6 1,6 4,9 0,6 7,7
69 Arbeten av metall 82,2 28,5 14,4 1,8 2,3 2,1 2,7 1,5 2,7 1,5
71 Maskiner, ej elektriska 2194 83,3 45,3 1,4 2,5 5,6 8,0 4,8 2,1 1,6
72 Elektriska maskiner m m 209,0 64,2 53,3 0,8 42 53 6,2 5,7 1,2 2,7
73 Transportmedel 167,1 26,1 25,9 4,7 1,8 4,3 2,5 2,8 7,1 1,2
81 Rorlednings- och virme-
. installationsmateriel 17,5 — 3,1 0,4 0,8 0,5 — 0,3 0,6 0,5
82 Mobler 33,5 4,2 10,8 0,6 1,1 0,9 0,4 1,2 0,9 0,7
83 Viskor 17,6 — — — 0,7 0,5 — — — 0,5
84 Klader 606,2 177,4 239, 17,6 59,1 15,5 17,1 25,6 26,5 38,1
85 Skor 87,0 40,2 21,3 2,3 4,9 2,2 3,9 2,3 3,5 3,2
86 Foto etc 43,5 16,4 6,0 0,7 1,3 1,1 1,6 0,6 1,1 0,8
89 Andra firdigvaror 277,9 103,4 67,6 5,4 9,8 7,1 10,0 7,2 8,1 6,3
5-8¢ Totalt 3914,6 1036,6 935,4 66,5 155,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

% Exkl SITC 68 (metaller utom jirn och stal), inkl SITC 52 och 57.

Anm: SITC 52 (mineraltjara etc) och SITC 57 (springdmnen) sidrredovisas ej.
Kéllo: OFCD. Trade hv Commondities 1970. Serie R.



Tabell 6. Import av industrivaror till Sverige 1958-1970. Milj kronor

Importens linderfordelning, %

Import
fran Indu- Summa
Total laglone- stri- Syd- U- Sino- lagléne-
r import linder ldnder Japan europa linder Sovjet linder  EFTA

SITC 5, kemiska produkter

1958 832 82 90,1 0,2 0,8 2,5 6,4 9,9 32,3
1959 948 75 92,6 0,2 0,8 1,5 53 7,9 32,9
1960 1146 105 90,8 0,5 1,0 2,3 5,4 9,2 28,1
1961 1152 90 92,2 0,6 0,6 1,5 5,1 7,8 33,2
1962 1240 99 92,0 03 0,6 2,2 4,8 8,0 34,5
1963 1323 102 924 04 0,5 2,1 4,7 7,6 35,5
1964 1557 140 91,0 0,5 0,4 2,9 5,1 9,0 36,8
1965 1746 159 90,9 0,7 0,5 2,5 5,4 9,1 36,4
1966 1886 174 90,8 1,2 0,6 2,3 5,1 9,2 38,3
1967 2046 159 922 08 0,5 2,3 4,0 78 42,0
1968 2425 216 91,1 0,7 0,6 3,8 3,8 8,9 39,8
1969 2712 206 92,4 1,0 0,3 2,7 3,6 7,6 41,1
1970 3081 188 939 1,2 0,4 0,8 3,8 6,1 40,1
SITC 6 (exkl 68), bearbetade varor

1958 2420% 173 92,9 26 0,9 0,5 3,2 7,1 30,6
1959 2306% 210 90,9 2,2 1,1 1,2 4,7 9,1 30,2
1960 2902 270 90,7 2,2 1,5 1,1 4,5 9,3 30,6
1961 2847 276 90,3 2,6 1,6 1,2 4,4 9,7 33,8
1962 2915 306 89,5 3,0 1,6 1,4 4,5 10,5 35,5
1963 3089 334 89,2 2,6 1,9 1,5 4,8 10,8 37,8
1964 3658 417 88,6 2,2 2,0 1,7 55 11,4 39,1
1965 4193 474 88,7 22 1,8 2,0 5,3 11,3 39,0
1966 4144 468 88,7 2,2 2,0 2,0 5,2 11,3 41,8
1967 4315 522 879 23 2,9 2,1 4,8 12,1 44,6
1968 4 590 569 87,6 2,0 3,3 2,4 4,7 12,4 45,2
1969 5633 682 879 23 3,3 2,3 4,2 12,1 45,8
1970 6776 871 87,1 3,3 3,2 2,2 4,2 12,9 45,8
SITC 7, maskiner m m

1958 3150 54 98,4 0,2 — 0,8 0,6 1,7 27,6
1959 3244 60 98,2 0,3 0,7 0,2 0,6 1,8 26,4
1960 3931 35 99,1 03 — 0,2 0,4 0,9 26,9
1961 4 064 49 98,8 0,6 —_ 0,1 0,6 1,2 29,5
1962 4611 46 99,0 03 — — 0,7 1,0 30,2
1963 4997 80 98,4 04 0,2 0,4 0,6 1,6 324
1964 5659 125 97,8 1,1 0,3 0,1 0,7 2,2 31,9
1965 6743 142 979 1,2 0,1 0,1 0,8 2,1 32,3
1966 6869 144 97,9 038 0,1 0,4 0,7 2,1 354
1967 7 080 177 97,5 1,3 0,2 0,1 0,9 2,5 33,3
1968 7420 289 96,1 2,5 0,2 0,2 1,0 3,9 32,3
1969 8925 286 9,8 1,1 0,2 0,4 1,5 32 35,2
1970 10730 352 96,7 1,6 0,4 0,1 1,2 3,3 35,6
SITC 8, diverse féirdigvaror

1958 835 72 91,4 3,6 0,2 2,1 2,7 8,6 34,9
1959 904 100 889 4,6 0,2 3,3 3,0 11,1 30,2
1960 1098 132 880 44 03 39 34 120 28,8

@ Exkl SITC 68 (metaller utom jiarn och stal) men inkl SITC 681 (silver, platina).
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Tabell 6, forts

Importens landerfordelning, %

Import
fran Indu- Summa
Total  laglone- stri- Syd- U- Sino- lagléne-

Ar import ldnder ldnder Japan europa linder Sovjet linder  EFTA
1961 1214 149 87,7 4,0 0,5 4,0 3,7 12,3 30,3
1962 1353 189 86,0 4,0 0,7 53 4,0 14,0 31,5
1963 1593 239 850 3,9 0,8 58 4,5 15,0 34,1
1964 1857 293 842 39 1,2 6,0 4,7 15,8 35,6
1965 2192 379 82,7 45 1,4 6,7 4,7 17,3 37,0
1966 2330 433 81,4 4,1 1,6 7,9 5,0 18,6 38,2
1967 2752 546 80,2 4,0 2,2 8,9 4,6 19,8 40,7
1968 3019 622 794 4,1 3,1 8,6 4,8 20,6 41,9
1969 3711 772 79,2 4,2 3,5 8,2 4,9 20,8 45,0
1970 4193 870 79,3 4,1 4,2 7,9 4,5 20,7 47,4
SITC 65, garner, tyger m m
1958 744 114 84,6 6,4 2,2 2,6 4,1 15,4 31,1
1959 776 109 859 4,8 2,5 2,7 42 14,1 31,5
1960 908 142 84,4 5,0 3,8 2,7 4,2 15,6 32,8
1961 937 143 84,7 5,1 3,9 3,0 3,3 15,3 34,7
1962 1030 173 83,2 62 3,8 36 3,2 16,8 36,4
1963 1159 187 83,9 4,7 4,1 3,8 3,5 16,1 38,7
1964 1289 217 83,2 3,6 4,8 3,7 4,7 16,8 42,5
1965 1368 249 81,8 39 4,5 44 54 18,2 43,7
1966 1286 230 82,1 4,1 4,3 4,1 53 17,9 45,2
1967 1452 285 80,3 3,8 6,3 4,3 5,2 19,7 48,6
1968 1492 295 80,2 3,3 6,1 50 54 19,8 49,6
1969 1 696 321 81,1 33 6,1 4,8 4,7 18,9 51,6
1970 1772 304 82,8 3,1 6,0 4,2 3,9 17,2 53,2
SITC 84, kldder
1958 205 27 87,0 2,6 0,3 60 4,1 13,0 38,5
1959 242 39 839 24 0,3 9,3 4,0 16,1 34,5
1960 296 55 81,5 22 0,5 11,5 43 18,5 32,2
1961 330 62 81,3 2,1 0,7 11,6 4,3 18,7 33,3
1962 381 85 77,8 1,8 0,9 154 4,1 22,2 32,4
1963 454 108 76,1 1,7 1,4 16,3 4,6 23,9 36,0
1964 523 131 74,9 1,5 2,6 16,7 44 25,1 38,4
1965 606 168 723 1,5 3,5 18,8 3,9 27,7 40,7
1966 648 206 68,2 1,3 4,2 22,2 4,1 31,8 44,4
1967 832 292 64,8 1,2 5,6 243 4,1 35,2 46,1
1968 941 337 642 09 8,0 24 4,5 35,8 49,1
1969 1211 415 657 08 93 201 4,1 343 54,1
1970 1384 470 66,0 0,6 10,5 19,2 3,7 34,0 58,1
SITC 5-8 (exkl 68), industrivaror, totalt
1958 7237 381 94,7 1,4 0,4 1,0 24 53 30,0
1959 7402 444 94,0 1,4 0,8 1,1 2,7 6,0 28,9
1960 9077 554 93,9 1,4 0,7 1,2 2,8 6,1 28,5
1961 9277 566 93,9 1,6 0,6 1,1 2,7 6,1 314
1962 10118 648 93,6 1,6 0,6 1,4 2,7 6,4 32,5
1963 11002 759 93,1 1,5 0,8 1,7 2,9 6,9 34,5
1964 12731 980 92,3 1,8 1,0 1,8 3,2 7,7 35,1
1965 14874 1160 92,2 1,9 0,8 1,9 32 ° 1,8 35,4
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Tabell 6, forts

Importens landerfordelning, %

Import
fran Indu- Summa
Total  laglone- stri- Syd- U- Sino- laglone-

r import ldnder ldnder Japan europa linder Sovjet linder EFTA
1966 15229 1218 92,0 1,7 0,9 22 3,1 8,0 38,0
1967 16193 1404 91,3 2,0 1,3 24 3,0 8,7 38,7
1968 17454 1696 90,3 2,4 1,6 2,7 3,0 9,7 40,2
1969 20981 1946 90,7 2,0 1,6 2,6 3,1 9,3 40,5
1970 24 780 2281 90,8 2,4 1,8 2,1 29 9,2 40,9

Kallor: 1958-1959: SOS, Handel (gamla SITC). 1960-1970: Total import: SOS,
Handel. Linderférdelning: O ECD, Commodity Trade.
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Tabell 7. Lonekostnad i konfektionsindustri i olika linder 1958-1971

1958 1960 1962 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

A. Total lon, kronor per timme. Mén +kvinnor

1. Danmark 3,25 3,80 4,90 5,70 6,50 7,20 7,80 8,220 8,90 9,80 11,40
2. Finland 2,80 3,00 3,50 4,30 4,70 5,20 5,30 4,80 5,30 5,90 6,50
3. Italien® 2,40 2,50 3,40 4,10 4,60 4,80 5,20 5,40 590 6,60 8,70
4. England 2,90 3,20 3,60 4,00 4,30 4,70 4,70 4,40 4,60 5,30 6,00
5. Visttyskland® 2,75 3,30 4,60 5,30 5,90 6,40 6,50 6,80 7,60 9,20 10,60
6. Japan 0,55 0,70 1,00 1,20 1,40 1,50 1,70 1,90 2,30 2,70 3,20
7. Portugal® ¢ 0,60 0,70 0,75 0,90 1,00 1,10 1,20 1,30 1,45 1,65
8. Hongkong 0,70 0,95 1,10 1,20 1,35 1,45 1,50 1,60 1,85 225
9. Sydkorea 0,90 0,80 0,45 0,30 0,35 0,40 0,50 0,60 0,70 0,85 1,00
10. Sverige 4,15 4,70 5,60 6,70 7,50 8,20 9,00 9,90 10,80 12,10 13,60
Differens Sverige—

Sydkorea 3,25 3,90 5,15 6,40 7,15 7,80 8,50 9,30 10,10 11,25 12,60
B. Index, Sverige =100

1. Danmark 78 81 8 85 8 88 87 83 82 81 84
2. Finland 67 64 63 64 63 63 59 48 49 49 48

3. Italien® 58 53 61 61 61 59 58 55 S5 55 64

4. England 70 68 64 60 57 57 52 44 43 44 44

5. Vasttyskland 66 70 82 79 79 78 72 69 70 76 78

6. Japan 13 15 18 18 19 18 19 19 21 22 24

7. Portugal® — 13 13 11 12 12 12 12 12 12 12
8. Hongkong — 15 17 16 16 16 16 15 15 15 17

9. Sydkorea® 22 17 8 4 5 5 6 6 6 7 7
C. Effektiv tull i procent av lonesumman
Gentemot EFTA 50 40 30 20 15 10 0 O 0 0 0
Gentemot Ovriga

linder 50 50 50 50 50 50 S0 50 50 50 50
D. Justerad svensk lonekostnad (total lIon minus ovanstdende procenttal)
Gentemot EFTA 2,08 2,82 3,92 5,36 6,38 7,38 9,00 9,90 10,80 12,10 13,60
Gentemot dvriga

lander 2,08 2,35 2,80 3,35 3,75 4,10 4,50 4,95 540 6,05 6,80
E. Léner justerade for effektiv tull, index, Sverige = 100

1. Danmark 156 135 125 106 102 98 87 83 82 81 84
2. Finland 135 106 89 80 74 70 59 48 49 49 48
3. Italien 115 106 121 122 123 117 116 109 109 109 128
4. England 139 113 92 75 67 64 52 44 43 44 44
5. Visttyskland 132 140 164 158 157 156 144 137 141 152 156
6. Japan 26 30 36 36 37 37 38 38 43 45 47
7. Portugal — 21 18 14 14 14 12 12 12 12 12
8. Hongkong — 30 34 33 32 33 32 30 30 31 33
9. Sydkorea 43 34 16 9 9 10 11 12 13 14 15

¢ Inkl skoindustrin.
® Hela bomullsindustrin.
¢ Direkt 16n. Differensen direkt total 16n torde i dessa fall vara relativt liten.

Kallor: Land 1-6 samt 10: Direct and Total Costs for Workers, Svenska Arbetsgivare-

foreningen. Statistiken omlagd 1958-1960 varfor kedjning utforts.

Land 7: OECD, Economic Survey of Portugal 1966, tabell 4 och 1972, tabell 6.
Land 8-9: Uppskattning for 1965 enl beskrivning i kapitel 3. Framskrivning har gjorts

med 16neindex och vixelkursindex.
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APPENDIX B

Teknikens granser: Faktor-
omkastningars betydelse

For att kunna minimera anvindningen av den knappa faktorn kapital, 4r det
i 14gloneldnderna viktigt att studera substitutionsmdojligheterna mellan kapital
och arbete, dvs att undersdka inom vilka grinser det gir att ersitta kapital
med arbetskraft. Denna kunskap dr visentlig dven for hoglonelindernas fore-
tag, eftersom denna substitutionsgrad paverkar deras mdjligheter att genom
okade kapitalinsatser neutralisera effekten av en hog 16neniva. Samtidigt er-
inras om att det 4r kombinationen av olikheter mellan branscher i substitutions-
mdjligheterna betriffande produktionsfaktorer och skillnader mellan linder i
relativa faktorpriser som skapar faktoromkastningar.

Vi har i kapitel 4 berort denna fragestdllning, som ocksi har stude-
rats av Lary [1968]. Hans slutsats angdende forekomsten av sk factor
reversals &r, att flertalet industriprodukter entydigt kan klassificeras som
kapital- respektive arbetsintensiva: Faktorsubstitutionen kan siledes enligt
honom sillan drivas s& 1angt att en viss industriprodukt blir kapitalintensiv i
land 1 och arbetsintensiv i land 2 (ddremot kan kapitalintensitet absolut sett
vara ldgre 4n i ett annat och den relativa anvindningen av kapital och arbete
skifta starkt). Han utesluter dock inte forekomsten av factor reversals inom
jordbruket; dir skulle med andra ord mojligheterna att ersitta en kapital-
intensiv teknik med en arbetsintensiv kunna vara sirskilt goda. Ris kan t ex
antingen produceras enligt mycket mekaniserade metoder som i USA, eller med
den arbetsintensiva teknik som tillimpas i Sydostasien.

USA har under efterkrigstiden varit en relativt framgéangsrik exportor av ris,
och i viss méin ersatt Burma och Indien pa virldsmarknaden.

Betyder da detta att USA:s kapitalintensiva brukningsmetoder 4r s& Gver-
lagsna, att de trots de 20 gdnger hogre 16nekostnaderna leder till lagre totala
produktionskostnader? S4 kan vara fallet, men handelsutvecklingen &dr i och
for sig inget definitivt bevis hirpa. USA:s exporttkning kan vara av temporir
natur och avspegla en pa kort sikt storre flexibilitet (hogre utbudselasticitet)
eller vara resultatet av utbudsbegriansningar fran de traditionella exportorernas
sida. Det faktiska utvecklingsforloppet tyder pad en kombination av dessa fak-
torer; utbudet fran u-linderna har minskat, vilket lett till hogre virldsmarknads-
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Diagram B: 1. Hypotetiskt exempel avseende virldshandeln med ris

Pris

: -
e <

<

Kvantitet

priser och lockat fram ett utbud fran USA, som samtidigt har okat sin produk-
tivitet tack vare nya produktionsmetoder. I diagram B: 1 har detta illustrerats
som i forsta hand en forskjutning av u-lindernas utbudskurva frdn S, till S,,,
vilket resulterat i en prishdjning. Vidare har de forna exportlinderna sjilva
upptritt som importorer och okat efterfrigan pad véarldsmarknaden fran D till
D,. Samtidigt har kostnadskurvan i USA sénkts fran Syg,, till Syga, och USA
har dirigenom pa virldsmarknaden kunnat sdlja kvantiteten AC, medan
u-landernas export sjunkit fran OB till OA.

Denna tolkning dr dock svar att verifiera, och det kan inte helt uteslutas,
att den ogynnsamma utvecklingen av u-lindernas export av konkurrerande
jordbruksprodukter (till skillnad fran tropiska monopolprodukter) 4r av mer
permanent karaktir och beror just pa att arbetsintensiva brukningsmetoder i
dessa fall inte ens vid ligsta internationella 16nenivder formar konkurrera
med de mekaniserade jordbruken i den tempererade zonen. Det ar dock tink-
bart, att de faktiska forsteg som dessa linder synes ha, i betydande grad kan
sammanhinga med en 4dnnu storre Overlidgsenhet inom komplementéira niringar
sdsom transport- och kreditvdisende. De trans-kontinentala jirnvéigarnas
historiska betydelse for USA:s veteexport dr vil kidnda (Jenks [1944], Fogel
[1962], David [1969]). Samtidigt vet vi att just transportsystemet i t ex Indien
bedoms som mycket undermaligt.
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Nir det giller de industriella rdvaror som produceras av u-lindernas jord-
bruk, foreligger en teknisk gréns i den meningen, att mdjligheten till substitu-
tion med syntetiska material maste beaktas. Gummi, bomull, ull, sisal, jute och
méanga flera dr pa detta sétt beroende av en tillgénglig alternativ teknisk 16sning.
En lag produktivitetsokning i dessa sektorer leder darfor till 6kad substitution
och inte enbart till hogre priser, Jungenfelt [1964].

Men det &r naturligtvis frimst inom industrisektorn som tekniken i manga
fall stiller sddana krav nir det giller faktorkombinationer att en konkurrens
mellan ménniskor och maskiner 4r nistan utesluten pa kort sikt. Detta beror
bl a pa att produktionstekniken utvecklats i industrildnderna och dérfor dr an-
passad till relativt ldga kapitalkostnader. Den kemiska industrin, jirnverk,
metallverk, massa- och pappersindustrin och andra liknande basindustrier
organiseras i praktiken endast pa ett enda — kapitalintensivt — sitt. Detsamma
galler de tekniskt mest avancerade fardigvaruindustrierna. Aven inom enklare
produktion finns det ofta endast en mojlig teknisk 16sning. An s linge maste
t ex en somnadsfabrik se likartad ut i Hongkong och i USA.

En viktig sektor dir dock dnnu en viss valfrihet i tekniskt avseende kan
tinkas foreligga 4r textilindustrin. De mest exklusiva engelska ylletygerna
vavs for hand och ca 40% av Indiens produktion av bomullsvdv sker i hand-
viavstolar. Diarmed 4r dock inte bevisat, att handvavstolar skulle utgéra den
billigaste produktionstekniken i ett utpriaglat lagloneland som Indien. I sjdlva
verket synes situationen i Indien sammanhinga med andra &n ekonomiska
och tekniska faktorer, t ex Ghandis forkdrlek for byhantverket i dess enklaste
form. P4 strikt ekonomiska grunder dr med storsta sannolikhet handvidvningen
olonsam i jaimforelse med t ex viavning med begagnade vavmaskiner. En FN-
studie antyder t o m att automatiska vdvstolar dr det mest ekonomiska till-
verkningsalternativet dven vid sd 1dga 16ner som 50 Ore per timme.! Den upp-
ziften grundar sig dock i huvudsak pa informationer fran maskintillverkare och
‘Orefaller nigot fargad av detta. Den tar heller ingen hdnsyn till u-lindernas
16gre reella rintenivd; om man riknar med visentligt hogre rintefot i u-lan-
ierna modifieras slutsatserna till forman for en enklare teknik, i detta fall
segagnade konventionella maskiner. Det ar dock symptomatiskt att FN-
-apporten ifriga inte ens behandlar handvivningstekniken som ett alternativ.
Vissa produktivitetsjimforelser fran 1930-talet tyder p& att handvdvningen
redan d& var oekonomisk (Lockwood [1968]). Vi vet ocksé, att de lander som
mder det senaste decenniet varit framgangsrika textilexportorer (Kina, Hong-
<ong, Sydkorea, Formosa) genomgéende tillimpar en modern teknik.2? Sarskilt
iiiniikativt synes det vara, att den mycket snabba kinesiska expansionen pa

- UNIDO: Technical and Economic Aspects of Establishing of Textile Industries in
Jevelopment Countries, 1968.

 Andelen automatiska vivstolar dr 100 % i Hongkong, 65 % i Pakistan, 41 % i Kina
sch endast 14 % i Indien.
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Révara Foradlingskostnad
(pence per 1b) (pence per 1b)

Bomullsgarn

England 31,7 15,1
Indien 28,1 8,5
Hongkong 30,1 6,6
USA 33,4 13,7
Bomullsviv

England 32,8 15,8
Indien 25,6 10,0
Hongkong 25,7 9,0
USA 33,0 17,2

Kiilla: Cotton and Allied Textiles. Textile Council. Manchester 1969, s 45,

bomullssidan har baserats p4 import av nya och delvis automatiserade viv-
stolar, trots att kineserna rent allmént varit mer medvetna om de kapitalinten-
siva produktionsmetodernas nackdelar &n de flesta andra asiatiska linder —
Hongkong givetvis undantaget (Gray [1970]).

Enkla kalkyler med utgadngspunkt fran produktionskostnaderna i moderna
anlidggningar synes bekrifta maskinteknikens Overldgsenhet. Som framgir av
ovanstdende tabld uppgar forddlingskostnaden f6r bomullsvav i Hongkong
till 9 pence (=45 ore) per yard (90 cm), varav ca 5 Ore dr kapitalkostnad.
Eftersom l6nenivan 4r 3 ganger si hog i Hongkong som Indien, borde — vid
samma produktivitet — kostnaden i Indien stanna vid ca 20 6re. For att vara
konkurrenskraftig méste saledes handviavaren — vid en antagen l6nekostnad
av 50 ore per timme och bortseende fran den laga kapitalkostnaden — prestera
over 2 yards per timme. Normal produktionstakt vid handvavning anses vara
ca 2 dm per timme.® D4 dr ocksd att mirka, att handvdvningstekniken oftast
medfor hogre indirekta kostnader i form av transporter och storre lager.

Modjligen skulle man av ovanstdende kunna dra slutsatsen att substitutions-
elasticiteten mellan produktionsfaktorerna verkar vara betydligt mindre i de
mest kapitalintensiva branscherna #n i de mest arbetsintensiva. Trots att det
séledes finns betydande skillnader mellan branscher i substitutionselasticiteten
och mellan linder vad betriffar relativa faktorpriser, synes effekterna i prak-
tiken vara att kapitalintensiteten varierar kraftigare mellan branscher i laglone-
landerna &n i industrilinderna. Med hinsyn till de relativa faktorpriserna skulle
detta betyda att laglonelinderna har mindre mojligheter att konkurrera pa
kapitalintensiv produktion #n industrilinderna har pa arbetsintensiv produktion.

P4 vissa omraden finns det relativt goda majligheter att anvinda begagnade
maskiner som 4r ekonomiskt obsoleta i i-linderna men fullt godtagbara i
u-linderna. Anledningen till att denna typ av investeringar inte dr sirskilt
vanlig synes bland annat vara, att faktorprisbildningen i u-landerna stimulerar

3 Uppgift fran Boras Vifveri.
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lill kapitalanvindning och forhindrar anvdndning av arbetsintensiva metoder.
Vid mer rittvisande faktorprisrelationer (hogre rintekostnader och ligre
l6bner) kommer balansen mellan olika tekniska lGsningar att forskjutas. En
fordubbling av rintefoten skulle kunna gora begagnade maskiner likvirdiga
med nya vad betraffar produktionskostnaden och valet av begagnade maskiner
skulle innebdra att investeringskostnaden per anstdlld sjonk avsevdrt. FN-
rapportens rekommendation att u-linderna borde kdpa nya moderna maskiner
‘orefaller darfér ur makroekonomisk synpunkt daligt underbyggd.

Kostnadsdifferenser kan uppsta icke enbart pa grund av olikheter i maskin-
eknik utan dven pa grund av olikheter i kapitalets utnyttjandegrad. Samma
1ppsittning maskiner kan genom varierande utnyttjandegrad ge en arbetsinten-
siv eller kapitalintensiv produktionsteknik. Antag att en investering i en textil-
‘abrik kostar 1 milj kr. Denna anldggning antas enskift sysselsitta 40 personer,
vilket ger en kapitalinsats per anstdlld pa 25000 kr. Om fabriken i stillet
illampar 3- eller 4-skift, sd kanske antal sysselsatta stiger till 125 och kapital-
stocken per anstilld sjunker da till 8 000 kr. Om produktionen stiger i takt
ned sysselsidttningen, sjunker sdledes kapitalkostnaden per producerad enhet
ned ndra 70%. Om denna kostnadssdnkning &r storre dn eventuella kostnads-
Jkningar genom skifttilligg, hogre avskrivningar m m, s4 kommer det —
>beroende av 16nenivans hojd — att vara ekonomiskt att arbeta i flerskift.
Stt enskilt land kan darfor inte avvika fran denna optimala produktionsmetod;
'estriktioner nar det géller Overtidsarbete eller sarskilt hoga ersittningar for
/ddant arbete kommer att forsvara eller omdjliggdra en konkurrensduglig
sroduktion.

Variationer i utnyttjandegrad kan ocksa forklara varfor USA alltjimt har
:n stor textilindustri liksom varfor Vésteuropas textilindustri befinner sig i
’n svar krissituation. Det l14ga kapacitetsutnyttjande (hoga kapitalintensitet)
jom utmdirker t ex Englands bomullsindustri — i synnerhet pa spinnerisidan —
10r det omojligt att priskonkurrera pa en tullfri marknad. Detta géller dven i
7iss man den svenska textilindustrin. Genom att antalet skift i den svenska
>omullsindustrin 1963 var endast 1,7 i genomsnitt, medan exempelvis savil
JSA:s som Hongkongs textilindustrier genomgaende arbetade i fyra skift,
commer bomullsindustrin i Sverige att framstd som kapitalintensiv bade i
elation till samma bransch i andra linder och i relation till andra branscher i
sverige. Eftersom produktionstekniken i branschen dr mycket likartad dverallt,
1tgor denna hoga kapitalintensitet en definitiv komparativ nackdel for de
ivenska producenterna. Den ldga utnyttjandegraden har bade bidragit till och
/arit ett resultat av den kraftigt okade lagloneimporten.* k

Anledningarna till den hdga observerade kapitalintensiteten i den svenska textil-
ndustrin 4r formodligen f6ljande: a) Det forefaller finnas ett icke obetydligt motstand
not skiftarbeten pa arbetstagarsidan. Genom att dvervigande delen av textilarbetarna
ir kvinnor kan moéligen detta motstind vara starkare i textilbranschen 4n i andra
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branscher. Fram till 1962 fanns det ocksa lagstiftning som forbjéd kvinnligt nattskifts-
arbete. b) Den relativa knappheten pé lagkvalificerad arbetskraft i Sverige gor att denna
betingar internationellt sett hoga priser. Den jamforelsevis snabba l6nestegringen inom
laglonegrupperna, dit textilarbetarna hor, har sannolikt bidragit till att géra arbets-
kraften inom textilindustrin &nnu dyrare 4n som annars skulle varit fallet. ¢) Den
hoga nedldggningstakten av foretag inom tekobranscherna under 1960-talet har for-
modligen ocksé tagit sig uttryck i driftsinskrankningar och avskedanden av arbetskraft
i foretag som sedermera laggs ned men som under en Overgéngsperiod redovisar en
kapitalstock som inte fullt utnyttjas. d) Genom nedldggningarna har en mangd maski-
ner fristallts, vilket lett till att prisrelationen mellan kapital och arbete har sjunkit
ytterligare, s& att det 16nar sig att ha en viss Overkapacitet sd linge den tillgéingliga
arbetskraften utnyttjas till fullo. ) Atminstone under 1960-talet férekom vissa nyin-
vesteringar i ldgkonjunkturer som inte till fullo utnyttjades.
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SUMMARY

Swedish
Imports of Manufactures
from Low-Wage Countries

Swedish imports of manufactured goods from so-called low-wage countries
increased very rapidly during the 1960’s. These imports have been concentrated
mainly to the textile sector, but there are tendencies toward a widening of the
spectrum of goods offered by these “new” competing countries.

The purpose of the present investigation is (1) to determine the extent of
“low-wage’” imports to Sweden, the commodities and the countries involved;
(2) to determine the factors influencing the market shares of low-wage countries
in Sweden; (3) to investigate the development of low-wage imports in Sweden
and other industrial countries over time; (4) to investigate the influence of
low-wage imports on Swedish firms and on the Swedish economy; and (5)
to project the likely development of the market shares of low-wage countries
in 55 Swedish manufacturing industries during the 1970’s.1

Definition of ““Manufactured Goods’’ and “‘Low-
Wage Countries”

[n this study, low-wage imports refer only to manufactured goods (sections
5-8 in the Standard International Trade Classification, Revised), i.e., raw
materials and agricultural products are not included. Food processing is also
>xcluded.

The criterion for classifying countries as low-wage countries was set at 30%
of the Swedish GNP per capita in 1965. Thus, countries with smaller per capita
national income are regarded as low-wage countries. The number of countries
thus classified is not very sensitive to the 309% criterion, however. As illustrated
in diagram 1, Japan is the only additional country which would have been

‘ The 55 industries are 4-digit industries according to the Swedish industrial classifica-
:jon which is identical to the International Standard Industrial Classification down to
‘he 4-digit level. The Swedish foreign trade statistics are available according to both
‘he Brussels nomenclature and the Standard International Trade Classification.
Commodity groups according to the Brussels nomenclature were classified in the
sarious industries according to a key provided by the National Central Bureau of
Statistics, thus facilitating linking together the industrial and foreign trade statistics.
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classified in the low-wage country category if the criterion had been set at 459,
of Swedish GNP in 1965 instead of at 30%. However, because of the rapid
economic growth of Japan, especially after the last few years’ revaluations of
the yen are taken into account, it does not seem reasonable to regard Japan as
a low-wage country any longer. Also, an examination of the commodity compo-
sition of Swedish imports from Japan shows that these are more similar to
Swedish imports from industrial countries than to those from low-wage
countries.

For these reasons, Japan was included in the low-wage country category
only in studying the historical development of low-wage imports in both
Sweden and other industrial countries. But Japan was excluded from the low-
wage country category in the analysis of the present extent and commodity
composition of Swedish low-wage imports and also from the projection of the
future development.

According to the above definition, the following countries are regarded as
low-wage countries throughout the present study: all developing countries
(Africa except South Africa, Asia except Japan and the People’s Republic of
China, Latin America, and Oceania except Australia and New Zealand) and
four countries in Southern Europe (Portugal, Spain, Greece, and Turkey). In
addition, the Sino-Soviet Bloc (Eastern Europe, the Soviet Union, and the
People’s Republic of China) are treated as low-wage countries even though it
is difficult to classify them according to our criterion in a formal sense due
to their inconvertible currences and the lack of comparable statistics. Because
of the frequent practice in these countries of pricing with respect to foreign
currency constraints rather than on the basis of actual costs, Sino-Soviet
exports to Sweden often have effects similar to those of the “genuine” low-wage
countries.

Low-Wage Imports to Sweden and to Other
Industrial Countries

In 1969, the Swedish imports of manufactured goods from low-wage countries
(including Japan) reached almost two billion Swedish kronor (Sw. kr), represent-
ing 9.3 9% of total Swedish imports of manufactures. The Sino-Soviet share was
3.1%, that of developing countries 2.6%, Japan 2.0%, and Southern Europe
1.6%. Textiles and apparel together made up almost 40%. Other important
low-wage import goods were leather and fur goods, non-ferrous metal goods,
sporting goods, petroleum products, certain chemical products, bricks, china,
ceramic goods, and certain wood products.

The distribution of low-wage imports by exporting countries is very similar
in Sweden and in Western Europe (=OECD, Europe) as a whole. Sweden
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imports somewhat more from the Sino-Soviet bloc and somewhat less from
the developing countries than Western Europe, relatively speaking. Among
the low-wage countries, the developing countries and Southern Europe have
had the most rapid expansion of their market shares in Sweden in the 1960’s,
while Japan and to some extent Southern Europe have been the most expansive
exporters on the Western European market. The Sino-Soviet market shares
have been roughly constant in both Sweden and Western Europe as a whole.

A comparison of the distribution of low-wage imports by commodity
groups in 1970 between Sweden and Western Europe shows that Sweden
imports considerably more apparel and somewhat more textiles from low-wage
countries. On the other hand, Sweden imports relatively less in other manufac-
tured commodity groups, so that the share of the low-wage countries of total
imports of manufactured goods is between 9 and 10% in both Sweden and
Western Europe. The share of low-wage imports in the European countries
is largest in England (14 %) and smallest in France and Holland (c. 6%).

Textiles and apparel dominate the low-wage imports of both Sweden and
Western Europe as a whole. More than 209% of Western Europe’s imports
of manufactured goods from low-wage countries in 1970 consisted of textiles
and apparel. At the same time, the share of these goods in Western Europe’s
total imports of manufactured goods was only 10%. Almost 40% of Western
Europe’s total imports of textiles and apparel came from low-wage countries.
Textiles and apparel made up of 30% of Western Europe’s imports of manu-
factured goods from the ‘“genuine” low-wage countries, i.e., the developing
countries and Southern Europe. If footwear and leather products are included,
the share is approximately 40%. In Sweden no less than 609 of imports from
the developing countries and Southern Europe in 1970 consisted of these
goods.

Determinants of Low-Wage Imports

Which commodities should Sweden be expected to import from low-wage
countries and what are the factors determining the commodity composition
of these imports?

According to the theory upon which the empirical investigation in this
study is based, namely the factor proportions theory (or, more precisely, the
Heckscher—Ohlin-theorem) the commodity composition of exports and imports
is determined by the relative supply of factors of production in one country
relative to that of another. This, in turn, gives rise to comparative advantage
which means that the cost of production of a certain commodity relative to
other commodities is lower in that country than in other countries. The lower
relative cost is due to the fact that the production of the commodity requires
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relatively large inputs which are relatively abundant in the country and there-
fore relatively cheaper than in countries where these inputs are more scarce.

In order to be able to apply the factor proportions theory to the analysis of
the commodity composition and the direction of trade flows, it is necessary to
specify the factors of production which may influence low-wage imports. In
other words, what factors of production are in abundant supply in Sweden
relative to the low-wage countries? According to the theoretical model in this
study, the supply of human capital constitutes Sweden’s greatest comparative
advantage in trading with the low-wage countries. Human capital is defined
as skill in a wide sense: this includes technical knowhow, organization skill,
management capability, education, job experience, etc. This seems to be the
most scarce resource and the one which is the most difficult to acquire in the
low-wage countries which, on the other hand, have a relative abundance of
unskilled labor.

Sweden is expected to have a comparative advantage in capital intensive
production in the physical sense also. Physical capital consists of buildings,
machinery, and equipment. In addition, Sweden is assumed to have a compara-
tive advantage in large scale production due to the existence of a large domestic
market? for industrial products compared to the low-wage countries.

Concerning raw materials Sweden is assumed to have a comparative advan-
tage in production requiring large inputs of certain domestic raw materials but
comparative disadvantage in production requiring large inputs of imported
raw materials. Finally, various kinds of trade barriers are assumed to influence
the extent of low-wage imports relative to the total market supply ( =domestic
production plus imports minus exports).

Results of the Empirical Investigation

The model sketched above was tested empirically through regression analysis
of data for 55 Swedish manufacturing industries. The results support most of
the hypotheses put forward. The model explains 55% of the variance in the
share of low-wage countries of the total market supply and 47 % of the variance
in their share of total imports. Since these are remarkably high explanatory
values for cross section analysis of this kind, the hypotheses can not be rejected.

2 It is perhaps surprising that Sweden can be said to have a larger market for manu-
factured goods than the low-wage countries, some of which are very populous. The
following example is illustrative.

Assume that Sweden has 8 million inhabitants and a GNP per capita of $3 000
while India has 400 million inhabitants and $50 GNP per capita. Then Swedish total
GNP is $24 billion, while that of India is $20 billion. If the industrial sector makes up
30 % of GNP in Sweden and 15 % in India, the market for industrial goods is at least
twice as big in Sweden as in India.
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Instead, one must draw the conclusion that the model includes some of the
most important determinants of low-wage imports.

At the same time as the results clearly support the model as a whole, the
coefficients for the various individual influential factors are highly significant
and unambiguous. Sweden’s comparative advantage in trading with the low-
wage countries is tied primarily to human capital and to a lesser extent to wood-
en raw materials and economies of scale.® Regarding physical capital, Sweden
does not appear to have comparative advantage in trade with the low-wage
countries. This probably has to do with the international mobility of physical
capital (for example through foreign direct investments in the low-wage
countries) and its complementarity with other factors of production (for
example raw materials), as well as certain weaknesses in the measure employed
in this study (the horsepower capacity of productive equipment per employee).
Measurement problems are probably also the main reason why the results
obtained for the trade barrier variables are too weak to support any definite
conclusions, even though the results indicate that trade barriers tend to discri-
minate against low-wage imports.

The statistical results also show a certain specialization of Swedish foreign
trade with respect to countries of origin and destination. From the low-wage
countries Sweden imports commodities containing relatively small inputs of
human capital and wooden raw materials but relatively large inputs of raw
materials not available in Sweden. Sweden’s total foreign trade shows the same
tendency concerning raw materials, but in contrast to its trade with the low-
wage countries, Sweden tends to both export and import human capital inten-
sive goods and export physical capital intensive goods in its total trade.

The Development of Low-Wage Imports over Time:
1958-1970

The share of the low-wage countries (including Japan) in Sweden’s total
imports of manufactures was approx. 5.5% in 1958 and increased continuously
to 9.7% in 1968 but has since stagnated. While total manufacturing imports
increased by 109 per year on the average for the entire period 1958-1970 (in
current prices), low-wage imports of the same goods increased by 16 % per year.

3 Two measures of human capital were used: the number of technical personnel per
employee and the hourly wage per worker. Both of these variables obtained highly
significant coefficients. The raw material variable was constructed in such a way that
it has a value of +1 for industries using large amounts of domestic raw materials,
~ 1 for those industries which are heavily dependent on foreign raw materials, and 0
for other industries. Economies of scale are measured as the fraction of total employ-
ment in each industry in plants larger than 200 employees. Physical capital is measured
as the horsepower capacity of productive equipment per employee. Two trade barrier
variables were included: tariffs (measured as duties paid divided by the value of
imports) and the share of public consumption in total consumption.
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As a comparison, total world exports of manufactured goods to the industrial
countries grew by 14 % per year on the average for the period 1961-1969, while
exports of the developing countries to the same countries increased by 189,
per year. Similarly, the other low-wage countries have also increased their
shares of imports to the industrial countries, but the increase has been slower
than in Sweden. Thus the low-wage countries have won market shares from
other countries during the 1960’s.

As mentioned above, textiles, apparel, and leather goods dominate low-wage
imports in both Sweden and other industrial countries. However, the domina-
tion of these goods has decreased throughout the 1960’s. The textile and apparel
exports of the developing countries to the industrial countries made up nearly
509 of their total manufacturing exports (excluding basic metals) to these
countries in 1960. In 1969, the corresponding figure was somewhat over 40%.
A certain diversification of Swedish low-wage imports has also taken place.

It is apparent, therefore, that Swedish low-wage imports relative to total
manufacturing imports are of the same magnitude as in the rest of Western
Europe, even though the commodity composition is somewhat different. But
taking into account the fact that Swedish foreign trade makes up a larger
proportion of GNP than in most other countries, it turns out that Swedish
low-wage imports are greater than low-wage imports in any other country
(with the exception of Norway, where imports of ships from Japan are very
considerable) both per capita and in relation to GNP. In 1970, Swedish low-
wage imports of manufactures reached 57 US dollars per capita (2% of GNP),
compared with 44 dollars (1% of GNP) in the United States, 23 dollars (1%
of GNP) in England, and 15 dollars (0.5% of GNP) in France.

Causes of the Development of Foreign Trade ove. Time

How can the development described above be explained? The factor propor-
tions theory which was used for the analysis of Swedish low-wage imports
in 1969 describes the relationships between certain variables at a given point in
time. However, it can also be used for comparing these relationships at different
points in time: if it is assumed that comparative advantage remains unchanged
over time, the development over time can be characterized as a delayed adjust-
ment to a stable pattern of comparative advantage. There are several factors
indicating that the development during the 1960’s primarily reflects such an
adjustment process.

One of the reasons for the rapid growth of world trade in the postwar
period is the so-called recovery effect. This refers to the fact that the proportion
between world trade and world production of manufactured goods which
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existed in 1913 was not reached again until the beginning of the 1970’s. As a
consequence of the depression in the 1920’s and 1930’s, accompanied by in-
creased protectionism, and of the Second World War, world trade was reduced
considerably in relation to world production. In the postwar period trade
barriers have been gradually reduced, especially during the 1950’s. Therefore,
it was only during the 1950’s and 1960’s that international trade could start
the process of ““normalization”.

The rise of protectionism in the interwar period led to re-allocation of
resources from export industries to import competing industries. Due to the
less favorable international division of labor, the productive capacity of the
latter industries became over-dimensioned in the industrial countries. There-
fore, in connection with the gradual liberalization of trade during the postwar
period, it is natural that these industries in particular have experienced consider-
ably increasing competition. In Sweden, protectionism led to increased invest-
ments in the textile, apparel, leather, and food industries. The fact that these
industries have met competition especially from the low-wage countries in the
1960’s has to do with the beginning industrialization of the low-wage countries
and their comparative advantage in labor intensive production.

Yet another reason for the development of foreign trade in Sweden is that
the elimination of tariffs within EFTA has accelerated the re-allocation of resour-
ces in the direction called for by Sweden’s comparative advantage. The rapid
growht of the export industries in the 1960’s has necessitated moving resources
there from relatively less productive industries, leading to increased low-wage
imports. Similarly, increased economic integration in Western Europe has led
to increased low-wage imports there, too.

The fact that textiles, apparel, shoes, and leather products have come to
dominate more in Swedish low-wage imports than in those of Western Europe
as a whole is probably due to two circumstances. Firstly, Sweden has a some-
what different pattern of comparative advantage from the rest of Western
Europe, which among other things has led to higher relative wages in Sweden
than in any other country in Europe. Secondly, the liberal trade policy may
have led to a better adjustment to long-run comparative advantage in Sweden
than on the Continent.

The Adjustment of the Swedish Industrial Structure

Given a certain resource allocation in a country, increased foreign competition
due to tariff reductions means that the import competing industry must lower
prices. In order to achieve this, some firms will increase efficiency while others
are forced out of business. The export industry can therefore attract more
resources and increase production. This re-allocation of productive resources
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generally diminishes the productive capacity in the import competing industry,
leading to increased imports. But since the firms in the import competing
industry which lose productive resources are the relatively least efficient
( =competitive), the average productivity in the industry increases. Therefore,
the remaining part of the import competing industry becomes more competi-
tive. /

This is a rough outline of the development witnessed in Sweden in the 1960,
During that period Swedish industry experienced a productivity increase which
was rapid in relation to both other countries and other periods in Sweden.
Imports increased at a high rate in the industries where Sweden had the least
comparative advantage, such as textiles and apparel. In these industries, low-
wage imports have replaced both domestic production and other imports.
This was one of the causes of the relatively high rate of growth of productivity
and also facilitated increased Swedish exports in some of the industries partic-
ularly subjected to competition through low-wage imports.

It is therefore too simple to say that imports have increased due to over-
powering foreign competition; rather, foreign competition combined with the
requirement of balance in foreign trade has resulted in “over-powering domestic
competition” which has led to re-allocation of resources from industries with
low productivity to those with high productivity.

This resource re-allocation process has involved an adjustment to compara-
tive advantage on both the production and the consumption side. The former
has found expression in a tendency to abandon the cheaper, more labor inten-
sive products in each industry and instead to specialize in price inelastic or
high quality products with high income elasticity. The adjustment to compara-
tive advantage on the consumption side involves the exploitation of proximity
to the market. The advantages of proximity to the domestic market can be
exploited through specialization on products with industrial use where speed
and certainty of deliveries, good communications, and precision in quality and
design require close cooperation between the producer and the consumer. The
advantages of market proximity can also be exploited through specialization
on fashion goods where changes in demand must be closely watched in order
to facilitate quick decisions, or on marketing where knowledge of the domestic
market confers competitive advantages to domestic over foreign producers,
especially those in the low-wage countries.

Prospects for the Development of Low-Wage Imports
in the 1970's

On the basis of the above-mentioned statistical results a projection has been
made of the probable development in the 1970’s of the market shares of low-
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wage imports in 55 Swedish manufacturing industries. The projection is based
on a number of assumptions about the applicability of the model to various
industries, about the adjustment of the latter to a long-run equilibrium in
Swedish foreign trade, about the stability of Swedish comparative advantage
towards the low-wage countries in the various industries, and about stability
of the foreign trade policies of Sweden and other industrial countries with
respect to trade with the low-wage countries. The realism of all these assump-
tions is discussed in chapter 6. With the aid of further information on the
development during the 1960’s of the various commodity groups that make up
each industry, a projection is made for each of the 55 industries.

The overall conclusion is that the market shares of low-wage imports will
increase more slowly during the 1970’s than during the 1960’s. The reason for
this is that low-wage imports probably will not continue to replace domestic
production to the same extent as earlier and also that they will not replace
imports from other countries at the same rate.

There are essentially two reasons why low-wage imports are likely to replace
domestic production at a slower rate during the 1970’s than earlier. Firstly, the
low-wage countries have won their largest market shares in certain labor inten-
sive, price sensitive, standardized commodities whose demand rises relatively
slowly with increasing income. Secondly, as noted above, many of the domestic
producers in the industries which are the most exposed to this type of competi-
tion have already made the necessary adjustments.

The prospects for the low-wage countries to increase their Swedish market
shares at the expense of industrial countries do not seem as favorable as
earlier. One obstacle in this connection is the Swedish free trade agreement with
the EEC. The so-called rules of origin imply that producers of semi-manufac-
tures outside of Western Europe will be treated less favorably and those inside
the EEC more favorably than before on the Swedish market. In addition, the
gradual elimination of the Swedish tariffs towards the original EEC countries
will further increase the competitiveness of the latter on the Swedish market.
The earlier tendency towards increasing market shares for the low-wage
countries in Swedish imports will therefore probably be thwarted by the rules
of origin and the tariff discrimination. On the other hand, the exports of the
low-wage countries are favored by the so-called General System of Preferences
(GSP) agreement which grants tariff preferences to most low-wage countries
in trade with Western Europe. But the GSP agreement is of rather limited
importance, since the tariff preferences do not apply to some of the most
important low-wage imports (namely, most textiles and apparel), and since the
tariff preferences can be exploited only if the imported items are consumed in
the importing country. According to the EEC rules of origin, if a Swedish
export good contains more than a certain fraction of components originating
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outside Sweden or the EEC, the good cannot be sold duty free to the EEC
countries. It is therefore likely that to the extent Swedish firms purchase compo-
nents from abroad or locate some of their export production abroad, they will,
turn to such countries as Ireland and Italy which have relatively low wages
within the EEC, rather than to the low-wage countries as defined in this study.

As mentioned above, an adjustment of Swedish production has already taken
place in several of the industries most exposed to competition through low-wage
imports. However, there are certain industries where the adjustment process is
still lagging, namely primarily in the fabricated metal products industry, the
footwear industry, and parts of the printing industry. Except in the footwear
industry, low-wage imports have been of minor importance in these industries.
But due to the relatively high labor intensity in these industries, this is where
the most rapid increases in the market shares of the low-wage countries should
be expected. But in other industries also it is likely that certain labor intensive
parts of the assortment will be imported from the low-wage countries, especially
consumer goods not affected by the rules of origin.
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Den svenska importen av fardigvaror fran s. k. laglone-
lander har under 1960-talet ckat mycket snabbt.

| huvudsak har den varit koncentrerad till textilsektorn,
men det finns ocksa klara tendenser till en breddning
av varusortimentet. Syftet med denna studie har varit
att kartlagga utvecklingstendenserna foér denna import
inom olika varuomraden och att gora en bedémning

av den sannolika utvecklingen under resten av
1970-talet.
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