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FORORD

Niar arbetet med institutets under viren publicerade bok “Jordbruksni-
ringens ekonomi” huvudsakligen pagick hade frigan om en nirmare
sammanknytning av jordbruksmarknaderna i Norden &nnu inte aktuali-
serats. Denna friga togs ddrfoér inte upp till behandling i den angivna
skriften. I samband med Nordekforhandlingarna har emellertid detta
problem fatt hog aktualitet. For att komplettera den tidigare framstillning-
en bad darfor institutet bitrddande professorn vid Lantbrukshdgskolan
Odd Gulbrandsen att gdra en analys av innebdrden och konsekvenserna
pa lang sikt av en gemensam nordisk jordbruksmarknad. Detta arbete re-
dovisas i foreliggande skrift, For de synpunkter pd utformningen av en
eventuell gemensam jordbruksmarknad i Norden som framfOrs, svarar
enbart forfattaren.

Bakom de analyser som presenteras i skriften ligger materialsamman-
stallningar och berdkningar som pé grund av sin omfattning inte kunnat
rymmas inom ramen fOr denna skrift. De 4dr emellertid tillgingliga for
intresserade i stencilform och kan rekvireras frén Lantbrukshogskolan i
Uppsala. Vid utarbetandet och redovisningen av foreliggande material har
agronomerna Jarl Jonsén och Hans Kilvesten medverkat.

Stockholm i december 1969
Lars Nabseth



KAPITEL 1

‘Den nordiska tullunionens syfte,
planer och innebord med hansyn
till jordbruket

Plan for Nordek enligt &mbetsmannarapporten av den
17 juli 1969

De forslag till nordiskt ekonomiskt samarbete som framiagts av den nor-
diska dmbetsmannakommittén i juli 1969 syftar till att de fyra nordiska lin-
derna, Danmark, Finland, Norge och Sverige, skall efterstriva en samord-
ning av sin ekonomiska politik och en harmonisering av anvindandet av de
ekonomisk-politiska medlen. P4 handelns omrade uppnés detta genom en
tullunion med gemensam yttre tullmur och fri handel mellan de nordiska
linderna innanfér denna tullmur. Ambetsmannakommittén har enats om
sd méinga gemensamma tullsatser, att GATT:s forutsittningar for en tull-
union uppfylls. Den foreslar dirfor att en nordisk tullunion far trida i kraft
fran och med den 1 januari 1972.

Ett viktigt undantag frén den foreslagna tullunionen utgdr handeln med
jordbruksprodukter, dir malet till en borjan begrinsas till frémjandet av
kompletteringshandel mellan linderna. Detta innebér att uppkommande im-
portbehov av jordbruksprodukter i ett nordiskt land i forsta hand skall téc-
kas genom import frin de andra nordiska linderna. Som medel hirfor an-
ges en effektiv preferens, i form av tull eller avgiftspreferens, eller kvan-
titativa importrestriktioner, eventuellt i kombination med preferenser.

Emellertid har kommittén ansett att det ekonomiska samarbetet pa jord-
bruksomradet pa lingre sikt maste bli mera vittgéende. Den forutsitter dar-
for att en plan utformas for detta langsiktiga samarbete till vilken stillning
bor tas senast den 1 januari 1974. Denna plan skall sikta till att skapa en
successivt integrerad nordisk marknad for jordbruksprodukter. Restriktio-
ner mot en fri samhandel skall avvecklas och jordbruksproduktionen skall
anpassas till avsittningsmojligheterna. Planen skall emellertid utformas sa
att varje land for sig har frihet att utforma sin jordbrukspolitik si att in-
komstnivan for de egna jordbrukarna icke dventyras.



Innebérden av en gemensam jordbruksmarknad fér
Norden

Uppgiften att skapa en gemensam jordbruksmarknad for de nordiska ldn-
derna dr tekniskt sett lingt mera komplicerad 4n att bara harmonisera
tullarna till en gemensam yttre tullmur eftersom jordbruksmarknaden drlangt
mer reglerad dn andra marknader. Utover eller i stdllet for tullar anvédnds
ndmligen for nidrvarande importavgifter och kvantitativa importregleringar
for att uppna ett efterstravat gransskydd. Andra metoder att sikra avsitt-
ning av inhemsk produktion #r inmalnings- och inblandningstvang for in-
hemsk vara, statligt st6dd lagring och prissubventioner.!) For Gverskott av
jordbruksvaror som avsitts pa virldsmarknaden till ligre priser in pad den
inhemska marknaden uppstar s. k. “exportforluster”, vilka tdcks med medel
fran ett i ménga fall invecklat regleringssystem.

Ofta anvinds ocksd medel fran statsbudgeten i regleringssystemet, an-
tingen direkt utbetalade till vissa dndamal eller inordnade i systemet pi ett
stundom svarurskiljbart sitt. Varje land har ocksa sin egen avvigning mel-
lan de direkta subventionerna och de stdd som indirekt skapas inom ramen
for regleringssystemet.

Med denna bakgrund ir ett betydande arbete att rent tekniskt finna ge-
mensamma losningar for jordbruksregleringarna. Det #r mojligt att helt
nya tekniska I0sningar maste utarbetas, vilket ju dr vad man tvingades till
vid utformningen av den gemensamma jordbruksmarknaden i EEC. Vilka
tekniska 16sningar som blir aktuella sammanhinger i sin tur med vilka
mal som stills upp for jordbruksproduktionen pd en gemensam nordisk
marknad. Vid formuleringen av dessa méal dr det i viss man mdjligt att
skilja mellan ekonomiskt samarbete betrdffande handeln med jordbruks-
produkter och betraffande jordbruksproduktionen.

For handelns del kan man tidnka sig att kompletteringshandein successivt
vidgas till en helt fri partihandel inom Norden, vars prisniva bestdms av en
gemensam yttre skyddsmur.?) Fordelen med ett sidant system ir att man
dirigenom kan vinna stormarknadens fordelar av fri konkurrens for livs-
medelsindustrin. Nivan pa de partipriser som sdkras pd detta sitt behover
emellertid inte Overensstimma med de priser som jordbrukarna far och

1) Prissubventioner anvinds t. ex. for att 6ka avsittningen av smor pa bekostnad
av margarin som framstélls av importerade fettrivaror.

2) Aven vid en sidan gemensam prisniva kan det uppstd Gverskottsproduktion pa
den samlade nordiska marknaden. FOr att undvika att detta leder till en press pa
priserna som kan dventyra inkomstmaélet for jordbrukarna, fir Sverskottsproduk-
tionen exporteras till varldsmarknadspriser. De déarvid uppkommande exportfor-
lusterna méste da tickas av en gemensam regleringsfond. Tillskotten till denna
fond kan bestd av importavgiftsmedel, men huvuddelen torde f& utgbras av av-
gifter pd produktionen. Fordelningen av dessa avgifter pad produkter och lander
diskuteras i kapitel 5.
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som styr produktionens storlek och jordbrukarnas inkomster. Genom regle-
ringar kan producentpriserna héllas hogre eller ligre 4n partiprisnivan. Det
ar ocksd mojligt att uppratthéalla olika producentpriser i varje land liksom
i olika jordbruksdistrikt inom ldnderna. P& sa sdtt kan man bedriva en dif-
ferentierad produktions- och inkomstpolitik for jordbruket samtidigt som
man har en fri handel med jordbruksvaror.

Det finns naturligtvis ett visst samband mellan partiprisnivans hdjd och
mojligheterna att reglera producentpriserna. Ju ldagre den yttre skyddsmuren
sétts, desto mindre medel kan goras tillgingliga inom marknadsregleringens
ram och desto mera medel maste finansieras ur statsbudgeten for att upp-
rétthalla ett visst efterstrivat producentpris. Det ena extremfallet, som in-
nebdr att man inte har nagon skyddsmur alls och betalar hela jordbruks-
stodet med statsmedel, brukar bendmnas ligprislinje. Det andra extrem-
fallet, dar hela stodet dstadkoms genom ett yttre griansskydd kallas for hog-
prislinje.

Om man i en gemensam jordbruksmarknad differentierar producentpri-
serna mellan jordbrukarna i de olika linderna, bibehdller man ddrmed
ocksa skillnader i konkurrenssituationen. Innebdrden i en gemensam mark-
nad maste emellertid tolkas som en marknad, dar alla kan konkurrera pa
lika villkor med utgédngspunkt i sina egna forutsittningar att bedriva pro-
duktion pa ifrdgavarande marknad. Endast i ett sadant lige kan produk-
tionsresurserna fordelas och anvindas pa ett i ekonomisk mening effektivt
sitt. Detta 4r ju ocksd det langsiktiga syftet i EEC.

Malet for det nordiska ekonomiska samarbetet pa jordbruksomradet bor
dirfor rimligen pd sikt innebdra sivil en fri handel med jordbruksvaror
som en fri konkurrens for samtliga jordbrukare i Norden.

For nédrvarande rader det hogst betydande skillnader mellan de nordiska
landerna i friga om savil partiprisernas som producentprisernas hdjd. Ef-
tersom producentpriserna ir avgorande for vilken produktion som kommer
till stdnd kommer en utjamning av priserna mellan de nordiska linderna att
fa vittgdende konsekvenser pa struktur, produktionsinriktning, inkomster
och formogenheter inom jordbruket i respektive land. Utover den tid som
krivs for att rent tekniskt samordna prisregleringsapparaten maste darfor
dven en ytterligare Overgangstid accepteras for att jordbruket skall hinna
anpassa sin omfattning, inriktning och struktur till de nya priserna. Denna
Overgingstid kan behdva varieras mellan olika grupper av jordbruk be-
roende pa anpassningens svarighetsgrad och i en del fall géras mycket lang,

En enhetlig producentprisnivd for Norden kan ldggas pa olika nivaer.
Av olika skil har det stallt sig naturligt att arbeta under forutsittningen att
utjimningen av sévil partipriser som producentpriser kommer att ske pa en
niva som motsvarar genomsnittet vara for vara av det nuvarande stddet i de
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oiika nordiska linderna. Ur teoretisk synvinkel har denna utgingspunkt for-
delen att man pa grundval av en totalt sett lika stor subventionering frin
livsmedelskonsumenternas sida till jordbruket i Norden kan renodla de
realekonomiska vinsterna av en effektivare produktionsinriktning, Dessa
allokeringsvinster kan, som kommer att motiveras ldngre fram, dock drivas
ett steg lingre genom att infora ett likformigt prisstod, dvs. att det procen-
tuella prisstodet gors lika stort for alla varor inom jordbrukssektorn.

En annan fordel med att utgad fran den prisniva som Norden-genomsnittet
utgdr dr att man dirvid erhaller priser som mycket liknar de inom EEC.
Det senare giller savil totalt sett som vara for vara. I var fortsatta statis-
tiska analys &r felmarginalerna s& stora att de slutsatser som kan dras frén
ett tinkt inforande av de nordiska genomsnittspriserna lika vil kan tdnkas
gilla en analys av ett framtida intrdde i den gemensamma europeiska mark-
naden. En reform i den riktning som nedan skisseras kan darfor praktiskt
ses som en forberedelse for ett EEC-intride och teoretiskt som en analys
av konsekvenserna av ett sadant intride, Hir ar dock att mirka att en
EEC-anslutning for Finlands vidkommande forklarats politiskt otédnkbar.

Syfte och metodik for ekonomisk analys av en nordisk
jordbruksmarknad

I denna skrift kommer analysen att koncentreras till de problem som upp-
stir nar man soker genomfdra en gemensam nordisk marknad med den
innebord den getts hir. De fragor som berér det av d@mbetsmannakommit-
tén foresiagna Overgingsskedet med kompletteringshandel kommer s&lunda
att helt forbigds. Anledningen hirtill dr frimst att reglerna for komplette-
ringshandeln utformats sa att de inte kan bedomas fa nagra mirkbara kon-
sekvenser for produktion och inkomster inom jordbruks- och livsmedelssek-
torn. Resultatet begrinsas i stillet till finansiella transaktioner mellan de
nordiska staterna, ungefir av samma art som de nuvarande svenska &ter-
betalningarna av importavgifter till Danmark for import till Sverige av dan-
ska jordbruksvaror.

Nirmare specificerat har den studie som redovisas i denna skrift féljande
huvudsyften.

1. Att analysera de nuvarande jordbruksregleringarnas principiella
och faktiska utformning i syfte att finna utgéngspunkter for en
ephetlig jordbruksreglering.

2. Att studera verkan av en enhetlig prisniva pa jordbrukarnas in-
komster och formoégenheter i olika delar av Norden.

12



3. Att analysera konsekvenserna for produktionens storlek, samman-
sittning och regionala fordeining vid &vergang till ett gemensamt
prissystem.

4. Att ge synpunkter pd arten och omfattningen av de regleringar
som kan fordras Gvergéngsvis och eventuellt dven pé ldngre sikt.

En analys med dessa syften maste arbeta med vissa, ofta forenklade, fo-
restdllningar om hur prisbildningen fungerar och hur priserna paverkar kon-
sumtion, produktion och inkomster. Det kan darfor vara lampligt att redan
inledningsvis ange nagra av de viktigaste berdkningsmetoderna och deras
begrédnsningar.

I berikningarna i de foljande kapitlen forutsdtts att de dndringar som
uppkommer i partipriserna vid en gemensam skyddsmur slar igenom med
sina Orestal i producent- och konsumentpriserna. Detta innebdr att vinst-
marginalerna i absoluta tal i livsmedelsindustri och -distribution inte pa-
verkas av dndringarna i prissystemet. Vidare antas att allt skydd och stéd
for jordbruksprodukterna tillfaller jordbrukarna. Alla stddprocenter som
anges avser stod i producentprisledet, uttryckta i forhallande till de produ-
centpriser som skulle uppkomma om den inhemska prisnivan helt bestim-
des av vérldsmarknaden. Atskilliga av prisberdkningarna dr schematiska pa
grund av ofullstindig information, varfor man vid tolkningen av sifferma-
terial i tabeller bor rikna med en osdkerhet om atminstone 10 procent.

Ett vanligt sitt att berdkna prisernas effekt pa inkomster och 16nsamhet
4r att anta att viardet av en viss prisforandring, beriknad med ledning av
en given produktion, med hela sitt belopp slar igenom i inkomsten respek-
tive lonsamheten. Resultatet av en sidan berikning motsvarar det ekono-
miska ldget omedelbart efter en plotslig prisdndring. Denna berdkningsme-
tod har tilidmpats for att studera utfallet for olika grupper av jordbrukare
vid en Overgang till gemensam prisnivd, I praktiken méste det emellertid
otvivelaktigt bli fraga om en successiv &vergang. Under denna tid hinner
jordbrukarna vidta en rad atgdrder fOr att anpassa produktionen, t. ex. vid
prishéjningar ¢ka produktionen respektive vid prissinkningar ldgga om
eller minska produkticnen och pressa kostnaderna. Av dessa sk&l &r me-
toden diskutabel. Att den likvil anvints, beror dels pa brist pd empirisk
kunskap om reaktionsmonstren for enskilda grupper av jordbruk, dels pa
att den anknyter till ett utbrett tinkande i friga om effekten av prisind-
ringar, Aven om vi med denna komparativt statiska berdkningsmetod an-
knyter till ett utbrett tinkande i jordbrukspolitiska fragor, utgdr detta inget
forsvar for ett sakligt sett tvivelaktigt angreppssétt. Véara rakneexempel kan
dirfoér ses som en forsta approximativ bedomning av de krafter som skulle
verka vid en férdndrad jordbrukspolitik — och endast det.
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Emellertid har ocksa berdkningar utforts dir hansyn tagits till reaktio-
nerna bade pa utbuds- och efterfragesidan av de fordndrade prisrelationer-
na, Dirvid har tillaimpats den likaledes vanliga metoden att mita effekterna
med elasticiteter, for konsumenterna med efterfrageelasticiteter och for
producenterna med utbudselasticiteter, Metoden ger ett uttryck for dessa
gruppers reaktioner pa prisindringar, alla forhallanden i Gvrigt ofordndra-
de. Aven om de enskilda elementen i denna metod ir enkla, blir den tdm-
ligen komplicerad vid fullt utbyggt skick for hela jordbrukssektorn. Detta
beror pa att hinsyn maste tas till samspel mellan olika produkter och inter-
aktioner mellan produktion och konsumtion. Ett speciellt berdkningssystem
har utvecklats harfor, grundat pa en metod som anges i skriften ”Jordbruks-
niringens ekonomi”.!)

Vid bestimning av effekterna pa inkomsterna for jordbruket i varje land
har hénsyn tagits till sdvil produktionséndringar som anpassningar pa kost-
nadssidan. Den forenklade metod som tillimpats innebar att kostnadsfor-
andringen bestdms av utbudskurvans lutning sdsom denna beriknas for
varje enskild produkt,

P& grund av ofullstindig information har ocksi valet av elasticiteter fatt
goras ganska schematiskt, visentligen pa grundval av svenska undersok-
ningar, Man bor alltsd tolka dven de angivna produktions- och konsum-
tionsreaktionerna med vida felmarginaler, P4 en punkt, namligen i fraga
om den léngsiktiga utbudsreaktionen for den totala produktionskapaciteten
i jordbruket, har emellertid gjorts ett forsok att empiriskt bestimma elas-
ticiteterna inom hela Norden. Ocksid denna berikning bygger pa idén att
marginalkostnadskurvans lutning ger utbudskurvans. Eftersom pa lang sikt
alla kostnader &ar rorliga kan man fi en bild av dessa kurvor genom att
ordna alla jordbruk i Norden efter stigande genomsnittskostnad och lata
dem avsittas efter volymaxeln i proportion till det tillskott de ger till den
totala produktionsvolymen. Vid berdkningen av produktionskostnaderna
har i princip alternativvdrden anvénts, t. ex. skogsmarkspris for akermark
och ateranskaffningsviarden for anldggningar. Resultaten fran denna berék-
ning, som alltsd ger matt och form pa bade produktionskostnadskurvan och
utbudskurvan for jordbruket i Norden, har anvints i ett flertal sammanhang
i den f6ljande framstéllningen.2)

Ett centralt problem for utformningen av en gemensam nordisk jord-
bruksmarknad dr hur prissystemet skall konstrueras. De idéer som darvid

1) O. Gulbrandsen & A. Lindbeck, Jordbruksndringens ekonomi, TUI, Uppsala
1969, appendix L.

2) En ndrmare redogorelse for berakningsmetoder och -resultat finns i H. Jon-
sén, H. Kilvesten & O. Gulbrandsen, Gemensam jordbruksmarknad fér Nordek,
Uppsala 1969, stencil. Intresserade kan erhéila exemplar av denna fran Lant-
brukshogskolan, Institutionen for ekonomi och statistik, Uppsala.
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framfors och undersdks till sin innebord &r i stor utstrickning himtade fran
den nyssndmnda skriften “Jordbruksnidringens ekonomi”. Framst giller
detta synpunkterna pa en “optimal” prissittning i form av ett likformigt
prisstdd. Eftersom den teoretiska bakgrunden till de studerade prissattnings-
metoderna finns redovisade i ndmnda skrift, gors framstillningen hirav
ganska oversiktlig i de foljande kapitlen.
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KAPITEL 2

Den nuvarande prissattningen
pa jordbruksprodukter i Norden

Den principiella uppbyggnaden av prissystemen

Innan jordbruksregleringarna tillkom pa 1930-talet i de nordiska landern:
var det i huvudsak virldsmarknadspriserna som bestimde jordbruksproduk
tionens storlek och inriktning. Det innebar att produktionen, atminstone pi
Iang sikt, inriktades p& de produktionsgrenar dir produktionskostnadern:
var relativt sett ldgst och lonsamheten mitt i virldsmarknadspriser va
storst. For de nordiska lindernas del medftrde detta, bortsett fran der
sjalvhushéllsproduktion som da fortfarande utgjorde ett markant inslag
omradets nordliga delar, en inriktning pa vissa animalier, frimst mj6lk ocl
fldsk, Man kan séga att intill 1930-talets virldsdepression anpassade sig de
kommersiellt inriktade jordbruket i Norden till de pa virldsmarknaden giv
na priserna.

Nir de nordiska staterna i samband med depressionen avskirmade sin
jordbruk fran virldsmarknaden uppkom emellertid problemet att avgora el
ter vilken princip produktionen i fortsittningen skulle styras. Eftersom mé
let med avskdrmningen var att tillforsdkra jordbrukarna hogre inkomste
in de kunde erhédlla vid vérldsmarknadspriser, 14g det ndra till hands a
soka rdkna ut vilka priser som gav en efterstrivad inkomstnivd. Metode
hirfor blev att till grund for prisséttningen lagga produktionskostnadsberil
ningar med ersdttningen till jordbrukarnas insatser av arbetskraft och ki
pital som malsatt post. Denna prissittningsprincip kom att tillimpas bac
vid faststdllandet av prisstodets allminna hoéjd och vid fixeringen av prise
na for enskilda produkter. Konsekvensen blev att ju hogre de berdknac
produktionskostnaderna steg, desto mer hojdes priserna for att sdkerstil
inkomstmalet.

Principen hade emellertid sina begridnsningar, ndmligen fér produktion
grenar dér exporten redan frin borjan var betydande eller tenderade att &}
kraftigt till f6ljd av prishdjningarna. For Danmark, som salde huvuddelt
av sin produktion pa export, blev det inte praktiskt mdjligt att nd nagon a
sevidrd prishojning &ver vérldsmarknadens niva. Det danska jordbruk
tvingades dirfor dven fortsdttningsvis att i huvudsak anpassa sig till prisrel
tionerna pa virldsmarknaden. I Gvriga nordiska linder har produktionsgi
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nar, dir mer betydande Overskott forelegat, tenderat att fa ett ligre pris-
stod dn andra grenar. Som motiv hiarfor har angetts risken for stora “ex-
portforluster”, "marknadsmaissiga skal” eller att sjalvforsorjningsmalet natts
for produkten i fraga. I stdllet for att dra slutsatsen att ifrdgavarande gren
har relativt sett ligre produktionskostnader d@n andra och dérfor ir mera
I6nande att producera, samhéllsekonomiskt sett, har man alltsa i stillet av-
ldgsnat vinsten frin den genom mindre prishGjningar &n pa andra produk-
ter eller rentav genom prissdnkningar.

Medan jordbruket i Danmark géatt mot en mycket betydande specialise-
ring, med Over halva produktionen inriktad pé fldsk, har man i dvriga nor-
diska lander till f6ljd av produktionskostnadsanpassade priser tenderat att
bibehalla och for vissa varor rentav oka sjilvforsorjningsgraden, Strivan-
dena till sjalvforsérjning pa flertalet jordbruksprodukter har ytterligare fun-
nit néring i beredskapsargumentet. Aven sysselsattningsaspekten har i detta
sammanhang tilimétts betydelse, kanske framst i Finland.

Emellertid finns det ocksid en annan grians for tillimpning av produk-
tionskostnadsprincipen, ndmligen nédr produktionskostnaderna ir sa hdga
i jamfdrelse med vérldsmarknadspriserna att det blir politiskt omdijligt att
ta ut erforderliga priser av konsumenterna. Tva alternativ till 16sning fore-
kommer darvid.

Det ena alternativet dr att man tillforsikrar producenterna en inkomst-
forstirkning genom direkta subventioner finansierade Over statsbudgeten
eller inom prisregleringens ram (t. ex. importavgiftsmedel). For att denna
vig skall vara politiskt framkomlig krédvs i allménhet starka sociala eller lo-
kaliseringspolitiska argument, Statsbudgetfinansierade subventioner utgér av
sddana skdl exempelvis pa mjolk i samtliga nordiska lédnder.!) Importav-
giftsfinansierade subventioner férekommer bland annat for socker i Sve-
rige. Samma inneb6rd har importmonopolet pa brodsdd i Norge, eftersom
intdkter pad forsiljning av importerad brodsdd anvidnds for att kopa upp
norskproducerad brodsid till ett hdgre pris dn som tas ut vid forsédljningen.

Det andra alternativet ir nedldggning av produktionen eller att produk-
tion Gver huvud taget inte blir aktuell. Nedldggning har knappast forekom-
mit for andra produkter #n saddana av liten ekonomisk vikt, t. ex. fiberpro-
dukter och tobak. Exempel pa produktion som pa grund av hoga produk-
tionskostnader inte kommit att tas upp ar odling av sockerbetor i Norge.
I sddana fall foreligger inte nagot stort intresse av att sitta ett hdgre pris dn
virldsmarknadspriset pa varan,

Ett undantag fran denna regel &r om den uteblivna prisforhdjningen ris-
kerar medfora en kraftig efterfragedkning pa den importerade produkten

1) T Sverige héller man dock pé att avveckla dylika subventioner.
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till nackdel for avsittningen av andra, inhemskt producerade och dirtill
prisstodda, jordbruksvaror. Margarinrévaror &r ett exempel hirpa, dir man
i de olika nordiska ldnderna har férdyrat importen i varierande grad for att
sikra avsittningen av inhemskt smor. Denna fordyring har dock vanligen
varit mattlig i forhallande till hojningen av priserna pa de ekonomiskt mer
centrala inhemska jordbruksvarorna.

De allménna synpunkter som nu anfOrts pa prissystemens utformning i
Norden kan sammanfattas i en schematisk bild, illustrerad av diagram 1.
Pa den vagrita axeln har avsatts forsdrjningsgraden for olika jordbrukspro-
dukter i Norden, dvs. den inhemska produktionsvolymen i forhallande till
den inhemska avsittningen, och pd den lodriita axeln pris och produktions-
kostnad. Produktionskostnaden &r uttryckt i relation till viarldsmarknads-
priset. Om produktionskostnaden &r hog i forhéllande till priset blir produk-
tionen liten och didrmed forsorjningsgraden lag. Vid lag produktionskostnad
blir forhéllandet omvént. I diagrammet anges detta med att produktions-
kostnaden ténkes falla med stigande forsorjningsgrad. Av diagrammet fram-
géar att det antas att produktionskostnaderna ligger 6ver de utbetalade pro-
ducentpriserna, dvs. jordbrukarna fir vid nuvarande prissittning inte full
tackning for sina kostnader. Med detta har illustrerats det forhallandet att
jordbruket inte dr en marknad i jamvikt ens vid de nuvarande subventio-
nerade priserna, utan att det sker en stindig avgang av jordbrukare och
nedldaggning av forlustbringande jordbruksforetag.

Om produktionskostnaden dr mycket hog saknas det politiska underlaget
for att reglera fram ett pris tillrickligt hogt for att tillita produktion, varfor
forsorjningsgraden blir noll. Endast véarldsmarknadspris tas ut pd den in-
hemska marknaden, exempelvis sockerbetor i Norge.

Om emellertid de forsorjnings- eller inkomstpolitiska argumenten dr myc-
ket starka kan man trots hoga produktionskostnader likvil vara beredd att
sitta ett sd hogt pris att en viss produktion kommer till stand. I detta fall
tas dock inte hela priset ut av konsumenten, utan en del subventioneras, som
t. ex. vete i Norge och sockerbetor i Finland och Sverige.

En tung grupp av jordbruksprodukter ligger nira sjalvforsorjningspunk-
ten. For dessa tas priset i allminhet helt ut av konsumenten, den typiska
s. k. hogprislinjen. Av sociala eller lokaliseringspolitiska skl kan dock vissa
subventioner utgd, ofta regionalt differentierade, sasom fallet dr for mjolk-
produktionen.

Ar emellertid produktionskostnaderna s& laga att overskott av en pro-
dukt uppkommer trots att man haller ett 1l4gt pris pa produkten soker man
ticka in exportforlusterna s lingt mojligt genom att med gransskydd halla
priset hogt pa den inhemska marknaden. Producentpriset blir ett vigt ge-
nomsnitt av priset pi den inhemska marknaden och exportpriset och kom-
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Diagram 1. Sambandet mellan produktionskostnad, jordbruksstéd och pro-
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mer ddrigenom att bli ldgre dn det pris som tas ut av den inhemske konsu-
menten. Exempel pa dylika produkter &dr fldsk i Sverige och flertalet anima-
lier i Danmark.

Det kan givetvis ocksa tinkas att produktionskostnaderna #r si ldga att
de ticks av virldsmarknadspriset. Det exempel som kommer nirmast detta
fall dr notkott i Danmark, for vilken vara man tidvis t. 0. m. hallit ett ligre
pris pa den inhemska marknaden &n pé export.

Prisstodens och produktionskostnadernas héjd

Sambandet mellan produktionskostnadernas storlek och prisstodets hojd
kan atminstone delvis redovisas empiriskt. For att illustrera produktions-
kostnadernas storlek har utforts en analys av rdkenskapsundersdkningar-
na i Norden. Om man forutsitter att produktionskostnaderna vid raken-
skapsgardarna inte alltfor mycket skiljer sig fran jordbruken i genomsnitt,
kan man lata olika rikenskapsgardar representera en grupp av jordbruk i
samma omrade och av samma storlek och ordna dem i fallande f6ljd efter
produktionskostnadens hdjd.!) Den kurva som dirvid kan konstrueras illu-
streras i diagram 2. Lings den lodrita axeln dr som tidigare pris respektive
produktionskostnad avsatta, i detta fallet angivna sdsom en index dar
virldsmarknadspriset dr lika med 100. Lings den vagrita axeln har virdet
1 virldsmarknadspriser av den totala produktionsvolymen i Norden avsatts,
liksom varje lands andel av denna produktionsvolym. Som framgér av detta
svarar Danmark for ett lika stort virde som de Ovriga nordiska ldnderna
tillsammans, och Sverige for ungefir lika mycket som Norge och Finland
ihop.

Pé det nyss angivna sdttet kan man riakna fram en produktionskostnads-
kurva for Norden som helhet och ligga in den i diagrammet. Det framgéar
dirvid att produktionskostnaderna vid de minsta jordbruken i de norra de-
larna av Finland, Norge och Sverige &r drygt dubbelt s& hoga som i Dan-
mark.

I samma diagram har dven de genomsnittliga prisstodsnivderna i de nor-
diska linderna lagts in. Finland har det hogsta stodet, mer dn 100 procent
dver virldsmarknadens prisnivé, Norge det darnast hogsta, med strax under
100 procent, Sverige har ett prisstod av storleken 70—80 procent, medan
den danska prisnivin inte Overstiger virldsmarknadens med ens 10 pro-
cent. Grovt taget foreligger det en ganska god Overensstimmelse mellan

1) Produktionskostnaderna dr rensade for effekter av vinstkapitaliseringar i mark-
virdet genom att fastigheterna vidrderats till alternativvdrde (mark enligt skogs-
marksvarde, byggnader och markanldggningar efter ateranskaffningsvérde). I Ov-
rigt har nationella priser tilldmpats, dock omréaknade till gemensam valuta.
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Diagram 2. Prisstdd och produktionskostnader i jordbruket i Norden
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Tabell 1. Produktion, forsorjning och prisstod i Norden 1966/67 och
1967/68.

Produk- Dan-  Fin- Nor-  Sve- Nor-
tionsdr mark land ge rige den
per 1.9

Miljoner svenska kronor
Nettoproduktionsvdrde i

véarldsmarknadspriser 66/67 5444 10955 820 2808 11027
67/68 5417 1905 804 3003 11129

genomsnittliga producent- 66/67 5946 4415 1531 4940 16832

priser 67/68 5672 3903 1597 5368 16540
Procent
Sjalviorsorjningsgrad 66/67 230 102 59 91 126
67/68 240 106 60 100 132
Prisstod
nationella genomsnitt 66/67 9 126 87 76 53
67/68 5 105 99 79 49
vid genomsnittspriser 66/67 49 70 73 63 53
for Norden 67/68 39 63 66 59 49
vid EEC-priser 66/67 49 65 61 63 56
67/68 46 77 70 70 60

Anm.: Se tabell A:1 i bilaga A for kéllor och berdkningsmetoder.

produktionskostnaderna och de nordiska lindernas genomsnittliga prisni-
véer, I viss man verifierar alltsd det empiriska materialet den tidigare an-
forda tesen om en produktionskostnadsanpassad prissittning i Norden.

I tabell 1 ges for de enskilda linderna samt for hela Norden samman-
fattande siffror Gver produktionens storlek samt Over prisstodens hojd de
tva senaste tillgdngliga aren. Det framgar av dessa siffror att variationerna
for enskilda linder i volym och stdod dr betydande mellan aren, beroende
bland annat pé vixlingar i skordeutfallet.

Det totala virdet av jordbruksproduktionen, riiknat i viarldsmarknadspri-
ser efter avdrag for inkopta fodermedel, det s. k. nettoproduktionsvérdet,
uppgar for hela Norden till 11 miljarder svenska kr (skr). I nationella priser
uppgér detta till 16 1/2 miljarder skr, Skillnaden mellan dessa virden, det
totala prisstodet, dr 5 1/2 miljard skr, Ddrav faller pa Danmark knappt 1/2
miljard, p4 Norge 3/4 miljard och pad Finland och Sverige vardera drygt 2
miljarder skr.

De genomsnittssiffror som anges i tabellen for prisstodets hojd i hela
Norden skall senare i framstéllningen tas till utgangspunkt for att bestimma
prisnivian pa en tidnkt gemensam nordisk marknad foér jordbruksprodukter.
Det bor observeras att genomsnittsprisnivan foér Norden ligger ungefdr 50
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procernt over viarldsmarknadens. Detta dr grovi rdknat lika hogt som prissto-
det for Visteuropa i genomsnitt.!) Den ligger ocksd mycket nira nivan i
EEC, som endast dr nagra procent hogre.?)

Av tabellen framgér det, vid forsta paseendet kanske egendomliga, for-
hallandet att prisstodet i Danmark, vid tillampning av EEC-priser, skulle
bli ldgre #n i 6vriga nordiska ldnder. Detta sammanhénger med att prissto-
det dven i EEC inte ar lika for alla produkter. Eftersom prisstodet i EEC
ar relativt 1agt for flisk, som 4r den viktigaste danska jordbruksprodukten,
blir stddnivan for det danska jordbruket vid en tilldimpning av EEC-priser
ocksa ldgre 4n for Ovriga nordiska lander.

Skillnader i stodnivdn mellan linderna i Norden skulle av samma skiil
kvarstd vid en Overgéng till gemensamma jordbrukspriser om man tinkte
sig tillimpa de produkt for produkt vigda genomsnittspriserna for Norden.
Detta framgér sévil av de i diagram 2 inlagda prisnivalinjerna f6r Norden
och EEC som av en jamforelse mellan prisstodstalen i tabell 1.

") Gulbrandsen & Lindbeck, z.a., s. 39.

2) Hdnsyn har d& inte tagits till att jordbruksstodet i form av produktionskost-
nadssubventioner och rationaliseringshjdlp ar hogre i EEC &n i Norden.



KAPITEL 3

Mal och metoder for prissattning-
en i en gemensam nordisk
marknad

Redan de enkla observationer som gjorts i foregaende kapitel vicker fragan
om hur man skall tolka inneborden av en gemensam nordisk marknad.
Skall uppgiften vara att jimka samman till en enhetlig prisnivd f6r Norden,
produkt for produkt? Skall man rikta in den gemensamma prisnivan som
forberedelse for ett intride i EEC? Skall man formulera en gemensam
produktionsmalsittning for hela Norden, med bivillkor for regionala pro-
duktions- och inkomstkrav? Skall man stka en optimal prissittningsprin-
cip, som stimulerar till det mest effektiva utnyttjandet av produktionsresur-
ser, vilka av forsorjningsmissiga eller andra skil anses bora héllas kvar i
jordbruket?

Utformningen av prissystemet blir beroende pa vilket av dessa eller even-
tuelit andra mal som stélls i forgrunden f6r Nordek. Problemet att finna en
gemensam namnare forsvaras av att man i utgingsliget arbetar med si vitt
skilda mél i de nordiska ldndernas jordbruk. I den ena hilften, huvudsak-
ligen Danmark, anpassas produktion och inkomster efter givna vérldsmark-
nadspriser. For den andra hilften har man uttalade produktions- och in-
komstmalsittningar, varvid priserna i stor utstrackning sitts efter den pro-
duktionskostnad som uppstar vid forstken att uppfylla dessa mél. Detta in-
nebir att, vare sig man viljer det ena eller andra malet som utgingspunkt
for prissittningen i Norden, kommer en gemensam marknad med enhetliga
priser att medféra omfattande inkomst- och produktionsférindringar.

I fortséttningen skall diskuteras tinkbara utformningar av prissittnings-
systemen med hinsyn till uppstidllda mal och till anpassningsproblemen,

Produktionsmal for jordbruket i Nordek

For Finland, Norge och Sverige har produktionsmaélet varit en viktig ut-
gangspunkt for jordbrukspolitiken. Man har efterstrivat att nd en hog
sjalvforsorjningsgrad for att sékerstilla den inhemska livsmedelstillférseln
i hédndelse av en avspérrning. I Finland och Sverige har sjdlvforsorjnings-
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graden ocksé varit hog, 90—100 procent. I Norge har sjdlvforsorjningsgra-
den varit 1&g for jordbruksprodukter, cirka 60 procent, men har i ganska
stor utstrackning kompletterats med produktion av fisk och valolja.

For Danmark, som exporterar drygt 70 procent av sin jordbruksproduk-
tion, har uppenbarligen sjdlvforsorjning inte varit nagot problem (sjalvfor-
sOrjningsgrad 240 procent enligt tabell 1). Om man tinkte sig Norden som
en enhet, inte bara ekonomiskt, utan dven i forsvarshinseende, skulle ocksa
for en séddan enhet beredskapsmalet bli ointressant. Sjalvforsorjningsgraden
skulle nimligen, enligt berdkningarna i tabell 1, bli omkring 130 procent.
Givetvis skulle det komma att kvarstd regionala beredskapsbehov, men
dessa finns ju dven idag inom de enskilda nordiska linderna. Vid fortsatt
nationellt forsvar kommer diremot beredskapskraven att sitta grénser for
vilka produktionsomférdelningar som kan accepteras vid dvergangen till en
gemensam marknad. Hur viktig denna restriktion kan bli skall diskuteras
sedan verkan pa produktionen av gemensax_ﬂma priser undersokts.

En annan tdnkbar effekt sammanhénger med verkningarna pa virids-
marknaden av en gemensam nordisk jordbruksmarknad. Om Overgiangen
till en sddan marknad skulle medféra en stark Gkning av jordbruksexporten
fran Norden, kan detta foranleda importrestriktioner i andra ldnder eller
fallande virldsmarknadspriser. For de produkter som ir det nordiska jord-
brukets huvudexportvaror, flask och smor, iar nimligen Norden bland de
storsta av virldens exportorer. I vilken man denna situation kan uppkom-
ma beror frimst p&4 hur hogt man ldgger prisnivdn pa den inhemska mark-
naden. Problemet dr av en art som kan ldgga vissa restriktioner pi den
praktiska utformningen av en gemensam marknad, men det kan knappast
laggas till grund for en huvudmalsittning for den.

Forberedelser for intrade i EEC

Det forda resonemanget tyder pa att produktionsmalet dr av begrénsat in-
tresse som riktpunkt for valet av prissystém for en jordbruksmarknad i
Nordek. En annan, politiskt betydelsefullare, malsdttning &r att bilda en ge-
mensam marknad som forberedelse for intride i EEC. Som framgéatt av ta-
bell 1 och diagram 2 ligger prisnivan i EEC endast nigot over den genom-
snittsnivd som kan rdknas fram for Norden, Prisrelationerna mellan en-
skilda jordbruksvaror dr ocksa tdmligen likartade. Om man sitter priserna
pa en gemensam nordisk jordbruksmarknad lika med de rddande genom-
snitten for de nordiska ldnderna skulle en Gvergéng till dessa priser kunna
uppfattas som en lamplig forberedelse for EEC-anslutning.

Rimligheten av detta sammanhénger emellertid med vilka Gverskott som
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uppkommer vid en Gvergang till gemensamma priser och efter vilka priser
overskotten avrdknas, Vid ett forsta paseende kan det synas som om Nord-
ek skulle vara ogynnsammare dn EEC fran jordbrukets synpunkt. Anled-
ningen héntill skulle vara att i Nordek-fallet Gverskotten maste siljas till
viarldsmarknadspriser, medan i EEC hela produktionen far siljas till en-
hetliga priser. Eftersom redan vid oforédndrad total produktionsvolym i
Nordek 30 procent av produktionen behover exporteras, skulle alltsd en
omedelbar anslutning till EEC vara ett ur jordbrukarnas synpunkt visent-
ligt béttre alternativ @n att forst bilda Nordek. Emellertid ar de konsekven-
ser de nordiska Overskotten skulle fa pA EEC:s prisniva och de avgifter de
nordiska linderna skulle fa betala till de gemensamma regleringsfonderna
inte beaktade i berdkningarna av EEC-priserna. Tar man hédnsyn dven till
dylika effekter kommer troligtvis skillnaderna mellan Nordek-priser och
EEC-priser att bli ringa.!) En analys av Nordek-fallet bor alltsa ge ungefar
samma resultat som for ett EEC-fall.

Om diskussionen begrinsas till Nordek-fallet, uppkommer frégan om
hur exportforlusterna skall fordelas mellan de olika ldnderna. Pa grund av
Danmarks stora export kommer l0sningen av denna fraga att fa djupgéen-
de effekter savdl pa inkomstfordelningen mellan Danmark och de Ovriga
landerna som pa produktionens storlek, inriktning och regionala forlagg-
ning. Verkningarna kommer endast att undersokas i tva fall, a) att export-
forlusterna slas ut lika pa producentpriset i samtliga lander och b) att for-
lusterna fordelas i proportion till varje lands Overskott. De regleringstek-
niska fragor som uppkommer i dessa fall behandlas i kapitlen 5 och 6.

”Optimal” prisséttning

Som tidigare papekats har inte bara den allmidnna stddnivan i de nordiska
landerna, bortsett frin Danmark, utan ocksé stoden till enskilda produkter
anpassats efter ett sjalvforsorjningskrav. Eftersom produktionskostnaderna,
som antytts, varierar mycket mellan produkter har detta medfort att pris-
stoden till enskilda produkter varierar starkt i hojd. Dessa kostnadsskillna-
der sammanhénger ndra med de naturliga produktionsvillkoren. I allmidnhet
ar forutsattningarna for produktion av vegetabilier sémre dn de for produk-
tion av animalier, varfor stoden tenderat att bli ligre for de sistnimnda.
Bland animalierna dr vidare av samma naturmassiga skil forutsattningarna

1) Vid jamforelser av detta slag brukar produktionskostnadsstodet i EEC tillmétas
stort virde, I vilken grad detta blir till ndgon ndmnviard fordel for EEC-fallet
beror emellertid dels pd storleken av avgifterna till de gemensamma reglerings-
fonderna, dels pa vilket behov av stod de nordiska ldndernas jordbruk kommer
att bedomas ha i jamforelse med de ovriga landernas jordbruk.
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for fabriksméassig” produktion av t. ex. flask, gynnsammare @n f6r natur-
anpassad produktion, som mjolk- och kottproduktion, och detta aterspeg-
lar sig ocksa i stodens storlek?).

Inte bara frin samhillsekonomisk utan dven fran jordbruksekonomisk
synpunkt ir en sddan olikformig prissdtining olonsam, Den innebdr ju som
pipekats att man tar vinsterna frin produktionsgrenar med de i férhallande
till varldsmarknadspriserna ldgsta produktionskostnaderna och anviander
dem till att ticka forlusterna av produktionsgrenar med hoga produktions-
kostnader. Dérigenom blir den sammanlagda vinsten mindre #n eljest.

Innan man godtar en prispolitik som sdkrar full sjdlvforsdrjning av varje
enskild vara bor man dirfor forst undersdka de ekonomiska och praktiska
mdjligheterna att med lagring, samt omstillning av produktion och konsum-
tion mdta sjalviorsorjningskravet under en avsparrning. Det kan da visa sig
att lagring och annan beredskap stiller sig betydligt billigare dn en hog
sjalvorsorjningsgrad for alla produkter. Produktionsmalet for prissattning-
en begrinsas i sa fall till att halla en viss méngd produktionsfaktorer i jord-
bruket. Dessa skall ha samma st6d oavsett till vilken produktionsinriktning
de anvinds. Detta nis i allmdnhet enklast genom ett procentuellt sett lika
stort st6d till alla jordbruksprodukter. Det har visats att detta synsidtt ar
tillampligt f6r det svenska jordbruket®). Det #r troligen, p& grund av rela-
tivt likartade 16nsamhetsrelationer mellan produkterna, tillaimpligt dven for
Finland och Norge. For Danmark, vars jordbruksproduktion till 70 pro-
cent gir pd export, ir exportintikterna sa avgérande for jordbrukets pris-
sittning att redan av detta skil avvikelserna fran prisrelationerna pa virlds-
marknaden inte kan bli s stora.

Det skulle darfor vara ur ekonomisk synvinkel 1onsamt att efterstrava
prisrelationer som #r likformiga med dem som rader pa virldsmarknaden.
Det kommer dirfér att dven redovisas berdkningar som avser att utrdna
effekterna pa produktion, inkomster och formdgenheter i jordbruket vid en
Overgang till s. k, likformigt prisstod, dvs. ett prisstdd som #r lika stort i
procent for alla produkter; dirigenom skulle samma prisrelationer som ra-
der pa virldsmarknaden komma att upprittas inom den nordiska tullunio-
nen och produktionsresurserna skulle komma att fordelas pa effektivast
mojliga sitt3). De vinster som nds genom Overgéng till likformigt prisstod
kan anvindas till att sinka den allminna stodnivin pa jordbruksprodukter
och/eller forbéttring av jordbrukarnas inkomster. En likformig prissittning
dr alltsd ett intressant langsiktsalternativ f6r Nordek. Det bor den rimligen

1) Prisstoden redovisas i tabell A:1 i bilaga A.

?) Se Gulbrandsen & Lindbeck, a.a., speciellt kap. 7 och 10.

3) P4 grund av marknadsofullkomligheter har emellertid i dessa berdkningar av-
steg fétt goras fran den ”dkta” likformigheten pd sitt som redovisas i slutet av
detta kapitel.
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ocksé vara for EEC, dar produktionen snart for nistan alla jordbruksvaror
tenderar att uppné eller overskrida det inhemska avsittningsutrymmet.

Priserna i en gemensam marknad

Effekterna pa de olika lindernas jordbruk av en Overgang till en gemen-
sam prisniva med likformigt prisstdd framgar av tabell 2. Uppgifterna av-
ser 1967/68. Observeras bor att spidnnvidden i priserna pi grund av Fin-
lands devalvering detta &r sjonk jamfort med det foregéende.

Vid en &vergang till genomsnittspriser for Norden skulle Danmark fa 30
procents hojning av priserna, medan prisnivan skulle sinkas med 10 & 20
procent for de dvriga nordiska landerna. ,

Ser man efter vilka prisforskjutningar denna Gvergang till enhetlig pris-
nivé skulle medféra, finner man att det frimst dr priserna pa flisk och
fodermedel som skulle hdjas medan priserna pa vegetabilier och mjélk
skulle sénkas.!) Eftersom en prish6jning pa fodermedel motverkar en Skad
Ionsamhet av hogre fliskpriser behover detta inte medfdra alltfor drastiska
okningar i fliskproduktionen. Resultatet skulle fretrddesvis bli att foder-
produktionen okade pa bekostnad av vegetabilieproduktionen. Foderme-
delsimporten skulle minska och i stéllet skulle importen av vegetabilier dka,
sdsom av socker, vegetabiliska oljor och eventuellt brodsid. En prissink-

Tabell 2. Genomsnittligt prisstod 1967/ 68.

Prisstdd till hemma- Totalt prisstod
marknadsleveranser

Dan- Fin- Nor- Sve- Nor- Dan- Fin- Nor- Sve- Nor-
mark land ge rige den markland ge rige den

Genomsnittligt
prisstod till

bruttoproduktion 5 104 85 75 46
nettoproduktion 5 105 99 79 49
konsumtion 34 123 60 79 74

Genomsnittligt
prisstod vid
Nordek-priser 70 8 76 72 74 39 63 66 59 49
EEC-priser 63 73 72 66 68 52 70 77 69 60

Prisfordndring

vid évergdng

till

Nordek-priser +27 —19 +10 —4 0 +32 —20 —17 —11 0
EEC-priser +22 —22 + 7 =7 —3 445 —17 —11 —5 +7

Killa: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a.
1) Se tabell A:6 i bilaga A.
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ning pad mjolk kan didremot, i synnerhet i kombination med hogre foder-
medelspriser, tinkas leda till att de sociala problemen i smabrukaromradena
och i skogsbygderna av Norden fOrvirras. Sirskild uppmirksamhet kom-
mer dirfor att dgnas at inkomsteffekterna av ett sinkt mjolkpris och at de
overgangsbestimmelser som kan vara motiverade.

Vid dessa berdkningar har forutsatts att producentpriserna i de olika lén-
derna skulle goras enhetliga. Detta #r emellertid ingen sjdlvklar utgéngs-
punkt for prissittningen. Producentpriserna ir ju vigda medeltal av de in-
tikter som fas ut pA hemmamarknaden, p&4 exportmarknaden och i form
av subventioner. En annan tolkning av begreppet gemensam marknad ir
att denna avser den samlade hemmamarknad som uppkommer om man
upphéver alla handelsrestriktioner mellan de nordiska ldnderna, men bibe-
héller en yttre skyddsmur. Detta skulle ndrmast motsvara innebdrden i en
tullunion. Den enhetliga prisnivan skulle di komma att avse handeln i det
led dir produkterna dr mojliga att marknadsfora. Detta led motsvaras av
partihandeln f6r primért beredda livsmedel, sdsom socker, smor, ost och
slaktkroppar. De producentpriser som jordbrukarna far ut av produktion
levererad for hemmamarknadsavsittning uppgar da till det enhetliga parti-
priset minskat med marginalerna i den primédra livsmedelsindustrin.

Ett forsok har gjorts att rikna fram dessa producentpriser och vilka stod
dessa motsvarar. Siffrorna redovisas i tabell 2 samt tabell A:6 i bilaga A.
Av tabell 2 framgar att stédet till hemmamarknadsleveranserna ar betyd-
ligt storre @n for den totala produktionen och uppgar till i genomsnitt cir-
ka 75 procent. Anledningen hirtill dr att Danmark dels véager in i genom-
snittet endast med sin konsumtion, dels tar ut ett hogre pris pd hemma-
marknaden dn vad som fis ut pa exporten. I stdllet kommer Sverige att
viaga tungt i genomsnittet.

Man kan tydligen tdnka sig tva slag av utjagmningar for producentpriser-
na. Det ena dr en utjimning av de priser som fas ut pd hemmamarknads-
leveranserna och det andra en utjimning av de genomsnittliga producent-
priserna. Den fOrra utjamningen blir tdmligen likartad med en utjimning
av partipriserna, dtminstone for produkter, dir livsmedelsindustrins margi-
naler i de olika linderna inte skiljer sig starkt fran varandra. Om prisfor-
andringarna vid utjdimning av hemmamarknadspriserna jamfors med dem
som uppkommer vid utjimning av de genomsnittliga producentpriserna,
finner man att de forra dr mindre. Prisspinningen mellan Danmark och
Finland ar emellertid i bdda fallen betydande. For Norge uppkommer det
1 viss man Overraskande ldget att prisnivin for hemmamarknadsleveranser-
na och dirmed dven partipriserna skulle komma att hdjas. Detta beror pa
att skydd saknas for varor som socker och margarinravaror och pa fore-
komsten av subventioner pa brdd och mjdlk,
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Alternativet enhetlig prisniva for hemmamarknadsleveranserna har med
sin ndra anknytning till enhetlig partiprisniva, som forut antytts, ett bety-
dande teoretiskt och praktiskt intresse. Det kommer darfor att betraktas
som ett huvudalternativ i den fortsatta analysen. Det kommer att under-
sOkas i kombination med de tva olika 19sningar av exportforlusterna som
tidigare diskuterats.

Ett annat sétt att astadkomma en enhetlig prisniva ar att 1ata varldsmark-
nadspriserna bestimma partiprisnivin inom Nordek. Det innebédr att man
slopar alla tullar, avgifter och handelsregleringar inte bara mellan de nor-
diska ldnderna, utan dven gentemot andra lander. Detta betyder en lagpris-
linje till skillnad frin tullunionsfallet som innebar en hogprislinje. Stodet
till jordbruket utgar di i form av pristilligg p&4 producentpriserna eller in-
komsttilldigg som utbetalas direkt till jordbrukarna. Detta fall dr av intresse
om EFTA-samarbetet skulle intensifieras som foljd av att hoppet om in-
tride i EEC definitivt forloras, eftersom det ndara anknyter till det engelska
prissystemet.

Fordelen med lagprislinje dr att varje land far i hog grad fria hdnder att
utforma stodet till jordbrukarna for att tillgodose de speciella syftena for
landet i fraga, t. ex. beredskapssyften samt¢ social- och lokaliseringspoli-
tiska syften.!) Den frimsta nackdelen ligger pé finansieringsplanet, dd& man
maéste skaffa fram cirka S miljarder kronor genom att $ka beskattningen.
Aven detta fall kommer emellertid att undersokas. Med hinsyn till att det
torde vara ett langsiktsalternativ sker detta i kombination med ett an-
tagande om att stddet till jordbrukarna utvecklas i form av procentuellt lika
pristilldgg, dvs. som likformigt prisstod.

I de tva foljande kapitlen, 4 och 5, kommer att studeras vilka {Orénd-
ringar i inkomster, 16nsamhet och produktion som en overgang till ett ge-
mensamt prissystem skulle medfdra., Darvid undersoks de alternativ som
behandlas i detta avsnitt, ndmligen anpassning till Norden-genomsnitt, lik-
formigt prisstod samt EEC-priser.

Som redan betonats dr dessa berdkningar ungefdrliga och omgivna med
en léng rad begridnsningar. Utdver sedvanliga svérigheter att bestimma
reaktionerna bland producenter och konsumenter av mer omfattande pris-
forandringar tillkommer i dessa berdkningar problemet att géra statistiska
material for olika ldnder jaimforbara. Berdkningsresultaten far darfor mera
ses som illustrationer till vad man principiellt kan tdnka sig hinda vid over-
ging till en gemensam marknad for de nordiska linderna &n prognoser over
vad som faktiskt skulle komma att ske.

1) Betriffande Ovriga férdelar med en légprislinje, se Gulbrandsen & Lindbeck,
a.a., kap. 10.
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KAPITEL 4

Effekterna pa inkomster,
formogenheter och lonsamhet i
jordbruket vid en overgang till
gemensam marknad

Som framgatt av foregaende kapitel skulle en fullstindig utjimning av pro-
ducentpriserna p4 en gemensam nordisk jordbruksmarknad medfdra bety-
dande foréndringar i prisnivan for jordbruket i de enskilda ldnderna. Dér-
vid kommer ocksa stora forandringar till stdnd i inkomsterna i jordbruket,
da vissa regioner far okade inkomster medan andra far sdnkta. Frin val-
firdssynpunkt maste inkomstminskningar Agnas sdrskild uppmarksambhet.
Problemen att mota prissinkningarna kan vintas bli svara, framfor allt i
de mindre bordiga delarna av Norden, vilka redan vid rddande prisfor-
hallanden kampar med svarigheter. Mojligheterna att kompensera en pris-
siankning och i stort sett bibehélla inkomsten antingen genom omlédggning
av produktionen eller genom nedliggning av foretaget och Gvergang till
annan sysselsdttning dr i méanga fall begrinsade. Detta beror pa att fore-
tagen ofta dr smd, att deras brukare har hog élder eller att foretagen ligger
i omraden, dir arbetskraften kan ha svart att finna sysselsdttning utanfor
jordbruksnéringen.

Aven for storre foretag pa bordiga sldttbygder som drabbas av pris-
siankningar kan ocksd inkomstproblem antas uppstd, frimst bland fore-
tagare med hog skuldsittning. Generellt har dock dessa jordbrukare rela-
tivt goda mdjligheter till anpassning. Denna underléttas frimst av deras
storre fOrutsidttningar att utnyttja den tekniska utvecklingen och av att
kostnaden for arealexpansion kan vintas sjunka genom sdnkning av mark-
priserna.

Med hénsyn till dessa faktorer ar det av intresse att undersoka vilka in-
komstédndringar for olika grupper av jordbrukare som en fullstdndig prisut-
jamning kan medfora. Som redan antytts har berikningarna mast goras i
hog grad schematiska, men resultaten av dem bor dock kunna ge en finger-
visning om i vilka fall inkomstdndringarna kan bli sarskilt omfattande.
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Berdkningsmetoder

Inkomsteffekterna av en Overgang till gemensam jordbruksmarknad har
studerats for tre olika prissystem, ndmligen Norden-medeltal av producent-
priserna for varje produkt, likformigt prisstdd och EEC-priser.

Effekterna av #ndrade producentpriser har studerats for ett stort antal
omraden och storleksgrupper inom Norden med hjilp av fyra olika maétt,
Dessa ar:

1. Effekter av prisdndringar pa familjeinkomsten. Denna inkluderar
den samlade inkomsten av kapital och arbete fér brukare, hustru
och barn samt for vuxna anhoriga och didrmed jamstillda,

2. Effekter pi formogenheten nir prisforindringen kapitaliseras i
jordbruksfastigheternas virde,

3. Effekter av prisfordndringen pa timerséttningen i jordbruket.

4. Effekter av prisfordndringen pé fOrrantning av kapitalet i jord-
bruket med jordbruksfastigheten virderad till sitt alternativvirde.

Inkomst- och 16nsamhetsforiandringarna kommer att berdknas med hjilp
av nigot av dessa matt. I berdkningarna har inte gjorts nigra ansatser att
studera effekten pa flera &n ett matt at gangen. Dirigenom undviker man
det fordelningsproblem som eljest skulle uppkomma, ndmligen att fordela
effekterna av prisfordndringen pa ersdttningen till olika produktionsfak-
torer.!) v

I bilaga A redovisas de kalkylerade effekterna pa inkomster, formo-
genheter, timerséttning och kapitalavkastning i respektive land vid de olika
prissystemen. Hiar kommer endast négra av de viktigaste resultaten att
kommenteras.

Jordbrukargrupper som far vinster

De enda jordbruk som skulle fa ett bittre ekonomiskt resultat vid en ge-
mensam prisnivd dr de danska jordbruken, eftersom det endast ir i Dan-
mark som prisnivan skulle stiga generellt. Inkomstforbéttringen blir avse-
vard i alla storleksgrupper och den stiger bade procentuellt och i absoluta
tal med foretagsstorleken. Vid priser enligt Norden-medeltal varierar in-
komstforbéttringen fran en uppging om 50 procent eller 10 000 dkr i den
lagsta storleksgruppen (under 10 hektar) till en uppgang 6ver 190 procent
eller 180 000 dkr i den stOrsta storleksgruppen (6ver 100 hektar).

Om dessa kfaftiga inkomstforbittringar helt skulle kapitaliseras i vardet
av jordbruksforetaget blir formdgenhetsdkningen utomordentligt stor. Re-

1) En mera detaljerad redovisning av berdkningsmetoder och -resultat lamnas i
Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a.
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dan i den ldgsta storleksgruppen skulle formogenhetsokningen per foretag
bli 160 000 dkr. I den storsta skulle 6kningen bli 2,8 miljoner dkr.1)

I de sma foretagen uttrycks Ionsamheten lampligast som arbetserséttning
per timme, medan i de storre foretagen lonsamheten anges som forrantning
av kapital i jordbruket. P4 de minsta gérdarna stiger arbetsersditningen
med cirka 4 dkr per timme eller fran 3,50 till 7,60. Foretag 6ver 100 hek-
tar forbdttrar sin kapitalférrantning fran 2,3 procent till 16 procent.

Resultaten av de tre olika prisalternativen @r tdmligen likartade. Dock
ger genomgdende alternativet med EEC-priser de storsta vinsterna. Dér-
efter kommer alternativet med Norden-medeltal och de ldgsta vinsterna

o1 likformigt prisstdd.

Grupper av mindre jordbruk som drabbas av férluster

Alla de studerade alternativen medfor for jordbrukare i Gvriga nordiska
lander férsdmringar av det ekonomiska resultatet.

I de minsta storleksgrupperna blir i allmdnhet inkomstbortfallet tamli-
gen begrénsat, dven relativt sett. Detta beror dels pa att produktionsvoly-
men dr liten, dels p& att en stor del av familjeinkomsten kommer fran
andra ndringar. For Finlands del blir dock sdnkningen i familjeinkomst
cirka 2 500 mark eller 25 procent i foretag under 10 hektar, vilket beror
pa att prisstodet i detta land 4r sdrskilt hogt. I samma storleksgrupp i
Norge och Sverige blir inkomstminskningen inte lika stor, 5—15 procent.
De minsta jordbruksforetagen i Norge, 3,5—5 hektar, dsamkas ett bortfall
om 1 000—2 000 nkr. For storleksgruppen dédrndst, 5—10 hektar, berdk-
nas bortfallet till 2 000—3 000 nkr. For gardar under 10 hektar i Sverige
forsimras familjeinkomsten med cirka 1 000 skr. I Gotalands sodra slatt-
bygder dr dock den beriknade inkomstforsamringen storre, cirka 3 500 skr,
Orsaken till detta ar intdktsbortfall for den stora animalieproduktionen i
omradet.

Inkomstminskningarna skulle vid fullstindig kapitalisering omvandlas till
en kapitalférlust av 20—30 procent.?) I absoluta tal skulle detta innebéra en
formogenhetsreducering i Finland, Norge och Sverige med 10 000—25 000
skr per foretag.

Om Ionsamheten uttrycks som ersdttning till allt arbete forsdamras den i
Norge med 0,50—1,50 nkr per timme i foretag mellan 3,5 och 10 hektar.
I Sverige minskas timersattningen med cirka 0,50 skr i den minsta storleks-
gruppen. I Finland reduceras den med cirka 0,75 mark.

1) Rintefoten for kapitaliseringen har déarvid kalkylerats till 6,5 procent.
2) Kapitaliseringsprocenten &r ddrvid densamma som i Danmark, dvs. 6,5.
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I stort sett giller séledes for familjeinkomsten pd gardar under 10 hek-
tar att inkomstbortfallet i absoluta tal riknat blir begrinsat, utom mojligen
for Finland. P4 grund av att inkomsten i utgangsliget ar 1ig och kanske
néra levnadsstandardminimum, kan bortfallet likval bli kdnnbart och med-
fora allvarliga sociala konsekvenser, som kommer att kriva atgirder fran
statens sida.

De nu anforda kommentarerna ir i stort sett tillimpliga pad samtliga tre
prisalternativ.

Grupper av storre jordbruk som drabbas av forluster

Familjeinkomsten pa foretag mellan 30 och 50 hektar i Finland sjunker
med cirka 10 000 mark eller cirka 45 procent och bland foretag Sver 50
hektar i sodra Finland med hela 20 000 mark eller 45 procent. Den kraf-
tiga prissinkningen skulle siledes fi allvarliga inkomstkonsekvenser om
ingen hinsyn tas till anpassningsmdojligheterna. I framfor allt Sverige, men
aven i Norge, blir inkomsteffekterna mera begrinsade. Slittbygderna i
sOdra Sverige drabbas mer #n sldttbygderna i mellersta Sverige beroende,
som tidigare papekats, pa en relativt stor totalproduktion per foretag i de
sodra slittbygderna. Det forra omrédet dsamkas ett bortfall av 8 000 skr
eller 17 procent pa gérdar av storleken 30—S50 hektar, medan beloppet i
motsvarande storleksgrupp i det senare omradet uppgér till 2 500 skr eller
8 procent. I ndrmast storre storleksgrupp, 50—100 hektar, i Svealands
slattbygder utgdr inkomstbortfallet 3 500 skr eller 10 procent. Inkomst-
minskningen i Norge (’flatbygderna”) pad foretag mellan 30—S50 hektar
blir 10 000—12 000 nkr, vilket gor cirka 35 procent.
Formogenhetsforlusterna i absoluta tal vid fullstindig kapitalisering blir
av ungefiar samma storleksordning i Finland och Norge pa de stbrre gar-
darna. Nedgéngen i foretag 6ver 30 hektar i Finland uppgar till 75 000—
100 000 mark eller cirka 30 procent, medan i Norge pa motsvarande fore-
tagsstorlekar minskningen blir 110 000—180 000 nkr eller 50—80 procent
av den redovisade formogenheten. Anledningen till att formogenheten till
storsta delen skulle utplanas i Norges storsta jordbruksforetag dr att fastig-
heten redovisas i anskaffningsvidrde, varfor den bokfSringsmissigt redovi-
sade féormogenheten i utgéngsldget starkt understiger marknadsvirdet och
skuldséttningen, som star i relation till marknadsvérdet, dirmed blir myc-
ket hog.!) Av de totala tillgdngarna pa gardar over 50 hektar utgors salunda
58 procent av lanat kapital. I Finland utgdr ddremot skulderna pad motsva-

1) Kalkylen ar hir gjord pd de bokforingsmissiga virdena och kan darfor antas
Gverskatta formogenhetsreduceringen, eftersom marknadsvérdet inte kommer att
sjunka lika mycket.
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rande géardar i landets sodra delar endast 16 procent av de totala tillging-
arna.

Kapitalforlusten skulle bli nigot mindre i Sverige @n i Finland och
Norge, eftersom inkomstbortfallet blir mindre. I Gotalands sddra slattbyg-
der skulle forlusten uppga till 125 000 skr eller 35 procent av formdgen-
heten. I Svealands sldttbygder blir kapitalforlusten mera begransad, men
kan dock berdknas till 55 000 skr eller 25 procent av formdgenheten,

Om inkomstbortfallet i stdllet uttrycks i termer av fOrrdntning av kapi-
talet sjunker denna i Finland fran cirka -+ 10 procent till cirka 0 procent
pa gardar over 30 hektar, I Norge forsdmras for samma storleksgrupp kapi-
talavkastningen frin 4 procent till —1 procent. De sddra sldttbygderna i
Sverige med foretag i intervallet 30—50 hektar drabbas av en nedgéng fran
=+ 6 procent till +3 procent och i Svealands slittbygder forsimras forrdnt-
ningen pa gardar mellan 50 och 100 hektar fran —2 procent till —3 pro-
cent.

Ofullstéandigheter i inkomstberdkningarna

Det méste betonas att alla berikningar utgir frén rikenskapsmaterialen i
respektive ldnder. Sérskilt i de storsta storleksgrupperna och speciellt i
Norge ar materialen grundade pa ett begrénsat antal jordbruksforetag, var-
for resultaten for dessa grupper bor tolkas med storre forsiktighet @n for
ovriga grupper.

Att prisalternativet med likformigt prisstod ger simre ekonomiskt resul-
tat i nistan alla omraden och storleksgrupper &n prisalternativ med Nor-
den-medeltal kan synas svarforklarligt. Bdda prisalternativen ligger nam-
ligen p& samma genomsnittliga prisniva for Norden som helhet. Anled-
ningen till att det likformiga prisstodet ger simre resultat dr att det inte ar
fullstandigt likformigt genom att vissa restriktioner inforts i sambanden
mellan foderpriser och animaliepriser,!) Eftersom ett likformigt prisstod
hojer foderkostnaden kraftigt och rdkenskapsgardarnas foderinkGp fore-
faller ligga avsevirt Over genomsnittet kommer 16nsamheten vid dessa gar-
dar att sdnkas mer #n i genomsnitt — om inte motétgdrder vidtas. Man
kan da uttrycka saken sé att de hittillsvarande foderpriserna stimulerat jord-
brukarna till att specialisera sig mera pa ren animalieforddling 4n som vore
lonsamt vid de hogre foderpriser ett likformigt — och totalekonomiskt mer
optimalt — prissystem skulle medfdra.

Betriffande kapitaliseringen av inkomstfordndringen kan man i praktiken
inte rdkna med att hela fordndringen kapitaliseras. Hur mycket som kapi-

1) Se s. 38.
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taliseras beror pa Ioneutvecklingen bland de anstdllda och jordbrukarnas
anvindning av inkomsterna till konsumtion — ett problem som inte kom-
mer att tas upp till behandling hér.

Framfor allt ligger begrinsningarna i berdkningarnas védrde i att hdnsyn
inte tagits till effekter av anpassningar vare sig i produktionsapparaten inom
de enskilda jordbruken eller i jordbruket som helhet genom strukturratio-
nalisering. Dessa anpassningar medfor i princip att inkomstfdrandringarna
blir mindre #n som berdknats i detta kapitel. Vid en prishdjning uppkom-
mer salunda en strivan att 6ka produktionen, vilket tar i ansprdk mera pro-
duktionsfaktorer som i allminhet ar dyrare dn de befintliga. Vid en pris-
sinkning kommer man i stdllet att begrinsa insatsen av produktionsfaktorer
for att sdnka kostnaderna. Vidare slis foretag med hoga kostnader ut och
overblivna produktionsfaktorer fran dessa fOretag, sdsom mark, kan ofta
ge hog avkastning vid anvandning i kvarvarande foretag. Ytterligare en me-
tod @r att dndra produktionsinriktningen i riktning mot de produkter, vars
priser sanks minst eller ddr mdjligheterna att sinka kostnaderna #r storst.

I nista kapitel skall konsekvenserna av sddana anpassningar belysas
nagot.
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KAPITEL 5

Produktionsforandringar i de
nordiska landerna vid overgang
till gemensamt prissystem

Priserna pd en gemensam jordbruksmarknad kan vintas orsaka foridnd-
ringar bade i den totala produktionen och i produktionsinriktningen., An-
passningsmonstret blir dirigenom mangfacetterat, vilket gér berdkningarna
komplicerade. Till bilden hor att d&ven konsumtionen paverkas av prisind-
ringarna, varfor forsorjningsbalanserna for olika produkter berdrs p& tva
sitt, av bade produktions- och konsumtionsfordndringar. Detta fir i sin tur
effekter pd priserna framfor allt pa produkter som det uppstar 6verskott av.
I detta fall medfor exportforlusterna sénkta producentpriser, varfor man i
berdkningarna maste ta hinsyn till dylika samvariationer mellan priser och
produktion.

Som utgéngspunkt for berdkningarna har anvints en modell som utveck-
lats for studier av mera omfattande produktionsomstéllningar av det sven-
ska jordbruket.!) Modellen ger 19sningar av de langsiktiga fordndringarna
enbart pd grund av prisforandringar, en s. k. komparativt statisk modell. I
modellen ingar dven berdkningar av konsumtionsforandringarna enligt sam-
ma principer. Vidare erhalls matt pd de totala inkomstférandringarna vid
vissa antaganden betriffande de rorliga produktionskostnadernas forind-
ringar. Till skillnad frén inkomstberdkningarna i foregéende avsnitt beak-
tar dessa matt effekterna av den produktions- och kostnadsanpassning som
alltid foljer av en prisforandring.

Diremiot beaktas inte i modellen konsekvenserna av att anpassningen
kommer att ta ¢id och av att vissa produktionsbetingelser alltid fordndras
over tiden. En faktor som brukar tillmétas stor betydelse dirvidlag ar for-
andringar i marknadens storlek. P4 grund av de ldga inkomstelasticiteterna
for jordbruksprodukter och den langsamma befolkningstillvixten i Norden
ar emellertid denna faktor av begrinsad vikt i analysen. De intressantaste
faktorerna #r i stillet den tekniska utvecklingens konsekvenser fér produk-
tiviteten i jordbruket och prisférandringen pa produktionsfaktorerna, spe-
ciellt arbetskraften. Dessa effekter kommer att diskuteras i ndsta Kapitel,

1) Se Gulbrandsen & Lindbeck, a.a., appendix L.
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Metoder for att berdkna produktionens anpassning till
nya priser

Den foljande framstdllningen har begrinsats till redovisning av fyra pris-
alternativ.l) Berdkningarna for EEC-priser och for genomsnittspriser for
Norden ger mycket lika resultat, varfor endast de senare redovisas,

De tvéa forsta alternativen baseras pa genomsnitten for Norden vara for
vara av jordbrukspriserna pa en inhemsk marknad. Detta fall underscks for
tva varianter. I den ena varianten fOrutsitts att exportforlusterna slas ut
lika per kg vara for vara. For enkelhets skull antas att detta medf6r sam-
ma priser som ett vigt genomsnitt av de nuvarande producentpriserna i
Norden.?)

I den andra forutsitts att varje lands Sverskott av enskilda varor avrak-
nas efter virldsmarknadspriser och producentpriset i varje land blir da ett
vagt genomsnitt av priserna pd den nordiska marknaden och pé& virlds-
marknaden. Regleringstekniskt 10ses detta genom att produkter med natio-
nella Gverskott pafors en intern avgift, som skall vara si stor att export-
forlusten av Gverskottet tiacks in.3)

De tva Ovriga alternativen baseras pa principen likformigt stod vid 1ag-
prislinje. Aven dessa skiljer sig 4t med hinsyn till avrdkningen av nationella
overskott. I det ena alternativet antas att stédet utgar lika p& alla produk-
ter. Fran denna princip har emellertid fatt goras ett avsteg, ndmligen att
i stillet for virldsmarknadsrelation tillimpa en lonsamhetsbestimd rela-
tion mellan fodersiddspriset & ena sidan och priserna pa flask, dgg och broi-
ler & den andra sidan. Skilet harfor ar att foderkostnaden utgdr en s& stor
andel av kostnaderna for dessa animalier att prisrelationerna inte kan #nd-
ras namnvart utan att det far langtgdende konsekvenser for produktionens
storlek.

I det sista alternativet antas att den totala stodsumman till ett lands jord-
bruk utrdknas sasom ett procentuellt likformigt prisstod enbarnt pi den vo-
lym som avsatts inom landet. Vid berdkningen av pristillaggets storlek slés
emellertid denna stddsumma ut pa hela produktionen. Det pristilligg som
utgdr i praktiken blir séledes ldgre ju stdrre del av produktionen som gar
pa export, Denna metod ansluter sig principiellt till den ovan anférda idén

1) T de underliggande berakningarna har totalt 18 alternativ undersokts.

2) Eftersom subventioner #r inrdknade i de genomsnittliga producentpriserna,
kommer denna metod att ge ndgot for hoga priser, sdrskilt for mjolk, P4 grund
av svirigheterna att avgora vilken del av de statliga subventionerna som utgar pé
inhemsk avsittning och vilken som anvénds att ticka exportforlusterna har likvél
producentpriser anvants.

3) En matematisk hirledning av prisbestimningen i denna variant ges i Jonsén,
Kilvesten & Gulbrandsen, a.a. I praktiken innebiar denna variant att den gemen-
samma producentprisnivin upphévs vid nationella Sverskott.
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med nationell tickning av exportforluster. I detta fall behovs ingen spe-
ciell prisrelation for de fodersddsbaserade animalierna, eftersom &verskot-
ten automatiskt reglerar pristilliggets storlek sé att balans uppnds och dir-
igenom ett visst avsteg fran likformigheten gors.

Valet av de numeriska virdena pa utbuds- och efterfrigeelasticiteterna
kommer givetvis att ha ett avgorande inflytande pé resultaten av berikning-
arna, men pé grund av ofullsténdig kdnnedom om dessas storlek i de olika
linderna har det varit nddvéndigt att schematisera kraftigt. For det forsta
har ingen hinsyn tagits till att en gemensam jordbruksmarknad kan pé-
verka de totala inkomsterna i samhéllet och ddrmed indirekt fa konsekven-
ser for livsmedelsefterfragan. Detta kan anses forsvarbart med hinsyn till
att inkomstfordndringarna kan bedémas bli sma och att inkomstelasticiteter-
na for livsmedel &r laga.

For det andra har antagits att samma utbudselasticiteter rader i alla de
nordiska linderna och dessas numeriska virden har himtats frin svenska
undersokningar.!) Detta 4r en 1dngt mer tveksam forenkling &dn den forra,
eftersom de stora skillnaderna i produktionsstruktur har inflytande pé elas-
ticiteternas storlek. Speciellt tungt vagande blir fel i de elasticiteter som be-
stimmer den totala produktionskapaciteten. Storleken av de fel forenk-
lingen pa denna punkt kan ha medfort diskuteras i kapitel 6 i anslutning
till en analys av utbudskurvans form och lige i Norden.

Utan att g in pé detaljer betridffande elasticiteternas storlek skall dock
nimnas en viktig grundférutsittning betriffande de utbudselasticiteter som
bestimmer den totala produktionskapacitetens storlek. I berdkningarna an-
tas nimligen att elasticiteten vid en utvidgning av produktionskapaciteten dr
visentligt ldgre 4n vid en krympning av densamma.?) Motivet harfor ar att
i samtliga nordiska liander har markresurserna redan utnyttjats i s& hog
grad att kostnaderna for en utvidgning blir hoga och elasticiteten darfor
lag. Diremot kan elasticiteten for en krympning, &tminstone i det langsik-
tiga perspektiv for vilka dessa berdkningar ar tillimpliga, forvintas vara
hog.3) Aven denna fraga diskuteras i kapitel 6.

1) Se Gulbrandsen & Lindbeck; a.a., appendix L, speciellt tabell L 1, s. 256.

2) Elasticiteterna antas vara 1/2 respektive 1 1/2.

3) For produktionsgrenar som &r tdmligen oberoende av de naturliga resurserna,
sdsom fldsk, agg och broiler, dr visserligen utbudselasticiteten i princip hog vid
prisstegring, men ett sddant antagande ar inte forenligt med Ovriga berdknings-
forutsittningar. En stark utvidgning av dessa grenar fOrutsitter att man Sverskri-
der tillvixten av de inhemska foderresurserna och Okar foderimporten kraftigt.
Den 4tfoljande starka exportdkningen av slutprodukterna blir s& stor att varlds-
marknadspriserna pressas och prisforutsdttningen inte lingre haller.
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Forskjutningar i produktionen vid 6vergang tili gemen-
samt prissystem

Nir man infOr ett nytt prissystem dir de enskilda varornas priser adndras,
utan att genomsnittsstodet dndras, kommer produktionen att anpassa sig
till de gynnsammare prisrelationerna, dvs. produktionen kommer att ut-
vidgas mest av de varor som betalas med de hogsta priserna. Darav foljer
att den genomsnittliga stodnivan efter anpassningen blir en annan dn den
som utrdknats med ledning av produktionen fére anpassningen. Aven denna
effekt dr beaktad i de foreliggande beriakningarna.

En grundforutsdttning har varit att bibehélla den genomsnittliga stod-

Tabell 3. Produktion, prisstod och forsorjningsgrad vid olika prissystem.

R;"idande Gemensam nordisk jordbruksmarknad
fl%rﬁ anden Alternativ I Alternativ II

Norden-  Likfor- Norden-  Likfor-
1967/68 genom- migt pris- genom- migt pris-

snitt stod snitt stod
Produktions-
volym, brutto,
i miljarder i
angiven valuta
Danmark, dkr 8,42 9,57 9,59 9,64 9,46
Finland, fmk 1,63 1,17 1,09 1,47 1,28
Norge, nkr 1,51 1,10 1,12 1,31 1,33
Sverige, skr 3,24 2,69 2,85 3,07 3,17
Norden, skr 12,28 11,68 11,77 12,63 12,36
Totalt pris-
stod i procent
av vdrldsmark-
nadens priser
Danmark 8 40 46 17 17
Finland 96 62 62 68 59
Norge 91 55 60 70 59
Sverige 74 56 56 63 52
Norden 48 47 51 40 35
Forsorjnings-
grad i procent a)
Danmark 247 280 282 288 279
Finland 103 77 65 100 76
Norge 84 57 57 70 67
Sverige 105 89 89 102 99

Norden 127 130 126 135 125

a) ForsOrjningsgraden ar hir uttryckt i relation till bruttoproduktionen, medan
den i tabell 1, s. 22, angavs i relation till nettoproduktionen.

Anm.: Alternativ I: Exportforlusterna slis ut pa enhetliga producentpriser.
Alternativ II: Exportforlusterna fordelas i proportion till varje lands Overskott.
Killa: Jonsén, Kélvesten & Gulbrandsen, a.a.
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nivan for Norden ofdrandrad vid cirka 50 procent. Som framgér av tabell 3
skulle emellertid prisstodet efter anpassningen bli hogre, beroende pa att
jordbrukarna anpassar sig sa att produktionen liggs om till de grenar for
vilka stodet blivit relativt sett hogre.

Vad giller utfallet av stodet i olika prisalternativ observeras i tabell 3
sarskilt hur kraftigt det danska prisstodet sjunker ndr stddet endast utgir
till hemmamarknadsavsittningen, ndmligen frin 40 a 46 procent om ex-
portforlusterna finansieras genom enhetliga producentpriser till 17 pro-
cent om exportforlusterna fordelas i proportion till varje lands Sverskott.
Skilet till denna stora skillnad &r uppenbart: det danska jordbruket som re-
dan fOre anpassningen svarar for huvuddelen av produktionsdverskotten
skulle efter anpassningen komma att i &nnu hogre grad ha denna stiillning.
Efter en anpassning till gemensamma priser skulle nationella Gverskott
kvarstd endast i Danmark. En regel om att avrikna nationella Sverskott
efter virldsmarknadspriser skulle darfor nédstan helt komma att drabba
Danmark.

Man skulle kanske vinta sig att produktionen i Danmark borde oOka
kraftigt, speciellt i fallen med prishdjning om 30—35 procent som repre-
senteras av alternativ I i tabell 3. Emellertid uppgar produktionsckningen
till ungefédr 15 procent enligt bade alternativ I och II for bada prissystemen.
Det kan forefalla egendomligt att inte produktionen Okar kraftigare vid
30—35 procents prisstegring i alternativ I &n om prisstegringen uppgar till
knappt 10 procent som i alternativ II. Ett skil dr att fodersdden blir nagot
dyrare om exportforlusterna finansieras genom enhetliga producentpriser
in om de fordelas i proportion till varje lands Gverskott, vilket reducerar
konkurrenskraften hos de fodersidsbaserade animalierna. Vidare har pris-
relationen mellan fodersiden och de nimnda animalierna i det forra fallet
som nidmnts l&sts for att undgd ohdmmade Gverskott av animalier. Bida
dessa faktorer far stor effekt for Danmark pé grund av den danska specia-
liseringen pé flaskproduktion. Denna lasning har ddremot inte behovt goras
vid avrikning av Overskotten efter virldsmarknadspriser, eftersom i detta
fall sinkningen av de genomsnittliga producentpriserna vid stigande Over-
skott av dessa animalier bromsar produktionsdkningen.

Man skulle da kanske i stéllet védnta sig att 6verskotten upptradde pd 6v-
riga produkter. For den produktionsgren dar prishdjningen skulle bli mest
markant, kottproduktionen, intrdder emellertid en annan restriktion, namli-
gen tillgdngen pa kalvar, som medfor att produktionsokningen av mjolk
sétter en Ovre grians for kottproduktionen.

Man kan alltsd finna vissa forklaringar till att de tva alternativen av fall
med mycket olika prishdjningar ger ungefdr samma totala Gkning i pro-
duktionsvolymen. Trots de restriktioner som inférts dr produktionsforand-
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ringarna sa stora att det kan diskuteras om vissa av modellens forutsitt-
ningar héller. Exempelvis kan det ifrigasittas om det dar mojligt att totalt
Oka nettoexporten for flask fran Norden med 200—300 milj. kg, utan att
viarldsmarknadspriset sdnks. Négra effekter pad virldsmarknadspriserna av
stora Overskott har som niamnts inte kunnat beaktas i modellen.

For Norden i dess helhet skulle, enligt tabell 3, forsorjningsgraden i stort
sett bli ofordndrad vid Overgéngen till de nya prissystemen. Eftersom det
danska jordbruket skulle 6ka sin produktion betydligt innebir detta en mot-
svarande nedskdrning i de andra lindernas produktion och forsérjnings-
grad.

Finland, som pa grund av sitt hoga prisstod i utgangsldget, skulle fa vid-
kdnnas den kraftigaste prissinkningen, skulle ocksa f4 den mest omfattande
nedskidrningen i forsorjningsgraden, fran 100 procent till 65 procent i ex-
tremfallet. Emellertid skulle den vidrdemissiga sjdlviorsorjningen bibehallas
bittre i alternativ IT med Norden-genomsnitt dn i alternativ I. Anledningen
hirtill dr att prisforindringarna enligt alternativ II leder till en stark specia-
lisering pa sadana produktionsgrenar, som ger sarskilt stora vinster. Detta
innebdr emellertid att sjalvfOrsorjningssituationen forandras i en riktning
som liknar den nuvarande norska, utan produktion av socker och eventuellt
dven brodsad. For att bibehélla en tillfredsstdllande nationell avspédrrnings-
beredskap kriavs da en uppbyggnad av beredskapslager for dessa produkter.
Ett sddant sdtt att 16sa beredskapsfragan kan emellertid enligt svenska un-
dersokningar vara mdojligt och dessutom samhillsekonomiskt sett billigare
an nuvarande produktionsordning.t)

Norges virdemdssiga sjalviorsorjningsgrad skulle enligt berdkningarna
sjunka till 60 a 70 procent. Genom den langtgiende koncentrationen av pro-
duktionen pi animalier skulle forsdrjningsgraden i fréga om kalorier bli
annu ligre och ndrma sig 30 procent (mot for ndrvarande 45 procent),
Aven i detta fall kan man, om man sé vill, till rimliga kostnader 16sa bered-
skapsproblemet med lagring. Sjalvforsorjningsgraden pé de svédrlagrade pro-
dukterna, animalierna, skulle ndmligen enligt berikningarna bli hog.

For Sveriges del skulle sjialvforsorjningsgraden enligt berdkningarna sjun-
ka med 5—15 procent., Det innebdr att den skulle komma nidrmare de 80
procent som angetts i de langsiktiga riktlinjerna for den svenska jordbruks-
politiken.

1) Se Gulbrandsen & Lindbeck, a.a., kap. 7.
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Tabell 4. Inkomstférindringar for producenterna i de olika linderna vid
olika prissystem.

Danmark Finland Norge Sverige Norden
dkr fmk nkr skr skr

Miljarder i angiven valuta
Nettofdrddlings-

virde 1967/68 3 835 2138 1276 2 365 8 637

Inkomstférdndringar vid

prisalternativ I +2628 —462 —467 —546 +394
5 I +3281 —424 —386 —458 +1047
. 111 +765 —375 —247 —234 —338
» v +815 —427 —356 —455 —668

Inkomst{érind-

ringar i procent av
nettoférddlingsvarde

prisalternativ I +69 —22 —10 —23 4+ 4
» II -+ 86 —20 —33 —19 +12
» 111 +20 —18 —21 —10 — 4
» v +21 —20 —30 —19 — 8

Anm.: Prisalternativ I: Enhetliga producentpriser.
Prisalternativ II:  Likformigt prisstod vid 1agprislinje.

Prisalternativ III: Enhetliga producentpriser med exportforlusterna av-
riaknade i proportion till varje lands Gverskott.

Prisalternativ IV: Likformigt prisstod vid 18gprislinje, men stod endast
till hemmamarknadsleveranser.

Killa: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a.

Inkomsteffekter av en omldaggning till gemensamt
prissystem
Ett forsok har utforts att mita pris- och produktionsférandringarnas netto-
effekt pd jordbrukets inkomster.!) Till skillnad fran inkomstanalysen i ka-
pitel 4, som avség olika grupper av jordbruk, ger dessa berdkningar endast
totaluppgifter for de enskilda ldnderna. Nagot fOrsdk har inte gjorts att
dela upp inkomstforandringarna pa olika produktionsfaktorer. De kalkyle-
rade inkomstidndringarna bor darfor lampligen relateras till erséttningen till
samtliga produktionsfaktorer, dvs. till nettoféradlingsviardet. Berdkningsre-
sultaten redovisas i tabell 4.

Av tabellen framgar, som vintat, att inkomstokningarna i det danska
jordbruket skulle bli avsevdrda, omkring 20 procent vid stdd enbart till

1) De priselasticiteter som anvénts for att mita produktionsreaktionerna anger
i princip dven lutningen pd marginalkostnadskurvorna. Genom att fran totalin-
tdktsforandringarna dra de marginalkostnader som kan hirledas med ledning av
dessa kurvor erhdlls ett uttryck for inkomstforindringarna.

43



hemmamarknadsavsittningen och 70—85 procent vid stdd till hela pro-
duktionen. For Ovriga nordiska ldnder registreras inkomstsdnkningar. For
Finland uppgar de till omkring 20 procent, f6r Norge till 20—35 procent
och for Sverige till 10—20 procent. Med hénsyn till den tidigare diskussio-
nen i kapitel 4 skulle man kanske vinta sig ligre procenttal dn de nu an-
forda. Det bdr emellertid observeras att dessa procenttal inte dr direkt jam-
forbara med inkomstforlusterna i kapitel 4, beroende pd att de ofta bety-
dande inkomsterna vid sidan om jordbruket inte ingir i de foreliggande
berdkningarna. Om hinsyn tas hértill blir de procentuella inkomstsankning-
arna lagre, Anledningen till att inkomstsidnkningarna blir procentuellt min-
dre i Finland dn i Norge, trots att prissinkningen skulle bli storre, dr att
de norska jordbrukarna kdper relativt sett mer produktionsmedel dn de fin-
ska. Dessa produktionsmedel skulle ndmligen, vid dvergéng till de hir dis-
kuterade prissystemen, stiga 1 pris i Norge.

For Norden i dess helhet skulle det uppstd en inkomstvinst av anpass-
ningen i fallen med enhetliga priser i samtliga linder. Diremot skulle en
viss nettoforlust uppsta vid stod endast till hemmamarknadsavsittningen. En
principiellt betydelsefull forklaring till detta &r att prissystemet med stod
endast till hemmamarknadsavsittningen frantar jordbruk och produktions-
grenar med de i forhéllande till virldsmarknadspriserna ldgsta produktions-
kostnaderna en storre del av deras vinster. Darmed halls expansionen hos
det mest lonande jordbruket tillbaka. Detta #r ett centralt problem for pris-
systemet, vilket diskuteras nirmare i nista kapitel.

Effekter pd konsumenternas livsmedelsutgifter

Pé grund av de laga elasticiteterna for konsumtionen kan férdndringarna i
den totala konsumtionen vintas bli ganska sma. Déremot medfdr prisut-
jamningen forskjutningar i konsumenternas livsmedelsutgifter som i vissa
fall ar betydande. Om hogprislinje bibehills kommer de danska och de
norska konsumenternas livsmedelsutgifter att stiga medan de sjunker for
konsumenterna i Finland och Sverige. Som framgar av tabell 5 skulle steg-
ringen for danskarna rora sig om upp till 10 procent, for norrmdnnen upp
mot 5 procent, medan utgifterna for de bada Gvriga ldndernas konsumenter
skulle sjunka med nagra fa procent.

Den ur konsumentsynpunkt mest betydelsefulla dndringen skulle emel-
lertid uppkomma vid en Svergang till lagprislinje. Dérvid skulle, som tidi-
gare papekats, den punktskatt pa livsmedel som en hogprislinje kan sdgas
innebdra omvandlas till en annan typ av skatt. I berdkningarna har forut-
satts att denna skatt laggs pa hela den privata konsumtionen. Prissdnk-
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Tabell 5. Utgifisforindringar {or konsumenterna i de olika linderna vid
olika prisalternativ.

Miljarder i angiven Danmark Finland Norge Sverige Norden
valuta dkr fmk nkr skr skr

Miljarder i angiven valuta
Konsumentutgift

1968 7 842 3912 4979 11714 25688

Utgiftsforindring vid

prisalternativ I +822 —220 +221 —318 +154
' II —575 —1054 —884 —2026 —4354
’ 111 +432 —206 — 175 —341 —345
» v —982 —1037 —868 —2015 —4 637

Utgiftsfordndring

i procent

prisalternativ I +10 —2 +4 —3 +1
’ 11 —7 —27 —18 —17 —17
” 1 46 —2 0 —3 —1
’ v —13 —27 —17 —17 —18

Anm.: Prisalternativ I: Enhetliga producentpriser.

Prisalternativ II:  Likformigt prisstod vid lagprislinje.

Prisalternativ III: Enhetliga producentpriser med exportforiusterna av-
rdknade i proportion till varje lands Overskott.

Prisalternativ 1V: Likformigt prisstdd vid l&gprislinje, men stod endast
till hemmamarknadsleveranser.

Kiilla: Jonsén, Kélvesten & Gulbrandsen, a.a.

ningen pa livsmedel kommer dirigenom att bli lika stor som det bortfallna
jordbruksskyddet minskat med den nya konsumtionsskatten.

Om det antas att prisstoden till jordbruket finansieras nationellt, skulle
livsmedelspriserna sjunka med de procenttal som anges i alternativen II och
IV i tabell 5. Priserna skulle sjunka minst for Danmark, med ungefdr 10
procent, For Finland skulle som véntat prissankningen bli betydande, Gver
25 procent. Norge och Sverige skulle fa ungefdr samma prissdnkning, drygt
15 procent.

Sammanfattning

Resultaten av berdkningarna av inkomst- och utgiftsomfordelningen kan
sammanfattas pa foljande sitt.

Principielit kan man sdga att en gemensam nordisk jordbruksmarknad
skulle innebédra en inkomst- och formdgenhetsomfdrdelning pa produktions-
sidan fran jordbrukare i Finland, Norge och Sverige till jordbrukare i Dan-
mark. Samtidigt skulle emellertid livsmedelspriserna sjunka i Finland, Norge
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och Sverige och stiga i Danmark, vilket kan sdgas innebédra en inkomstom-
fordelning fran konsumenter i Danmark till konsumenter i 6vriga Norden.

Sadana hiftiga inkomstomfordelningar som avspeglas i tabellerna 4 och
5 kan naturligtvis inte omedelbart accepteras, utan vissa kompensatoriska
atgarder maste vidtas under en Overgingsperiod for att motverka de so-
ciala konsekvenserna. Utformningen av sddana atgdrder diskuteras narmare
i foljande kapitel.
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KAPITEL 6

Anpassningsprobiem vid
overgang till en gemensam
jordbruksmarknad

1 detta kapitel skall tre problem i samband med en &vergéng till en nordisk
marknad for jordbruksprodukter behandlas, Det forsta ar vilka krav och
konsekvenser i friga om jordbrukspolitiken som utvecklingen inom den
Ovriga ekonomin kan komma att innebdra. Det andra dr hur inkomstfor-
dndringarna kan komma att fordelas mellan olika produktionsfaktorer, dvs.
mellan mark, arbetskraft och realkapital. Det tredje ir vilka Gvergdngsan-
ordningar som kan mildra och underlétta anpassningen. En delfraga ar dar-
vid hur ett overgangsstod skall finansieras, vilka belopp det kan rora sig om
och vilka synpunkter som kan liggas pa fordelningen mellan linderna av
dessa belopp.

Krav pa jordbrukspolitiken vid en 6vergang till gemen-
sam marknad

Det centrala argumentet for ett Nordek #r fordelarna for ekonomisk akti-
vitet av en storre marknad, dir stordriftsfordelarna kan utnyttjas battre och
konkurrensen intensifieras, Sarskilt tydligt dr detta for de industriella ak-
tiviteterna, och detta bor gilla livsmedelsindustrin i minst lika hdg grad
som Ovrig industri. Livsmedelsindustrins uppgift idag &r inte bara att gora
jordbruksprodukterna distributions-, lagrings- och konsumtionsdugliga utan
den har numera dven tagit upp produktutveckling med vidareforddling av
jordbruksprodukter dnda till fardiglagad mat under intensiv konkurrens.
Detta har forstarkt kraven pé att f&4 utnyttja fordelarna av stora markna-
der. Ur denna synpunkt framstir det som Onskvédrt att Gvergéng till en
gemensam partiprisniva for livsmedel kan ske omedelbart, nédr ett Nordek
for jordbruket bildas. Det innebdr i sa fall att stdtarna vid anpassningen
foretridesvis borde fangas upp och mildras av jordbrukspolitiska Gver-
géngsanordningar, Det fortsatta resonemanget kommer att utgd fran att det
ir dndamalsenligt att stdlla sAdana krav pa jordbrukspolitiken.
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En Overgang till en gemensam marknad innebdr ocksa en 6kad rorlighet
for produktionsfaktorerna i form av fri etableringsritt, fria kapitalrorelser
och fri arbetsmarknad. Detta méaste, atminstone pa langre sikt, medfora en
utjamning av faktorpriserna mellan de nordiska landerna. Eftersom de in-
bordes konkurrensforhallandena mellan de nordiska ldndernas jordbruk
idag 1 hog grad péaverkas av skillnader i faktorpriserna, speciellt vad giller
16ner och rdntor, maste en Overging till en gemensam marknad leda till
andringar i konkurrenssituationen.

Den langsiktiga utbudskurvan i det nordiska
jordbruket

For att fa en bild av vad en utjamning av faktorpriserna skulle komma att
medfora har konstruerats en 1angsiktig utbudskurva pa basis av information
om produktionskostnaderna i de nordiska linderna.

I diagram 3 har lagts in utbudskurvan dels vid rddande nationella loner
(Ky), dels efter en tdnkt utjamning till enhetliga 16ner, varvid svenska 16ner
lagts till grund for berdkningarna (Kj).1)

Som framgéir av diagrammet stiger de bada kurvorna allt brantare ju
storre produktionen dr. Detta innebdr att utbudselasticiteten sjunker med
produktionens storlek. Inom den fGrsta hélften av produktionsintervallet dr
kurvorna mycket flacka; hir ligger de danska observationerna. I den andra
hilften dr kurvorna betydligt brantare; deras lutning motsvarar en utbuds-
elasticitet som i nedre delen dr ungefdar 1,5 och i den 6vre 0,5. I kurvan
baserad péa nationella l16ner ligger de svenska, norska och finska observa-
tionerna blandade. I kurvan baserad pa svenska loner kommer dédremot fler-
talet av de svenska observationerna narmast efter de danska; fOr ett par
grupper sker t. 0. m. en inbrytning i den eljest kompakta danska Gverldg-
senheten i friga om laga produktionskostnader.

Av diagrammet framgar att kostnadskurvan baserad pa svenska loner
(Kg) ndstan tangerar kurvan baserad pa nationella Ioner (Ky) i en punkt
ddr de effektivare av de svenska jordbruksforetagen ligger. Vidare bdjer den
forra kurvan av uppét i forhéllande till den senare bade till vdnster och ho-
ger om denna punkt. Vilka slutsatser kan man dra av dessa iakttagelser be-
triffande de olika jordbruksgruppernas konkurrenskraft inom ett fram-
tida Nordek?

For att belysa denna fraga har i diagram 3 lagts in prislinjer for Dan-
mark och Finland fore och efter en &vergéng till gemensam prisniva i Nor-

1) Betraffande utbudskurvornas principiella konstruktion, se kapitel 1, avsnittet
om berdkningsmetoder.
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Diagram 3. Ldngsiktig utbudskurva for Norden

Kostnad

3,5 K XKostnad vid
svensk lant-
arbetarlon

K, Kostnad vid
nationella Ioner

0,5 -

Produktionsvolym i
virldsmarknadspriser,
miljarder skr

Kdilla: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a.



den (D1 och D respektive Fi och F2).1) Den danska prislinjen fére over-
gangen, D1, skdr kostnadskurvan vid nationella 16ner, Ky, i punkten A.
Om inga fordndringar intradde i 16nerna skulle prislinjen for Danmark ef-
ter Overgangen, D:, skidra Ky i punkten B. Utbudselasticiteten i detta inter-
vall, 4-B, ar ungefdr 1,5. ProduktionsSkningen skulle darfér bli storre dn
som antagits i berdkningarna i kapitel 5. En vinstokning motsvarande ytan
till vinster om Ky i intervallet Di—D2 skulle kapitaliseras i héjda mark-
varden.

Om emellertid 16nerna samtidigt utjamnas kommer det i stiilet bli punk-
ten C, dar prislinjen D2 skidr kostnadskurvan vid svenska Idner, Kg, som
blir bestimmande for produktionsvolymens storlek. Det framgir att pro-
duktionsokningen i detta fall blir betydligt mindre och mer i Gverensstim-
melse med berdkningarna i foregdende avsnitt. Vidare kommer en mindre
del av vinstokningen att kapitaliseras i markviardena, eftersom 1onekostna-
derna stigit.

P& analogt sdtt kan resonemanget foras for Finlands del. Fore anpass-
ning dr skdrningspunkten mellan kostnads- och prislinje L; efter skulle den
bli M om inte 1nerna hojs, eller N om de hojs till den svenska. Detta inne-
béar att krympningen av jordbruket blir betydligt kraftigare 4n vid en an-
passning lings med K. DA lutningen i intervallet N-L motsvarar en elas-
ticitet omkring 1, skulle en krympning till N innebira en elasticitet betyd-
ligt over 1. De antaganden som gjorts i kapitel 5 om utbudselasticitet om
1,5 vid krympning synes dirfor rimliga.

Effekter pa produktiviteten av en 6vergang till gemen-
samma priser

I detta sammanhang fir man emellertid dven rikna med produktivitetsut-
vecklingen vid en Overging till gemensam jordbruksmarknad. Det ir tro-
ligt att den inte blir lika snabb i expanderande och kontraherande delar av
Nordens jordbruk.

Enligt undersSkningar pa svenskt material dr produktivitetsutvecklingen
snabbare vid de storre jordbruken dn de sma.2) Vidare har den varit snab-
bare i det danska jordbruket #n i det svenska.’) Om denna utveckling fort-
sitter kommer produktionskostnaderna for lagkostnadsjordbruket att sjun-
ka ytterligare i forhallande till hogkostnadsjordbruket. Den hojning av den

1) Dessa ldnder har valts endast for att belysa en principiell fragestdllning. Vad
som i framstéllningen bendmnts Danmark kan sidgas representera lgkostnadsjord-
bruket i Norden, medan exemplet Finland kan sdgas representera hogkostnads-
jordbruket i Norden.

2) Gulbrandsen & Lindbeck, a.a., kap. 9.
3) L. Hjelm, Det svenska lantbrukets effektiviseringsvigar, SOU 1963:66, kap. 2.
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vanstra hélften av utbudskurvan i diagram 3 som loneutjamningen skulle
medfora skulle ddarvid motverkas av en snabbare produktivitetsutveckling
for jordbruken i denna del av kurvan. Vinsterna for ligkostnadsjordbruk
av en Overgdng till gemensam marknad skulle dirmed bli hogre och pro-
duktionsdverskotten oka.

A andra sidan dr det mojligt att nedldggningen av hdgkostnadsjordbruk
kan komma att accelereras. Tendenser hértill kan ocksd avldsas i de se-
nare arens jordbruksstatistik. Trycket frén den inkomstfSrsdmring som
skulle uppkomma vid Overgéng till en enhetlig prisnivd bor rimligtvis for-
stirka denna tendens. Vidare bor #dven t. ex. en aktivare arbetsmarknads-
politik i Sverige och jordbanksanordningarna i Finland verka accelererande
pa strukturomvandlingen. Det dr diarfér mojligt att en snabbare foretags-
nedldggning av hogkostnadsjordbruk i viss mén kan motverka den efterslip-
ning i produktivitetsutvecklingen som hittills ratt i jamforelse med lagkost-
nadsjordbruk. For kurvorna i diagrammet skulle detta ndrmast ha inne-
borden att de 6vre dndarna med liga utbudselasticiteter forsvinner,

Det finns alltsd skdl som talar for att en Overgang till gemensam mark-
nad skulle kunna forstarka de nuvarande tendenserna till en snabbare pro-
duktivitetsutveckling i det nordiska jordbruket. Men dven fOr Ovriga na-
ringar skulle ett Nordek medfora en accelererad produktivitetsokning. Fra-
gan dr om produktivitetsékningen kan bli dnnu snabbare i jordbruket 4n i
Ovriga niringar. Om sd vore mdjligt skulle de jordbrukspolitiska malen
kunna uppfyllas vid lagre prisstod an de hir forutsatta.

En viktig roll i sammanhanget spelar de atgdarder som vidtas av sociala
och lokaliseringspolitiska skdl. En acceleration av foretagsnedliggningen i
hogkostnadsjordbruk medfor ju en snabbare avfolkning av landsbygden.
Ménga anser redan den nuvarande avfolkningstakten vara for hdg i vissa
delar av de nordiska landerna. Inkomstproblemen for jordbruket i dessa
omraden har alltsd sirskilt intresse ur denna synpunkt.

Inkomstbortfall och 6vergdngsstéd

Forlusterna for hogkostnadsjordbruk vid en anpassning till 1agre priser, si-
som illustrerats med Finland i diagram 3, blir betydande i synnerhet om
marknadsmassiga 16ner forutsitts. Emellertid ar huvuddelen av detta jord-
bruk familjejordbruk som har obetydligt med anstilld arbetskraft. Kon-
sekvensen blir i stdllet sinkt familjeinkomst for foretag som soker besté.
De hogre inkomsterna for familjen uppnas forst i samband med att den
flyttar Over till annan verksamhet. Som pépekats i inkomstavsnittet &r
strukturrationalisering en 10sning i de omraden dir en utdkning av jord-
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bruksarealen dr en fran topografiska synpunkter praktiskt framkomlig vég.
Ett mindre antal jordbrukare kan dirvid ni storre totalinkomst genom ra-
tionaliseringen trots prissinkningen. Sammanldggningen underldttas vidare
genom att markvirdena sjunker.

De forandringar som illustrerats i diagram 3 for Finland ger en Over-
driven bild av fordndringarna for enbart Finland, eftersom kurvorna inne-
héller dven svenska och norska grupper. Det resonemang som nu forts om
kontraktionseffekter av en sdnkt prisnivd dr emellertid tillimpligt pa stora
delar av samtliga dessa tre linders jordbruk. Detta giller i synnerhet om en
Gvergéng till enhetlig prisniva skulle innebédra att dven nu utglende regio-
nala subventioner togs bort.

Som tidigare péapekats har storre delen av de extra stéden av social och
regional art kanaliserats genom mjolkpriserna. Vanligt 4r ocksd fraktbidrag
for att ticka de hogre transportkostnaderna till avligset beldgna jordbruks-
omraden. Aven speciella stod till andra produkter, t. ex. kott, liksom rena
kontantbidrag forekommer. Emellertid dr de totala beloppen av dessa stod
sma i forhallande till de mjolkbundna stoden. Orsaken hirtill dr enkel:
mjolk dr den dominerande jordbruksprodukten och svarar ofta for mer dn
50 procent av intdkterna for de stodda grupperna. Produktionsinriktningen
ir si ensidig att om mjolkleveranserna slutar betyder detta i praktiken att
jordbruket ldggs ned.

Det ligger da nira till hands att for sddana jordbruksgrupper mita effek-
terna av en Overging till gemensam marknad i termer av mjolkprisind-
ringar. Detta har skett i tabell 6, vilken redovisar inkomstbortfallen ut-
tryckta i 6re per kg mjolk vid Oovergéng till genomsnittspriser for Norden
respektive till likformigt prisstod. Inkomstbortfallen har uttryckts i natio-
nella valutor. Det framgar av tabellen att inkomstbortfallet i de omraden av
Finland dér extra mjolkstdd nu utgir skulle uppga till 16 a 21 penni per
kg. Skulle man helt kompensera for detta bortfall skulle de nuvarande extra
stoden behova Okas med 11—19 penni per kg. Motsvarande tal for Norge
ar inkomstbortfall 18—36 Ore per kg och en stddokning om 13 till 31 ore
per kg samt for Sverige ett inkomstbortfall om 8 till 15 &re och en stdd-
Skning om 2 till 9 Ore.

Det totala inkomstbortfallet for de ifragavarande grupperna kan upp-
skattas till 700—800 milj. skr och stodokningen vid full kompensation till
550—650 milj. skr. Om man tar hénsyn till att &ven smabruk i andra om-
rdden kan drabbas av betydande inkomstbortfall stiger detta till 2 4 3 mil-
jarder skr och stéddkningen vid full kompensation till mellan 900 och 1 200
milj. skr.

Med detta dr naturligtvis inte sagt att stodbeloppen i praktisk utformning
av politiken vid dvergang till en gemensam marknad behdver eller bor vara
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Tabell 6. Inkomstbortfall i vissa omraden vid overgang till enhetlig prisniva,
uttryckt per kg mjolk.

Inkomstbortfall vid priser
Foretags- Nurédan-  enligt
Omrade storlek, de extra
hektar dker stod

genomsnitt  likformigt
for Norden  prisstod

Penni per kg

Finland
Sodra Finland —10 — 21 25
10—20 — 22 25
Inre Finland —10 2 17 19
10—20 2 18 21
Norra Finland —10 5 16 19
10—20 5 18 20
Norge Norska dren per kg
Slattbygder 35— 5 — 13 28
10—20 —_ 16 20
Dal- och fjéllbygder 3,5— 5 5 18 29
Nord-Norge 35— 5 5 20 36
5—10 5 19 30
10—20 5 19 30
Sverige Svenska Oren per kg
Svealands skogsbygder 5—10 — 5 9
10—20 — 6 8
Nedre Norrland 5—10 5 9 13
10—20 5 11 13
Ovre Norrland 5—10 6 8 15
10—20 6 9 14

Killa: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a.

av denna storlek. Vilka belopp som fran denna synpunkt blir nddvindiga
beror dels pa vilka effekter de kan bedomas fa i sammanhang med den lo-
kaliseringspolitik som kan komma att foras, dels pa hur inkomstbortfallen
for dessa grupper blir i forhéllande till inkomstutvecklingen for andra jord-
brukargrupper.

Att doma av de studier som gjorts i kapitel 4 synes intdktsbortfallen ge-
nom sinkta priser ha liten betydelse for den totala inkomstens storlek. Det
innebdr omvént att en forstarkning av de nuvarande sirskilda stoden inte
ar ndgon effektiv metod att 16sa ldginkomstproblemet i de drabbade omra-
dena. Andra inkomststodjande effekter i lokaliseringspolitiskt eller socialt
syfte kan darfor vara visentligt effektivare &n kompensation for prisfall pa
jordbruksprodukter. Exempelvis kan stdd till skogsbruket och i Norge fis-
ket tankas vara ekonomiskt mer verkningsfulla.
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Finansieringsproblem under 6vergangstiden

I det foregédende har understrukits virdet av att en gemensam partiprisniva
inférs redan vid den gemensamma jordbruksmarknadens start, Praktiskt
skulle 1 sd fall utvecklingsplanen for regleringssystemet kunna se ut pa
foljande sitt.

Nir den gemensamma jordbruksmarknaden inférs harmoniserar man det
yttre skyddet omedelbart. Detta skydd sitts s hogt att inkomsterna av av-
sdttningen pd den gemensamma marknaden rédcker till att ticka det totala
jordbruksstddet, exklusive de statliga subventionerna. Om man exempelvis
tar det totala jordbruksstodet som rddde 1967/68 till utgingspunkt skulle
gransskyddet i genomsnitt for hela Norden beh&va sdttas till omkring 55
procent. Detta motsvarar, i de termer som anvints vid den féregiende ana-
lysen av jordbruksstddet, ett producentprisstdd exklusive subventioner om
cirka 40 procent.') P4 grund av olikformighet i stédet skulle Danmark fa
45 procents griansskydd, Sverige 65 procents och de bada Ovriga linderna
70 procents griansskydd.

Jamfort med rddande prisstod skulle endast Finland behdva fa ett till-
skott, om cirka 15 procent eller 0,5 miljard skr vid 1967/68 ars forhallan-
den, for att dess lage vid ingéngen i det nya systemet skulle vara oféréndrat.
For att samma skall gilla Danmarks lage skall dess produktion beldggas
med en avgift av cirka 30 procent enligt 1967/68 &rs forhallanden. Avgif-
ten kan vid denna forutsittning berdknas ge drygt 2,3 miljarder skr till den
gemensamma regleringskassan. Beloppet ricker till att ticka det ndmnda
tillskottet till Finland samt exportforiuster pa cirka 1,7 miljarder skr. Dess-
utom kan det bli ett Sverskott i kassan om 100 a 200 miljoner skr att an-
vindas t.ex, till extra stod i vissa regioner.

Avgiften pa den danska produktionen avtrappas sedan successivt under
en Overgdngstid. Nar de danska tillskotten till regleringskassan minskar
maste medel i stéllet tillskjutas fran de andra landerna, Finland skall ddrvid
svara for en storre okning i sitt tillskott 4n de Gvriga for att prisnivéerna pa
sikt skall utjimnas.

Antag att Overgangstiden sitts till 10 &r. I slutlaget forutsétts att samt-
liga linder, genom avgifter pd produktionen, ger proportionellt lika stora
bidrag till den gemensamma regleringskassan. I det anforda rikneexemplet,
baserat pd 1967/68 ars forhéllanden, krdavs en avgift om 10 procent for att
tacka exportforlusterna.?) Detta ldge uppnas efter 10 ar vid en avtrappning
1) Enligt tabell A:1 i bilaga A &r prisstodet for Norden exklusive subventioner
1967/68 (5 411-—846=) 4 565 milj. skr. Uttryckt i forhallande till nettoproduk-

tionsvirdet 1 virldsmarknadspriser, 11 129 milj. skr, &r stodet 41 procent och i
forhallande till konsumtionsvirdet, 8 401 milj. skr, 54 procent.

2) For att vid gransskyddet 55 procent uppritthélla ett producentprisstéd om 40
procent fordras en avgift om 10 procent.
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av den danska avgiften med cirka 150 milj. skr per ar, motsvarande 2 pro-
centenheter per ar. For att Finland pa samma tid skall hinna avldgsna sitt
“gverskydd” om 15 procent skall Finland tilldelas 50 milj. skr mindre fran
regleringskassan varje ar, motsvarande en sinkning av “&verskyddet” med
1,5 procent per ar. Darutover krdvs ett ytterligare arligt tillskott om 100
milj. skr, vilket motsvarar ungefar 1 procent pa virdet av jordbrukspro-
duktionen i Finland, Norge och Sverige.!)

Dessa avgifter sdanker alltsé producentpriserna successivi i de tre linder-
na, i Finland med 2,5 procent per ar och i Norge och Sverige med 1 pro-
cent per ar. Ddrigenom uppkommer efter hand de inkomstbortfall som dis-
kuterats i de foregdende kapitlen. Vill man di motverka eller skjuta upp
bortfallet for vissa jordbruksgrupper, sdsom diskuterats i detta kapitel, kan
detta ske exempelvis genom successivt Okade statliga subventioner. Nir-
mast till hands ligger att dessa ordnas for varje land for sig. Om sa befinns
andamélsenligt frén det ekonomiska samarbetets synpunkt kan dessa stod
i stéllet finansieras over en gemensam fond. S& sker i viss utstrickning inom
EEC. Man kan t. ex. redan frin den gemensamma marknadens start lita da
utgaende subventioner tillskjutas fonden, for att sedan successivt ka de &r-
liga tillskotten. En sddan fond mdojliggdr ett danskt deltagande i finansie-
ringen, vilket eljest inte skulle bli aktuelit.

En annan mdjlighet att finansiera de tillskott som behdvs for att kom-
pensera avtrappningen av avgifterna pa den danska produktionen dr medel,
finansierade ur statsbudgeten i respektive land. Detta innebdr att man okar
inslaget av lagprislinje i systemet. D4 kan man ndmligen sinka griansskyd-
det i motsvarande grad, dvs. enligt exemplet med en procent om Aret.

Ett alternativ for prissystemet i den gemensamma marknaden &dr, som
diskuterats, att exportfdriuster avriaknas i proportion till Gverskotten i varje
land for sig. Detta lige uppnas, vid den ovan angivna avtrappningstakten,
for Danmarks del redan efter tre &r (vid antagandet att det i tabell 3 an-
givna prisstodet om 17 procent ger den langsiktiga prisavvigningen for
detta alternativ). For Finlands del har emellertid “6verskyddet” da inte hun-
nit avldgsnas. Vill man #ven i detta alternativ tillimpa en Overgéngstid om
10 &r, rdcker det alltsd med en avtrappningstakt, som ir en tredjedel av den
forut diskuterade.

Det finns naturligtvis dven en rad andra mojligheter att 18sa Gvergangs-
problemen. Vid tidpunkten for starten av en nordisk jordbruksmarknad kan
vidare priser och volymer avvika fran det utgéngslige som diskussionen i
detta avsnitt baserats pa. Syftet med det anforda har emellertid varit att, i
exemplets form, askéadliggdra hur 6vergangen praktiskt kan 19sas.

1) Produktionsvirdet i Norden-priser (fore avgiftsbeldggningen) berdknas vid in-
gdngen i det nya systemet uppga till 9,5 miljarder skr totalt f6r de tre ldnderna.
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Internationella aspekter pa en nordisk
jordbruksmarknad

I analysen har forutsatts att det dr ett mera centralt intresse for Nordek att
fa till stdnd en gemensam nordisk marknad #n att 6ppna de nordiska mark-
naderna helt fritt for vérlden i 6vrigt. Aven i de fall av lagprislinje som
diskuterats fOrutsdtts att dtminstone jordbruksproduktionen skall skyddas
genom prisstdd. Detta har lett till 1osningar som innebdr att eit av de fa
visteuropeiska linder som nu i huvudsak konkurrerar pa véarldsmarknaden
utan artificiella hinder, ndmligen Danmark, successivt infogas i det allmin-
na skyddssystemet som rader for jordbruket i flertalet av de vasteuropeiska
ldnderna.

Sett fran u-landernas och de transoceana utvecklade jordbruksldndernas
synpunkt betyder detta att deras konkurrenssituation ytterligare forsamras.
Mot den bakgrunden framstar det som angeldget att man i begynnelseskedet
soker ldgga en s& stor del som mdjligt av det totala stodet till jordbruket i
Norden som Overgangsstdd. Dirigenom kan man halla griansskyddet ldgre
vid starten och undvika stegringar i det under Gvergingstiden. Om man
dessutom i dvergangsplanen siktar mot ett likformigt prisstod ger detta eko-
nomiska fordelar for jordbruket. Detta gor att man kan hélla ett ldgre to-
talt prisstod dn eljest. Vidare har detta prissystem en tendens att 6ka im-
portefterfragan fran siarskilt socker- och margarinravaruproducerande u-
lander.

Man kan fran denna synpunkt betrakta de regleringstekniska losningar,
dir de nationella Overskotten avrdknas till varldsmarknadspriser for varje
land och vara for sig som oldmpliga. Emellertid ar det foljden av den
kompromiss som det innebédr att scka forena ett frikonkurrenssystem som
det danska med de Ovriga nordiska lindernas produktionskostnadsstyrda
prissystem. Det positiva som likvdl kan finnas i dessa l0sningar &ar att det
kommer att finnas ett starkt danskt intresse att s snart som moijligt dverga
till ett system med samma priser for alla jordbrukare.

P& grund av den av allt att ddma betydande konkurrenskraft som finns i
det danska jordbruket kan hoga priser leda till s& omfattande produktions-
overskott for ett Nordek att den allménna prisnivén pa jordbruksprodukter
pa sikt kommer att fa sdnkas. Man maste ndmligen pa sikt rikna med att
det danska jordbruket, utover att det okar produktionen nér det far hogre
priser dven kan komma att expandera pa grund av forbattrad produktivitet.
Det dr alltsd mojligt att Danmark inom ramen for Nordek drar med sig de
ovriga nordiska ldndernas jordbruk i en anpassningsprocess som leder till
en for hela Norden och dven ur virldsekonomisk synvinkel effektivare livs-
medelshushéllning.
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KAPITEL 7

Vinster och forluster av en

gemensam jordbruksmarknad for
Nordek

Medan det danska jordbruket genomsnittligt arbetar pa en prisnivd som
obetydligt Overstiger virldsmarknadens, ligger prisnivan for Ovriga nor-
diska linder 70—110 procent &ver virldsmarknadens. Betydande anpass-
ningsproblem uppstar darfér om man genomsnittligt sdker skapa en gemen-
sam jordbruksmarknad i Norden.

Den gemensamma prisnivans férdelar

Syftet med en gemensam jordbruksmarknad méste vara detsamma som for
Nordek i Ovrigt: att skapa konkurrens p4 en stdrre marknad, varigenom
Okad specialisering och stordrift kan ge en snabbare ekonomisk tillvixt. Pa
jordbruksmarknaden berdr detta tvd néringsgrenar, jordbruket och livs-
medelsindustrin, For jordbrukets del kan dylika vinster dock uppnés forst
pa lang sikt, beroende pd den omfattande anpassningsprocess, som dess-
forinnan méste dga rum.

For livsmedelsindustrin dr diaremot skillnaderna i 16nsamhet mellan de
nordiska linderna inte s& stora. Den fOrsta och enklaste uppgiften vid in-
forandet av en gemensam nordisk jordbruksmarknad &r dérfor att skapa
en fri partihandel med livsmedel inom Norden. I de 16sningar av Svergangs-
problemen som diskuterats i denna skrift har forutsatts att detta kan ske
omedelbart vid jordbruksmarknadens start.!) Livsmedelsindustrin skulle
alltsd redan fran starten fi konkurrera under samma prisvillkor inom hela
Norden och betala till sina ravaruleverantdrer, jordbrukarna, de priser som
deras konkurrensforméaga mojliggor. Den fria partihandeln uppnés antingen
genom att ett enhetligt grinsskydd infors f6r hela Norden, dvs. en hogpris-
linje av tullunionsmodell, eller genom Overgang till lagprislinje av engelsk
typ.

Vid lagprislinje blir marknadsférdelarna storst, eftersom livsmedelsindu-

1) Om, med utglngspunkt frdn dmbetsmannarapportens tidsplan, stdllning tas till
planen for jordbruksmarknaden senast den 1 januari 1974, kan detta bli aktuelit
omkring 1975.
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strin da kommer att konkurrera pa virdsmarknaden. Dessutom sjunker livs-
medelspriserna for konsumenterna, vilket innebir forbaitringar for lagin-
komsttagarna. Emellertid blir kraven pa statsmedel for att finansiera pris-
stoden vid légprislinje s stora — cirka 5 miljarder skr per ar eller mer —
att en omedelbar 16sning efter denna linje inte synes praktiskt genomforbar,

Om man utgér fran att skyddet for den gemensamma jordbruksmarkna-
den skall vara lika stort som rddande genomsnittsskydd i Norden, skulle
grinsskyddet vid en hogprislinje f& liggas vid en genomsnittsnivd pd 50 a
60 procent. Justeringarna i partipriserna skulle jamfort med rédande for-
hallanden begrinsa sig till ett tiotal procent, med undantag for Finland, dédr
prissdnkningen skulle bli omkring 25 procent.

Genom att motsvarande fordndringar antas ske i de priser som livsme-
delsindustrin betalar till sina ravaruleverantdrer skulle prisindringarna inte
kullkasta de nuvarande lonsamhetsrelationerna i industrin. I stillet ldggs
hela bordan av prisanpassningen pa jordbruksregleringen. In i bilden kom-
mer dédrvid problemen att ticka exportforluster, att avvdga de statliga sub-
ventionerna och att bestimma priserna till jordbruksproducenterna under
den Overgangstid som kan krévas for att jordbruket skall kunna anpassa

sig.

Prisreglering I6ser 6vergadngen for jordbruket

P4 grund av kravet pa anpassningstid for jordbruket kan producentpriserna
inte omedelbart anpassas efter partipriserna. Den 100-procentiga spinn-
vidden i producentprisnivierna mellan de nordiska linderna synes éter-
spegla en minst lika stor spdnnvidd i produktionskostnaderna. En omedel-
bar dvergang till gemensam producentprisniva skulle dirfoér leda till kraf-
tiga formogenhetsstegringar i det danska jordbruket samtidigt som stora
delar av jordbruket i Ovriga linder drabbas av inkomstbortfall med for-
mogenhetsforluster och sociala problem som f&ljd. Det krdvs darfor en
prisreglering som mildrar effekterna pd producentpriserna av en overgang
till gemensam partiprisniva.

Metoden skulle vara att med prisregleringens hjélp se till att jordbrukar-
na vid den gemensamma jordbruksmarknadens start tillforsikras samma
producentpriser som de fick strax innan. Genom en lamplig utformning av
regleringen motviager man alltsd att de prisfordndringar som harmonise-
ringen av griansskyddet skulle medfdra for jordbrukarna som révaruleveran-
torer sidar igenom i deras producentpriser. Samtidigt maste man se till att
genom regleringen f& fram de medel, som krdvs for att lyfta ut 6verskott pa
virldsmarknaden, dvs. ticka exportforlusterna, eftersom eljest grinsskyd-
det skulle sdttas ur spel.
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Beridkningar grundade pa rddande prisforhéllanden har utforts for att
utrdna vilka regleringar som behovs for att bibehalla producentpriserna
ofdrandrade, om man genomfdr en harmonisering av gransskyddet. Detta
synes approximativt kunna uppnas, om man vid jordbruksmarknadens start
belastar den danska produktionen med en avgift pd 30 procent, ger det
finska jordbruket ett extra pristilldgg pa 15 procent och anvénder de statliga
subventionerna i de nordiska linderna till att upprétthélla regionala pris-
differenser.!)

Intdkterna av de danska avgifterna anvédnds for att ticka exportforlus-
terna, och ge pristilldgg pd varor i lander dér producentpriserna eljest skulle
sjunka vid Overgang till enhetlig partiprisniva, Avgifterna och pristilliggen
skulle sedan successivt avtrappas under en viss Overgéngstid, t. ex. 10 ér,
varvid Danmarks roll att ticka exportforlusterna i véxande grad skulle fa
delas dven av de Gvriga linderna.

Som ett mal for denna avtrappning, eventuellt ett etappmaél, har det fall
att varje lands jordbruk far de nationella Gverskotten avraknade till vérlds-
marknadspris analyserats. Detta lige skulle for Danmarks del ge ungefir
10 procents prishdjning, medan producentpriserna for de ovriga ldnderna
skulle komma att sdnkas med 5 till 15 procent. Framfor allt Finlands jord-
bruk skulle fa specialiseras starkt, med bortfall av produktion av socker-
betor, oljevixter och eventuellt dven brodsad. Inkomstomfordelningen mel-
lan det danska jordbruket och de &vriga Iandernas jordbruk skulle komma
att uppga till bortat en miljard skr.

Som ett annat, fér den gemensamma marknadens idé intressantare men
rimligen mera avldgset mél, har det ldge som skulle uppkomma om dansk-
arna finge samma producentpriser som Ovriga landers jordbrukare analy-
serats. Detta fall skulle, enligt berdkningarna, medfora en inkomstomfordel-
ning mellan Danmarks och Ovriga linders jordbruk om 2 a 3 miljarder skr.

I samband med en successiv anpassning av de enskilda landernas pris-
nivaer till en gemensam niva for Norden vore det ocksad fordelaktigt att ut-
jamna skillnaderna i prisstdd mellan olika produkter. Det kan ndmligen vi-
sas att det ar samhillsekonomiskt 16nande att savitt mojligt hélla samma
de prisrelationer pid den gemensamma marknaden som rader pa varlds-
marknaden, dvs. en likformig prissittning. De kalkyler som utforts for ett
sédant prissystem tyder pa vinster, uppgaende till en halv miljard skr eller
mer.

En utjimning av jordbrukspriserna skulle dven komma att berdra kon-
sumenterna. Den ena viktiga fordndringen dr en utgiftsomfordelning frén
de danska och till de dvriga nordiska konsumenterna om cirka en halv mil-

1) Naturligtvis kan andra siffror bli aktuella om systemet skall inforas t.ex.
1975. Vidare kan systemet behova differentieras produktvis.
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jard skr. Den andra viktiga forédndringen skulle intréffa vid en eventuell
Overgang till 1agprislinje, i vilket fall livsmedelspriserna skulle sjunka med
cirka 10 procent for danska, cirka 15 procent for norska och svenska och
cirka 25 procent for finska konsumenter.

Kompensation for inkemstbortfall?

For vissa delar av Nordens jordbruk, framfor allt i bygderna i norr och i
bygder, ddar sméabruket dominerar, kan det vara svart #@ven vid en Over-
géngstid om t. ex. 10 &r, att anpassa jordbruksdriften efter de sjunkande
priserna. Dirvid uppkommande inkomstforluster skulle kunna fa socialt be-
kymmersamma foljder.

For att kompensera detta har ett system diskuterats, ddr ett mera lang-
varigt bestdende kompensationsbehov helt liggs pd mjolk. Tanken 4r att
man, i takt med prissdankningarna, under en Overging skulle forstirka det
stod som redan nu utgér till sméabruk i Finland, Norge och Sverige. Detta
stod skulle enligt Overslagsberikningar behtva okas med 1/2—1 miljard
skr, om dessa jordbruk inte formar anpassa sig till prissinkningen och dar-
igenom motverka inkomstbortfall. Emellertid géller dessa berdkningar fallet
att ingen som helst anpassning sker ens under Gvergangstiden. Eftersom en
sddan anpassning, fraimst i form av nedliggning, redan nu 4r pa gang bor
den rimligtvis paskyndas av de pé lang sikt vintade ldgre priserna. Kom-
pensationsbehovet bor diarfor bli mindre #n enligt angivna kalkyler. Det
kvarstér emellertid att det krdvs en lingre Overgangstid for dessa jordbruk
an for de dvriga.

Betriffande finansieringen av detta stod forefaller det rimligt att det hu-
vudsakligen sker pa annat sitt #n genom prisregleringen. Metoden skulle
vara statliga subventioner som fdrdelas antingen i varje land for sig eller
via en fond i gemensam nordisk regi. Det senare fallet medger att dven
Danmark kan bidra till stodet.

Trots att den langsiktiga omstédllningen méste bli mest omfattande for
jordbruket i stddomradena i norr, med kanske total nedliggning som f{&ljd,
dr dock det ekonomiska och politiska problemet relativt enkelt for detta
stod. Dessa omradens bidrag till den totala jordbruksproduktionen &r ringa,
varfor stod under dven en relativt 1ang Svergéngstid inte behdver kullkasta
det grundldggande maélet for den gemensamma marknaden: att skapa ge-
mensamma konkurrensvillkor for kommersiellt inriktade jordbruksforetag.

Det bor vidare tilldggas att de inkomstberdkningar som legat till grund
for de anforda kompensationskalkylerna tydligt visar att jordbruksdriften i
de berérda bygderna endast i begrinsad utstrickning bidrar till familje-
inkomsten pa brukningsenheterna. Det dr ddrfor inte mojligt att pa ett effek-
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tivt sitt sdkerstdlla inkomsterna med hjdlp av ett stdd som kanaliseras en-
bart genom jordbruksprodukterna. For att né ett sidant mal kravs dven stod
till skogsbruket och, i Norge, till fiske och tridgérdsbruk.

Behovet av rationaliseringsstod

Aven for det mellanstora och storre jordbruket, dvs. det kommersiellt in-
riktade jordbruket i de bittre delarna av Finland, Norge och Sverige blir
emellertid omstéllningsproblemen betydande. Efter hand som producent-
priserna sinks till en gemensam prisnivd kommer lonsamheten i en del
produktionsgrenar att sjunka kraftigt, medan lonsamheten i andra utveck-
las mera gynnsamt genom samtidiga produktivitetsforbattringar, Detta stil-
ler stora krav pa de enskilda jordbrukarnas forméaga bade till produktions-
omliggningar och produktivitetsbefrimjande investeringar.

Att stimulera jordbrukarna till en anpassning som Okar effektiviteten ar
ju en del av det centrala malet for den gemensamma marknaden och ur
den synpunkten dndamalsenlig, Mot bakgrund av att dessa jordbrukares
hittillsvarande produktionsmetoder och produktionsinriktning véxt fram i
hdgnet av ett kraftigt skydd och att vinsterna hdrav kapitaliserats i 6kade
markvarden och i de enskilda foretagarnas formogenheter, kan likval
anpassningsprocessen bli besvirlig. Om man emellertid av detta skil sdker
infora speciella stod till dessa grupper skulle sidana stod kunna omintet-
gora idén med gemensam jordbruksmarknad, eftersom dessa jordbruk viger
tungt i produktionen.

Det viktigaste sdttet att 16sa det kommersiella jordbrukets anpassnings-
problem #r att ge det en tillricklig Overgangstid. Enligt utforda berak-
ningar skulle, vid 10 ars &vergangstid, inkomstbortfallet pa grund av pris-
utjdimningen uppga till 1 a 3 procent om aret, rdknat for hela jordbruket
i de tre ndmnda linderna, Man kan emellertid rdkna med att storre delen
av detta bortfall kommer att bero pa nedliggning av smabruk. De érliga
rationaliseringsvinsterna, bade inom ramen for den lopande driften och i
samband med arealtillskott frdn de nedlagda smabruken, torde flerfaldigt
kunna kompenserna for den inkomstforlust som eventuellt skulle komma
att falla pa det kommersiella jordbruket.

Rationaliseringsmojligheterna skulle kunna utnyttjas dnnu béttre om
samhillet satter in resurser fOr att underldtta anpassningen. Stodet fran
samhillet kan ddrvid ges i ménga former. En mdjlighet &dr intensivutbild-
ning av jordbrukarna i de produktionsgrenar som kommer att bli relativt
sett mest lonsamma, en annan #r kapitalstod for produktionsomldggning
och en tredje dr stod till investeringar i de nya produktionsformerna. Ytter-
ligare insatser kan ske genom bitrdde med strukturrationalisering, genom
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formedling av kop och byte av mark och genom hjilp 4t dem som utratio-
naliseras att finna andra verksamheter och yrken. Det dr med andra ord de
nuvarande svenska lantbruksnimndernas verksamhet som behdver inten-
sifieras och utstrackas dven till Norge och Finland. Likheten mellan denna
verksamhet och det rationaliseringsprogram som stillts upp for EEC bor
bli mycket stor.

Det kan vidare vara dndamalsenligt att, sdsom dmbetsmannakommittén
foreslagit, skapa en sirskild rationaliseringsfond for att finansiera dessa
aktiviteter. Med hinsyn till de fordelar Danmark vinner vid en Gvergang
till gemensam jordbruksmarknad forefaller det vara rimligt att detta land
ocksad bidrar till att underlétta rationaliseringsprocessen i de ovriga nor-
diska landerna,

De totalekonomiska konsekvenserna

En gemensam jordbruksmarknad for Norden ger — pa lang sikt — bety-
dande sambillsekonomiska vinster, bade i livsmedelsindustrin och i jord-
bruket. For livsmedelsindustrins del kan dessa vinster framst hirledas fran
den storre marknadens fordelar, som paskyndar rationaliseringstakten och
oppnar nya produktomréden, som inte var lonande i den mindre markna-
den, Aven for jordbrukets del paskyndas rationaliseringstakten, men vil sé
betydelsefull blir den omflyttning av produktionens tyngdpunkt till jord-
bruk med ligre produktionskostnader, som en utjimning av priserna inom
Norden kan vintas styra fram.

Att ge nigot totalmatt pa de samhillsekonomiska vinsterna later sig inte
utan vidare gora, men eftersom det ror sig om en sektor med ett totalt pro-
duktionsvirde om 20 miljarder skr eller mer, inser man litt att redan ett
paskyndande av rationaliseringstakten om nigon procentenhet per ar — en
siffra som dr fullt mojlig, sirskilt for jordbrukets del — kan ge flera hun-
dra miljoner skr i arlig samhillsekonomisk vinst. Hartill skall liggas de
overflyttningsvinster som uppnétts genom att arbetskraft i snabbare takt
lamnar jordbruk som ger en mycket ldg samhillsekonomisk avkastning &t
arbetsinsatsen. Dessa vinster kan mycket vil jaimforas med de rationalise-
ringsvinster som uppnas genom produktivitetshdjande innovationer.

Fran dessa vinster skall man emellertid dra de kostnader som uppstar
vid anpassningen till den gemensamma marknaden. Till de pa lang sikt
mera blygsamma hor de nordiska staternas insatser for att befrdmja ratio-
naliseringsarbetet, for att underldtta omflyttningen av arbetskraft och for
att mildra sociala vador i bygder dédr anpassningsméjligheterna dr sma. Un-
der Overgangsskedet dr dessa kostnader dock inte forsumbara utan kan be-
hova uppga till ett hundratal miljoner skr per ar.
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En storre roll far tillmatas den omfordelning i inkomster till Danmarks
forman frén Ovriga nordiska ldnder som skulle f6lja med utjimnade pro-
ducentpriser. Enligt kalkylerna i det foregédende skulle omfordelningen vid
en prisutjamning pa 10 &rs sikt kunna uppga till 300 milj. skr per &r under
denna tidsperiod. Till detta kommer, &tminstone i den politiska debatten 1
Finland, Norge och Sverige, att liggas de privatekonomiska forluster av
formogenhet och sysselsdttningsgaranti som prissinkningar pa dessa ldn-
ders jordbruksprodukter kan antas medféra. Vidare kommer glesbygds-
problemen i norr att ytterligare accentueras nir befolkningsunderlaget viker
dnnu snabbare &n hittills.

De vinster och forluster som nu diskuterats kommer att {4 vigas mot
varandra i bedomningen av virdet av en gemensam nordisk jordbruksmark-
nad. Utfallet kan vintas avgdra instdllningen till att Sverhuvudtaget bilda
en sddan marknad, till i vilken grad man vill acceptera gemensamma kon-
kurrensvillkor och till vergéngstidens ldngd. En intressant aspekt som un-
dersokningarna i denna skrift visar ar emellertid, att i stort sett samma
vinster och f&rluster skulle uppkomma vid en anslutning till EEC.1)
Detta beror pa att prisnivin pa den gemensamma marknaden dr si lika
genomsnittet for Norden, som legat till grund fér berdkningarna. I den dis-
kussion som forts om en siddan anslutning har Gvergingsproblemen knap-
past ens nimnts. Aven om Nordek inte skulle bli av, kvarstar ddrfor vérdet
av den utforda analysen — om man némligen fortsatt séker anslutning till
EEC.

Oavsett om en gemensam jordbruksmarknad kommer att bildas som ett
led i ett Nordek eller i en anslutning till EEC kvarstdr ocksd att, sett ur
global synpunkt, dessa marknadsbildningar innebér suboptimeringar. Gréns-
skydden for dessa stora marknader dr utomordentligt effektiva hinder mot
en #dndamalsenlig internationell arbetsfordelning, vilket inte minst drabbar
u-linderna som i allménhet dr specialiserade pa jordbruksexport. Det hopp
som den globalt tinkande é@ndock kan hysa ligger i att lagkostnadsjordbru-
ket, nir det far arbeta fritt pA en stor marknad, visar en sddan expansions-
kraft att det tvingar fram avseviarda prissinkningar och dédrmed ett succes-
sivt ndrmande till virldsmarknadsnivin. EEC-ldndernas jordbruk dr av allt
att doma redan i sd hog grad inne i ett sddant skede, att den fullstindiga
prisutjamningen gang efter annan far uppskjutas.

1) Se vidare sidorna 25—26.
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Bilaga A. Tabellbilaga

Tabell A:1. Produktionens och prisstodens fordelning pd huvudgrupper av
produkter 1967/ 68.

Dan-  Fin- Nor- Sve- Nor-
mark land ge  Tige den
Volymer i varldsmarknadspriser Miljoner svenska kronor
Nettoproduktion, 5417 1905 804 3003 11129
darav vegetabilier 339 220 72 632 1263
egen fodersad 1964 444 122 741 3271
grovfoder o. animalieforadling 3114 1241 610 1630 6595
Bruttoproduktion, 6129 1938 1138 3215 12420
ddrav mjolk 1636 925 490 909 3960
flask 2876 328 205 853 4262
ovrigt 1617 685 443 1453 4198
Prisstdd till nettoproduktion, 255 1998 793 2365 5411
ddrav vegetabilier 109 275 68 597 1049
egen fodersdad 649 276 99 613 1637
grovfoder o. animalieforddling -503 1447 626 1155 2725
Bruttoproduktion, 299 2013 965 2417 5694
dirav mjolk 129 1380 620 950 3079
flask -177 55 40 140 58
ovrigt 347 578 305 1327 2557
Volymer i varldsmarknadspriser Procentuell fordelning
Nettoproduktion, 100 100 100 100 100
dérav vegetabilier 6 12 9 21 11
egen fodersidd 36 23 15 25 29
grovfoder o. animalieforddling 58 65 76 54 60
Bruttoproduktion, 100 100 100 100 100
ddrav mjolk 27 48 43 28 32
flask 47 17 18 27 34
ovrigt 26 35 39 45 34
Procent
Prisstod till nettoproduktion, S 105 99 79 49
dédrav vegetabilier 32 125 94 94 83
egen fodersad 33 62 82 83 51
grovfoder o. animaliefordadling -16 117 102 71 41
Prisstod till bruttoproduktion,
ddrav mjolk 8 149 127 105 84
flask -6 17 19 16 1
ovrigt 21 84 69 91 61

Killa och beridkningsmetoder: Jonsén, Kélvesten & Gulbrandsen, a.a., bilaga 1.
Uppgifterna i tabellen innefattar brodsidd, potatis, sockerbetor, oljevixter, mjolk
kott, flask, dgg och fjaderfi minskade med nettoinkop av fodermedel (dock ej vid
berdkning av inhemsk avsittning). Vérldsmarknadspriser avser berdknade produ-
centpriser vid varldsmarknadsnivd. Forsorjningsbalansen berdknas som skillna-
den mellan nettoproduktionsvdarde och vdrdet av inhemsk avséttning. Prisstodet
berdknas som skillnaden mellan nettoproduktionsvdrde i inhemska priser och i
varldsmarknadspriser. Det uttrycks i tabellen dven i procent av nettoproduktions-
vardet till varldsmarknadspriser. Sjalvforsorjningsgraden uttrycks som nettopro-
duktionsvdarde i procent av den inhemska avsittningen, bdda angivna i varlds-
marknadspriser.
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Tabell A:2. Familjeinkomsten vid vissa prisalternativ i ndgra omrdden och

storleksgrupper i Norden dr 1966.

Omrade och Réadande Norden- Likformigt EEC-
storleksgrupp priser 1966 medeltal prisstod pris
Danmark Danska kronor
— 10 hektar 19 200 29 600 27 000 31 400
50—100 hektar 41 300 95 800 83 300 103 500
100— hektar 96 300 280 900 220 800 283 300
Finland Finska mark
Sodra Finland
— 10 hektar 10 100 7 200 6 600 7 100
30— 50 hektar 24 600 14300 13 500 14 000
50— hektar 43 100 22 900 21100 23 000
Norra Finland
— 10 hektar 8700 6 400 5900 6 100
30— hektar 18 900 9 500 9 000 8 700
Norge Norska kronor
Flatbygder
3,5— 5 hektar 14 900 13 600 12 100 13 600
5— 10 hektar 18 000 15 400 13 500 15 900
50— hektar 41 300 25 500 31300 25700
Nord-Norge
3,5— 5 hektar 16 700 15 400 14 200 14 900
5— 10 hektar 16 900 13 000 10700 12 100
30— hektar 19 100 12 200 8 000 11 000
Sverige Svenska kronor
Gotalands sodra slattbygder
5— 10 hektar 23 000 19 600 17 400 21 600
30— 50 hektar 48 400 40 200 34300 46 000
Svealands sldttbygder
5— 10 hektar 15 800 15200 14 600 14 800
30— 50 hektar 31100 28 600 27 000 27 900
50—100 hektar 35700 32100 29 100 31700
Ovre Norrland
5— 10 hektar 19 400 18 200 17 100 18 200
20— 30 hektar 31000 26 900 26 100 26 800

Killa: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a., bilaga 2, diar dven en komplett

redovisning for samtliga undersokta grupper ges.
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Tabell A:3. Formogenheten vid vissa prisalternativ i nagra omrdden och
storleksgrupper i Norden dar 1966.

Omréade och Rédande Norden- Likformigt EEC-
storleksgrupp priser 1966 medeltal prisstod pris
Danmark Danska kronor (1 000)
— 10 hektar 92 252 212 280
50—100 hektar 449 1288 1096 1 406
100— hektar 1307 4146 3222 4184
Finland Finska mark (1 000)
Sodra Finland
— 10 hektar 60 43 a) 43 a) 43 a)
30— 50 hektar 231 162 a) 162 a) 162 a)
50— hektar 386 267 a) 267 a) 267 a)
Norra Finland
— 10 hektar 60 42 a) 42 a) 42 a)
30— hektar 223 156 a) 156 a) 156 a)
Norge Norska kronor (1 000)
Flatbygder
3,5— S hektar 66 48 a) 48 a) 48 a)
5— 10 hektar 73 41 a) 41 a) 41 a)
50— hektar 229 43 a) 75 a) 43 a)
Nord-Norge
3,5— 5 hektar 67 46 42 a) 42 a)
5— 10 hektar 80 39 a) 39 a) 39 a)
10— 20 hektar 121 61a) 61 a) 61 a)
Sverige Svenska kronor (1 000)
Gotalands sodra slédttbygder
5— 10 hektar 166 114 80 143
30— 50 hektar 368 241 150 330
Svealands slattbygder
5— 10 hektar 136 127 118 121
30— 50 hektar 226 188 162 177
50—100 hektar 230 174 128 168
Ovre Norrland
5— 10 hektar 118 100 83 99
20— 30 hektar 159 96 84 95

a) Formogenheten har antagits sjunka till ldagst alternativvirde av tillgingarna

minskat med skulder.

Killa: Jonsén, Kélvesten & Gulbrandsen, a.a., bilaga 2.
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Tabell A:4. Lonsamheten vid vissa prisalternativ uttryckt som timersittning
till allt arbete respektive som kapitalforrintning i nagra omrdden och stor-
leksgrupper i Norden.

Omréde och Rédande Norden- Likformigt EEC-pris
storleksgrupp priser 1966 medeltal prisstod
Tim- Kapi- Tim- Kapi- Tim- Kapi- Tim- Kapi-
ersatt- talfor-  ersdtt- talfor-  ersdtt- talfor-  ersatt- talfor-
ning rént- ning rént- ning rant- ning rint-
ning ning ning ning
Danmark Dkr % Dkr % Dkr % Dkr %
— 10 hektar 3,50 7,60 6,60 8,30
50—100 hektar 1,6 13,4 10,7 15,0
100— hektar 2,9 16,2 11,9 16,4
Finland Fmk % Fmk % Fmk % Fmk %
Sodra Finland
— 10 hektar 1,70 0,90 0,70 0,90
30— 50 hektar 9,3 —1,2 —2,0 —1,4
50— hektar 12,9 0,8 —0,3 0,9
Norra Finland
— 10 hektar 1,20 0,50 0,30 0,40
30— hektar 4,4 —5,8 —6,4 —6,8
Norge Nkr % Nkr % Nkr % Nkr %
Flatbygder
3,5— 5 hektar 3,50 2,70 2,10 2,70
5— 10 hektar 3,70 2,30 1,60 2,40
50— hektar 39 —1,4 0,5 —1,4
Nord-Norge
3,5— 5 hektar 2,70 1,70 1,20 1,50
5— 10 hektar 3,10 1,30 0,60 1,00
10— 20 hektar —38,7 —14,8 —184 —15,8
Sverige Skr % Skr % Skr % Skr %
Gotalands sodra
sldttbygder
5— 10 hektar 3,70 2,70 2,00 3,30
30— 50 hektar 6,0 3,2 1,2 5.2
Svealands slatt-
bygder
5— 10 hektar —0,70 —0,90 —1,20 —1,20
30— 50 hektar —4,1 —S5, —6,2 —5,7
50—100 hektar —1,9 —3,1 —4,1 —3,2
Ovre Norrland
5— 10 hektar 1,00 0,40 —0,10 0,40
20— 30 hektar —7,5 —10,6 —11,2 —10,6

Kalla: Jonsén, Kélvesten & Gulbrandsen, a.a., bilaga 2.
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S Tabell A:5. Produktion och forsérjning for viktigare produkter vid vissa prissystem for en nordisk jordbruksmarknad.

Réadande forhéllan-
den 1967/68

Enhetliga producentpriser

Nationella overskott avriknade efter
varldsmarknadspriser

Genomsnittliga
Norden-priser

Likformigt pris-
stod vid 1agpris-

Norden-genomsnitt
av hemmamarknads-

Likformigt pris-
stod vid 1agpris-

linje priser linje
Produk- Balans Produk- Balans Produk- Balans Produk- Balans Produk- Balans
tion tion tion tion tion
Miljoner kilogram
Brodsad Sad Mjol Sad Mjol Sad Mjol Sad Mjol Sad Mjol
Danmark 539 — 47 747 112 681 62 765 126 707 82
Finland 416 — 38 266 —153 0 —358 326 —107 0 —358
Norge 3 —268 2 —269 0 —270 2 —268 0 —270
Sverige 1027 315 903 220 907 223 886 206 863 189
Norden 1985 — 38 1918 — 90 1588 —343 1979 —43 1570 —357
Sockerbetor Betor Socker Betor Socker Betor Socker Betor Socker Betor Socker
Danmark 2139 69 2 608 136 2 141 47 2381 97 2230 57
Finland 425 —181 0 —264 0 —300 0 —273 0 —299
Norge 0 —169 0 —137 0 —167 0 —143 0 —167
Sverige 1798 — 75 1436 —105 0 —345 1405 —119 0 —345
Norden 4362 —354 4044 —370 2141 —765 3786 —437 2230 —754
Mjolk Mjolk Smor Mjolk Smor Miolk Smor Mjolk Smor Mjolk Smor
Danmark 5127 134 6294 190 6074 177 6079 189 6011 174
Finland 3573 26 2 604 —11 2 467 —45 3087 24 2822 —28
Norge 1620 7 1155 —23 1156 —29 1290 —12 1292 —23
Sverige 3321 —1 2 681 —16 2 848 —20 2911 3 2957 —15
Norden 13 641 166 12734 139 12 545 83 13 367 205 13 083 108




(@)
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Tabell A:5. Forts.

Rédande forhallan-
den 1967/68

Enhetliga producentpriser

Nationella overskott avriknade efter

varldsmarknadspriser

Genomsnittliga Likformigt pris- Nordén-genomsnitt Likformigt pris-
Norden-priser stod vid 1agpris- av hemmamarknads- stod vid lagpris-
linje priser linje
Produk- Balans Produk- Balans Produk- Balans Produk- Balans Produk- Balans
tion tion tion tion tion
Kott
Danmark 274 168 315 224 304 204 301 209 281 181
Finland 94 0 73 —18 77 —27 89 — 4 88 —16
Norge 81 —3 58 —25 58 -—33 65 —20 65 —26
Sverige 166 7 126 —41 142 —34 138 —30 148 —28
Norden 615 172 571 139 581 111 592 154 582 112
Fliask
Danmark 799 617 840 650 884 698 904 712 914 729
Finland 91 11 63 —17 65 —11 97 17 108 32
Norge 57 —6 43 —19 47 —14 65 2 79 19
Sverige 237 28 201 — 3 233 32 270 65 329 128
Norden 1184 650 1147 610 1228 705 1336 796 1431 908

Anm.: Positiv balans anger Overskott, negativ underskott. Mjolkbalanser avser alla mjolkprodukter omriknade i smor.

Kdlla: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen a.a., bilaga 1.



Tabell A:6. Prisstod produktvis och genomsnittligt 1967/68.

Prisstod till hemmamark-

Totalt prisstod

nadsleveranser

Dan- Fin- Nor- Sve- Nor- Dan- Fin- Nor- Sve- Nor-

mark land ge rige den mark land ge rige den

Procent

Brodsad 17 146 11 158 89 17 146 168 82 78
Potatis —3 60 93 52 51 6 60 93 52 51
Sockerbetor 128 271 0 68 103 78 271 0 173 136
Oljevaxter 97 173 142 157 140 97 173 142 157 151
Mjolk 37 184 88 96 106 8 149 127 105 84
Notkott 3 42 44 79 46 8 42 44 75 36
Flask 27 23 19 21 23 —6 17 19 16 1
Agg 112 147 164 128 134 84 138 164 123 120
Broiler 92 148 126 170 140 40 148 126 170 91
Fodersad 33 62 82 83 51 33 62 82 83 51
Sojamjol 0 42 27 31 14 0 42 27 31 14
Konsum-
tionsmjolk 60 86 108 117 95 64 70 157 99 93
Smor 104 134 39 59 97 35 198 118 140 108
Ost 13 11 49 64 40 16 45 54 54 37

Kalla: Jonsén, Kilvesten & Gulbrandsen, a.a., bilaga 1.
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