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Professor Ingvar Svennilson inledde aftonens diskussion over

Expansion utan inflation

I

Bakgrunden till mitt inledningsanférande idag &r det betdnkande
som igdr overlamnades till finansministern av 1955 ars langtidsutred-
ning. Det dr en svér sak att i ett kort anforande dterge de synpunkter
som framlagts i ett mera utforligt betdnkande. Vissa nyanser maste
alltid gé forlorade vid en sammanfattning. Jag maste darfor f6r en
komplettering hinvisa foreningens medlemmar till sjdlva betdnkandet,
som kommer att finnas i bokhandeln om négra dagar. Jag kommer
emellertid dven att framfora ndgra synpunkter, sarskilt pd inflations-
problemet, som gar utanfoér betinkandets ram. Dessa synpunkter skall
jag markera genom att skjuta in ett ”{or min del”. Detta innebar
givetvis inte att dessa kompletterande synpunkter med nodvindighet
avviker frdn dem, som hysas av ovriga medlemmar i utredningen.

Den forsta fraga jag skulle vilja ta upp dr, vilken nyite man kan
ha av ett {orsok att sammanfatta de mera lingsiktiga utvecklingsten-
denserna och utvecklingsmdojligheterna i en utredning av detta slag.
Forsok har gjorts att jamfora de bada foregéende langtidsutredning-
arna av ar 1947, respektive 1950, med den faktiska utveckling, som
sedan kom till stand. Det har visat sig att utvecklingen i vissa avseen-
den overensstimt med den som skisserats 1 utredningarna, men i andra
avseenden kan man peka pd mycket betydande avvikelser. I vir nya
utredning har vi nu frn borjan sagt ifrdn, att vi inte har ett sddant
fortroende till vara mojligheter att 6verblicka framtiden, att vi trott
det vara mojligt att stédlla en prognos for de ndrmaste 5 & 10 aren,
som vi tror kommer att forverkligas. Vi dr tvirtom Gvertygade om att
redan under det ndrmaste aret hindelser kommer att intriffa som
dndrar framtidsperspektivet. Eit exempel pd sidana hindelser ir
Suez-konflikten, som seglat upp i sjilva slutskedet av vart arbete och
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till vilken vi inte hunnit ta hénsyn annat an i form av reservationer.
Vi har ddrfor ocksd ansett att man minst en gdng om &ret bor revi-
dera utredningsresultaten, om man overhuvudtaget anser det vara av
virde att sdka gora sig en bild av den mera langsiktiga utvecklingen.
Vi har med andra ord rekommenderat att man skall skapa forutsitt-
ningar for vad vi har kallat en ”rullande framtidsbedomning”.
_ En annan reflex av osidkerheten om den framtida utvecklingen ér,
att vi inte ansett det lampligt att utforma var bild av utvecklingsmoj-
ligheterna i ett enda alternativ. Detta beror inte endast darpd att det
rader ovisshet om sddana externa forutsittningar for utvecklingen som
den internationella konjunkturen och den tekniska utvecklingen. Vad
som kommer att hinda beror darjamte pd hur vi utformar var eko-
nomiska politik och hur denna i sin tur inverkar pa resursernas till-
vixt och deras fordelning mellan olika omriden. Som var huvudupp-
gift har vi i sjdlva verket sett att f6r regeringen, som bestdllt denna
utredning, och f6r dem som i Gvrigt fattar ekonomiskt avgérande
beslut, presentera olika alternativ, som kan laggas till grund {or deras
omedelbara handlande. Flera av vira storforetag har gatt sa langt,
att de gjort upp planer for sin utveckling under flera ar framat i
tiden. De maste utgd fran vissa forutsattningar om den allménna
ekonomiska utvecklingen och speciellt om utvecklingen inom andra
delar av naringslivet, av vilka de dr sirskilt starkt beroende. Var
forhoppning &r att de dérvid skall finna en viss vigledning i det
material, som sammanstillts i var utredning. Denna bygger i sjilva
verket 1 hog grad pd de planer for investeringar, produktion m. m.,
som delgivits oss av foretag, branschorganisationer och statliga myn-
digheter pa olika specialomriden. Redan under den tid di utred-
ningen arbetat, har vi haft méjlighet att genom Gverldggningar for-
medla kunskaper om utvecklingsplaner mellan olika delar av nérings-
livet. Som exempel kan jag ndmna planerna att 6ka produktionen av
fartygspldt och planerna att oka produktionen vid vara varv. Vi har
betraktat det som en av vér utrednings viktigaste uppgifter att ge
naringslivet denna service. Men i sista hand maste vi dndd ldmna
det i ovisshet om vad som kommer att hinda. Vi lever inte i en cen-
tralt dirigerad och planerad ekonomi. Statens mojligheter att paverka
utvecklingen dr 1 huvudsak indirekta, och betrdffande dess ekono-
miska politik har vi i varje fall inte kunnat stdlla prognos. Vi har
endast mera antydningsvis kunnat ange vilka medel som skulle kunna
anviandas, om man vill pdverka niringslivets utveckling i viss riki-
ning.

Avgorande for denna politik blir i sista hand en politiskt bestimd
avvigning av vad man anser vara mest angeldget att dstadkomma och
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en bedomning av vilka medel man dédrvid vill tillgripa. De, som arbe-
tat i utredningen, har vil var {or sig haft en personlig uppfatining
om dessa politiska frdgor, men vi har velat betrakta var utredning
som en expertutredning, ddr vi sokt belysa de ekonomiska samman-
hang sem dro av betydelse, om man onskar uppné olika mal.
Fordelen med en utredning av detta slag synes bl. a. vara, att man
kan klargora vilka mdlsdtiningar som dro forenliga med varandra.
S& mycket dr klart att vara resursers tillvidxt dr hegrénsad, och att
man darfor inte kan férverkliga alla aktuella planer pa en gang.
Det &r endast vissa kombinationer av resultat pa olika omraden, som
ar mojliga att uppnd, och vi har angett ett antal sddana i vart betin-
kande. Vilken kombination man sedan viljer, kan sigas vara bero-
ende av vars och ens ménskliga och politiska preferensskala. Vi har
exempelvis uppstdllt vissa alternativ for utvecklingen, som utgar
ifran att bostadskder och skolkder dr ett vdrre ont dn bilkder. Det star
givetvis var och en fritt att ha en annan virdering, men vill han om-
sitta den 1 praktisk-ekonomisk politik, &r han ocksd skyldig att visa
vilka inskrankningar i férsérjningen pd ett omrdde han anser vara
moéjliga 1 syfte att snabbare féra fram utvecklingen pd ett annat.
P4 detta sdtt hoppas vi att en utredning av detta slag skall kunna
lagga grunden f6r en mera realistisk avvigning av den ekonomiska
politiken, dér hinsyn tas till begrénsningen av vira samlade resurser.

II

Jag skall nu vilja det framstillningssittet att jag i korta drag
anger de slutsatser till vilka vi kommit for att sedan gé tillbaka och
diskutera de olika férutsdttningar och antaganden om &tgirder, pé
vilka dessa slutsatser vilar.

Véar utredning tar ndrmast sikte p& de kommande 5 aren, men vi
har ansett det angeldget att stilla in dessa frigor i ett ndgot lingre
perspektiv, 10 ar eller mera. Den framsta anledningen dartill ar att
vi ansett oss vdga riakna med att vira resurser pa lang sikt successivt
kommer att 6kas. Om de ekonomiska forutsdttningarna f6r den ldng-
siktiga expansionen icke blir ogynnsamma, borde nationalprodukten
salunda kunna férdubblas inom loppet av 20 a 30 ar. Detta innebir
att vi pd 60-talet och &n mer pd 70-talet borde fa ett betydligt storre
utrymme in under de ndrmaste 5 dren for en okning av séval kapital-
bildning som konsumtion. Vi har ansett det angeldget att framhdva
detta langsiktiga framtidsperspektiv, darfor att diskussionen om de
nirmaste 5 aren delvis méste gilla vad man onskar forverkliga pa kort
sikt respektive vad man anser kan anstd till en ndgot senare tidpunkt.

Jag skall hédr inte ndrmare gd in pa varfor vi ansett, att man bor
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kunna rikna med en sddan relativt gynnsam utveckling pa ldngre sikt.
Nar vi gett uttryck for denna uppfattning har vi framst stott oss pa
foljande faktorer. For det forsta har vi vdgat rakna med att var poten-
tiella export ligger s vil till 1 forhallande till tendenserna pa virlds-
marknaden att vi bor kunna utveckla ett lonande byte med utlandet pa
en vixande nivd. For det andra har vi riknat med att den tekniska
utvecklingen 1 framtiden kommer att mojliggora en successiv stegring
av produktionens effektivitet. Vissa av de tekniska framsteg, som man
nu mest talar om, exempelvis automation och atomkraft, kommer i
sjalva verket sannolikt att forst pd ndgot langre sikt ge ett storre utbyte.
For det tredje har vi utgdtt ifrdn att nuvarande relativt hoga sparkvot
i det svenska samhillet minst kommer att vidmakth&llas, och detta
kommer att leda till en relativt snabb utbyggnad av var kapitalutrust-
ning. Hela denna uppfattning om den langsiktiga utvecklingstakten
vilar naturligtvis ytterst pa antagandet att vi inte far ett tredje varlds-
krig, att den allménna utvecklingen av virldsekonomin och vérldshan-
deln icke blir mindre gynnsam &n den varit under de senaste aren och
speciellt, i anknytning till Suez, att vi kan f& frgan om vir bransle-
import ordnad pa ett tillfredsstillande sitt.

Men det ligger i den ekonomiska utvecklingens natur att de nar-
maste aren icke kan fora oss mer dn ett begrinsat steg uppat i forhal-
lande till vara nuvarande resurser, Utgdngspunkten for vara Gvervi-
ganden har varit vissa antaganden om hur stort detta forsta steg kan
bli. Vi har byggt dessa antaganden pi studier av de senaste drens
utveckling. Vi har bl. a. studerat vilket bidrag utvecklingen inom olika
nédringsgrenar och omflyttningen mellan dessa har givit till 6kningen
av var nationalprodukt. Efter 6verldggningar med representanter for
olika niringsgrenar och i anslutning till vad som nu &r bekant om de
tekniska och ekonomiska forutsatiningarna for deras utveckling under
de ndrmaste 5 dren, har vi uppstillt tvd olika alternativ {6r national-
produktens tillviaxt fram till 1960, det hogre med 20 proc., det ligre
med 15 proc. Dessa bdda granser for utvecklingen Gverensstimmer
relativt nira med dem som kunnat iakttagas under olika delar av den
senast gangna 10-drsperioden. Dessa bdda antaganden har gett oss tva
alternativa ramar for ckningen av utrymmet foér kapitalbildning och
konsumtion. I bada fallen har vi antagit att arbetstiden forblir ofor-
dndrad.

Detta kan synas vara en lovande utgdngspunkt. En analys steg for
steg har emellertid fort oss fram till den slutsatsen att utrymmet for en
okning av den privata konsumtionen samtidigt kan bli sndvt begrdnsat,
och denna slutsats leder fram till en diskussion av mycket svarlosta
problem for den ekonomiska politiken.
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LAt mig snabbt g& igenom dessa berikningar rérande forhallander
mellan grundliggande produktionstendenser och mdajlig konsumtions-
okning:

1. Den forkortning av arbetstiden frén 48 till 45 timmar per vecka
som foreslagits, har vi antagit kommer att begrdnsa produktionsok-
ningen med omkring 4 procentenheter. Nationalprodukten skulle dar-
med fram till 1960 endast stiga med drygt 10 a 15 proc.

2. Var valutareserv motsvarade i slutet av &r 1955 ndgot mindre an
3 manaders import. Bytesbalansen har under de bada senaste dren
givit ett betydande underskott. Utgdr man frdn den relativt blygsamma
malsitiningen att valutareserven skall stiga i takt med importen, méste
vi fram till slutet av den nirmaste 5-drsperioden vinda underskottet
i bytesbalansen till ett relativt betydande 6verskott. Vi har berdknat
att detta medfor en avbranning pa tillvixten av den méngd varor, som
star till buds f6r den inhemska forsorjningen, med omkring 800 mil-
joner kronor. Denna forskjutning neutraliseras dock i viss méan dérav,
att lagerokningen inom landet under utgingsaret 1955 var exceptio-
nellt stor. — Om vidare de militira utgifterna antagas f6lja national-
produktens tillvaxt, skulle for okning av civil konsumtion samt
investeringar i fast kapital aterstd ett okat utrymme med drygt 4 4 6
miljarder kronor eller med omkring 10 a 15 proc.

3. Later man investeringar och konsumtion vixa i samma takt blir
enligt vir bedémning utrymmet {or investeringar alltfér sniavt begrin-
sat. Vi har darfor utgatt fran, att man bor efterstrava en nagot snab-
bare 6kning av investeringarnas omfattning. Antar man exempelvis att
konsumtionen far bara hela bordan av arbetstidsférkortningen, inne-
bar detta att investeringarna i det narmaste kan okas i takt med den
grundldggande produktionsutvecklingen, d. v. s. enligt vara antaganden
med ndrmare 15 & 20 procent. Den diremot svarande Skningen av
konsumtionen blir da endast 9 a 13 procent.

4. Den offentliga konsumtionen har under senare ar visat en relativt
snabb stegring. Utredningen har riknat med att denna stegringstakt
skall kunna ndgot dimpas, men har ansett en okning med omkring
20 procent vara sannolik. Vi har dock inte haft mojlighet att mera
noggrant gi igenom olika poster i den offentliga konsumtionen. For
min del tror jag att man har skulle kunna finna yiterligare besparings-
mojligheter. Utgdr man fran det angivna okningstalet, stannar emeller-
tid okningen av den privata konsumtionen vid 6 respektive 12 procent.

5. Befolkningen vixer med 2,5 procent fram till 1960. Okningen
av konsumtionen per capita stannar ddrmed vid 4 a 9 procent. Av
denna okning har redan mellan 1955—56 tagits i ansprdk ungefar
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2 procent. Aterstdr en stegring av den privata konsumtionen per capita
under de ndrmaste 4 dren med 2 A 7 procent.

6. Slutligen kan man diskutera fordelningen av denna konsumtions-
okning mellan olika befolkningsgrupper. Antalet personer i pensions-
dldern stiger relativt snabbt under de ndrmaste dren. Samtidigt f6rbe-
reds forslag till en betydande hojning av de individuella pensionsbe-
loppen. Enligt ett antagande som synes relativt nira ansluta sig till
nu aktuella férslag skulle denna standardhdjning for folkpensiona-
rerna helt ta 1 ansprdk det 8terstdende utrymmet f6r konsumtionsok-
ning vid det lagre produktionsalternativet. Enligt det hogre alternativet
skulle den konsumtion, som finansieras med andra inkomster dn folk-
pensioner, endast kunna stiga med omkring 5 procent under de ater-
stdende aren fram till 1960.

Denna bild av utvecklingen kan sammanfattas pa f6ljande sétt. Den
konsument som finansierar sina utgifter ur andra kéallor &n folkpen-
sion far under de ndrmaste aren ingen eller en starkt begrdnsad okning
av sin reala privata konsumtion. Han fér i stillet en hel del annat.
Han fr mera fritid, han far ett starkare forsvar, skyddet mot valuta-
kriser blir lika starkt som for narvarande, han har storre utsikt att
& en bostad om han inte har nigon; han har storre utsikt att f& in sina
barn 1 skolan; sjukhusviasendet blir utbyggt. Han kan se fram emot
en hogre standard pa sin dlderdom. Men som vi framhallit i betdnkan-
det ar det inte sikert att alla kommer att kiinna sig gynnade av utveck-
lingen. Bland annat har jag personligen stillt fragan, vad skall indi-
viden géra med sin okade fritid, om han ej kan 6ka sina privata kon-
sumtionsutgifter annat dn i begrinsad grad! I varje fall dr det tydligt
att samhéllsekonomin kommer att stillas pa ett mycket hdrt prov om
den angivna utvecklingen skall kunna genomféras utan inflation, som
genom prisstegringar hédller tillbaka ckningen av den reala konsum-
tionen.

III.

Nu kan naturligtvis alla de forutsattningar, som lett fram till denna
for den privata konsumtionen och dven f6r den ekonomiska politiken
besviarande slutsats, underkastas en diskussion. Man kan bedoma forut-
sittningarna for produktionsutvecklingen pd annat sdtt, och man kan
ha en annan uppfattning om fordelningen av véra resurser. Jag skall
i det foljande i korthet berora ndgra frigor som uppkommer i dessa
sammanhang,

Forst kan man fraga om inte produktionsutvecklingen skulle kunna
péaskyndas. I sjdlva verket har vi inom utredningen bedémt saken si,
att en produktionsckning med 20 procent utgor ett relativt optimistiskt
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alternativ. Om det skall kunna forverkligas krivs att den ekonomiska
politiken energiskt inriktas sd, att vdra resurser okas si snabbt som
mojligt och att de kommer till basta mojliga anviandning.

Bland dessa forutsattningar har vi raknat, att vi fir en ganska omfat-
tande invandring av utlindsk arbetskraft, svarande mot en netto-
immigration av 50.000 personer under en 5-arsperiod. Det dr darvid
sarskilt angeldget att vi kan dra till oss relativt hogt kvalificerad
arbetskraft, som &tminstone delvis har ftt sin utbildning bekostad
i utlandet. Det dr ocksd angeldget, att denna kvalificerade arbetskraft,
tekniker, ldkare o. s. v., inte hindras frén att sittas in pd de punkter,
dér den kan gora den storsta nyttan.

En annan forutsittning for att det hogre alternativet for produk-
tionsutvecklingen skall kunna uppnés har vi ansett vara det antagande
jag nyss angivit, att investeringarnas andel av nationalprodukten kan
héllas uppe och om majligt nagot 6kas. Men lika viktigt &r att investe-
ringarna i betydande utstrickning sétts in pa punkter, dir de redan
pa kort sikt kan vdntas ge en stor avkastning. I sjilva verket torde det
vara ofrdnkomligt, hur man &n avviager betydelsen av olika behov,
att investeringarna i stor utstrackning sitts in pa omraden, dar de ar
av relativt lang varaktighet. Som exempel pa detta kan nimnas skolor,
bostdder och vattenkraftverk. Men nér utredningen stillt upp investe-
ringsprogram, som svarar mot de bdda alternativen for produktions-
utvecklingen, har dess tanke varit att det program, som svarar mot en
snabbare produktionsutveckling, just skulle utvidgas pa sédana omré-
den inom varuproduktionen dir man kan rakna med relativt hog
avkastning redan péa kort sikt. Darmed skulle man ocksd ha storre
utsikter att ocksd uppnd den storre okningen av nationalprodukten.

En tredje faktor vid vilken vi fést storsta avseende ar rorligheten hos
vdra resurser, 1 framsta rummet arbetskraft och kapital. Trots den
fulla sysselsittningen har vi otvivelaktigt hér i landet betydande reser-
ver av arbetskraft, som skulle kunna utnyttjas vid en smidigare anpass-
ning pd arbetsmarknaden. En av anledningarna till att vi for var del
fort fram bostadsbyggandet i frimsta linjen bland véra investerings-
uppgifter &r, att bostadsbristen i1 hog grad hindrar arbetskraftens
lokala rorlighet. Speciellt vad giller byggnadsarbetare, dr det risk for
att man kommer in i en olycklig cirkel. Bostidder byggs inte i tillrack-
lig utstrackning pa de platser, ddr bostadsbristen dr storst, och darfor
kan inte heller byggnadsarbetare flytta in till dessa orter for att bygga
bostader. Varven ar exempel pa en annan naringsgren, dar det skulle
vara lonande att snabbt 6ka produktionen, exempelvis genom okat
skiftarbete, men dér detta hindras genom lokal brist pd bostader.

Vi har emellertid ocksd raknat med att en politik, som stoder en
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regional omfordelning av niringslivet skulle underldtta ett bittre
utnyttjande av vdra arbetskraftsresurser. Av sdrskild betydelse synes
detta vara om man onskar ka yrkesverksamheten bland de gifta kvin-
norna. Utredningen har sokt belysa de enorma skillnaderna mellan
de gifta kvinnornas grad av yrkesverksamhet pa olika orter. Dessa
skillnader skulle sannolikt kunna, 8tminstone nagot, utjamnas om fore-
tagens lokalisering i hogre grad orienterades efter den lokala till-
gangen pa arbetskraft. Lika viktigt synes emellertid vara, att man inom
yrkesutbildningen och pd annat sitt frigor sig frdn konventionella upp-
fattningar om fordelningen mellan manliga och kvinnliga yrken. Detta
blir under de ndrmaste dren av sirskild betydelse, eftersom vi fir en
snabb tillvixt av tillgdngen pd yngre kvinnlig arbetskraft.

En foriandring av var ekonomi, som under de senaste 10—15 aren
har betytt kanske mer &n ndgon annan for den langsiktiga tillvaxten
av nationalprodukten har varit rationaliseringen av jordbruket, och
den diremot svarande minskningen av jordbrukets arbetsstyrka samt
overgéngen till arbete i olika stadsniaringar. Vid en jamfGrelse mellan
olika naringsgrenar finner man att tillvixten av produktionen per sys-
selsatt varit snabbare inom jordbruket &n inom nigon annan ndrings-
gren. Efter overlaggningar med olika jordbruksexperter har vi vagat
rikna med att denna utveckling kommer att fortsitta. Aven skogsbruket
star sannolikt inf6r en period av snabb mekanisering, och for hela
gruppen jordbruk med bindringar har vi antagit en tillvaxt av produk-
tionen per sysselsatt under de nidrmaste fem dren med icke mindre dn
4 procent per ar. Det finns experter som menar, att utvecklingen kan
komma att g& dnnu snabbare, och hir skulle man méjligen ha en reserv
for en snabbare produktionsokning &n vi vdgat rdkna med ens i vart
hogsta alternativ. Man far dock komma ihdg, att den vinst samhallet
kan gora genom en snabb rationalisering av jordbruket och overflytt-
ning till andra ndringar i framtiden relativt sett blir mindre an den
varit tidigare. Skillnaden i produktivitet mellan jordbruk och industri
har minskats relativt kraftigt sedan tiden fore kriget, och jordbruks-
befolkningen har redan sjunkit s& lgt, att en overflyttning till andra
ndringar, som svarar mot en viss rationaliseringstakt i jordbruket, blir
av mindre relativ betydelse for arbetsmarknaden som helhet.

Vad giller kapitalets rérlighet mellan olika anvdndningar, litar
man ju traditionellt framst till marknadens fria anpassning. En klas-
sisk idealbild av kapitalmarknaden ar den, att bland de mer eller
mindre l6nande aktuella investeringsprojekten kapitalrantan skdr bort
de mindre 1onande. Oavsett i vad mén denna klassiska bild tidigare
overensstimde med verkligheten eller inte, dr det ldtt att konstatera,
att den idag giller pa ett mycket ofullstindigt satt. Dels omfattar de
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offentliga investeringarna samt bostadsbyggandet tillsammans 60 pro-
cent av de lopande investeringarna, och pd dessa omrdden bestims
utvecklingen pd helt andra grunder. Dels har den kombination av
byggnadsreglering, kvantitativa kreditrestriktioner samt hiard fore-
tagsbeskattning, som nu tillampas, 1 hog grad inskrénkt kapitalets fria
rorlighet mellan olika anvindningar. Marknadsriantan har i detta lige
forlorat kontakten med kapitalets reala avkastning.

Det vore emellertid ekonomiskt motiverat att vid investeringar pa
ett omrade lata rintekostnaden representeras av den higsta avkast-
ningen som samma kapitalinsats skulle {d pd ett annat omrdde av na-
ringslivet. En s&dan kalkylrdnta skulle idag sannolikt ligga betydligt
hogre &n den rddande marknadsrintan. Om en sddan hogre kalkyl-
ranta tillimpades vid berdkningen av den drliga kapitalkostnaden,
exempelvis for skolor och sjukhus, skulle man kanske tveka att ge verk-
samheten en sd kapitalkriavande utformning, som vanligen sker. Pa
sjukhusvisendets omrdde skulle detta kanske exempelvis medfora att
landstingen funne det ekonomiskt fordelaktigt att begrinsa den ur
kapitalsynpunkt dyrbara slutna varden i férhallande till den Sppna
sjukvérden. Overhuvudtaget skulle man sannolikt igna stérre omsorg
at att begrinsa kapitalkostnaderna och dirigenom frigora kapital for
andra anviandningar. _

Den féreslagna forkortningen av veckoarbetstiden med 3 timmar
bildar en av de storsta avdragsposterna i vara kalkyler. Den skulle,
om den tillférdes den privata konsumtionen, representera en relativt
betydande 6kning. Nar jag sett resultatet av utredningens kalkyler har
jag for min del frigat mig, om en s& 1&ngt gdende arbetstidsforkortning
inom en 5-drsperiod verkligen motsvarar konsumenternas preferenser
mellan fritid & ena sidan och en 6kad konsumtion av varor och tjdnster
4 den andra. Jag har frigat mig om det inte skulle ligga i inkomstta-
garnas intresse att ndgot fordroja forkortningen av arbetstiden, sa att
man exempelvis fram till 1960 néjde sig med fria 16rdagar under ett
par mdanader pd sommaren. Men jag vet att denna uppfatining inte
delas av arbetsmarknadens parter eller att man i varje fall har last
sig for en forkortning i snabbare takt. Jag skall darfor inte ta upp
denna fraga till ndrmare diskussion.

Det dr emellertid uppenbart, att det ar av storsta intresse for alla
parter att arbetstidsforkortningens verkan pé produktionen begrinsas
s& mycket som mojligt. Lingtidsutredningen har fort fram tanken att
arbetsmarknadens parter i samband med arbetstidsforkortningen borde
starta en kampanj som syftar till att genom 6kad arbetsintensitet och
genom organisatoriska dtgarder ute 1 foretagen begrénsa arbetstids{or-
kortningens verkan pd produktionsresultatet. Om en sddan kampanj



126 NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS SAMMANTRADE 12 DECEMBER 1956

lyckades skulle det oka sannolikheten for att man uppnér det hogre
av vara produktionsalternativ.

Jag skall hér i huvudsak f6rbigé den diskussion utredningen f6rt om
de militdra utgifterna och om dtgirderna for att férhindra en forsvag-
ning av var valutareserv. Jag kanske dndock med ett par ord skall
beréra den med valutareserven sammanhiingande frigan om kapital-
import fran utlandet. Under en period, d& utbyggnaden av skolvisen-
det, en forkortning av arbetstiden, en forstirkning av &lderspensio-
nerna och stora investeringsbehov inkraktar pd utrymmet f6r den pri-
vata konsumtionen, kunde det synas lockande att oka forsorjningen
med varor och tjdnster genom uppldning i utlandet. En sidan utveck-
ling skulle framsta som sérskilt motiverad, om man, som utredningen
gor, bedomer vara ldngsiktiga utvecklingsmojligheter, och speciellt var
utrikeshandels forutsitiningar, relativt optimistiskt. Utredningen har
emellertid inte gett sig in pd nigra sidana spekulationer. Den har
avstdtt darifrén, dels darfor att det dr svart att nu bedoma mojlighe-
terna till en upplaning av den storleksordning som skulle behovas for
att mera vasentligt lyfta var varuférsorjning under en f6ljd av ar, dels
dirfor att vi funnit det naturligt att i forsta hand analysera, hur langt
vi kan komma pé& basis av vira egna resurser.

Déaremot har vi pekat pa behovet av en vixande kapitalexport i syfte
att stédja exporten, framforallt av verkstadsprodukter. En kapitalex-
port av denna mera begrinsade omfattning har vi raknat med i huvud-
sak skulle kunna balanseras genom kapitalimport. Vi har salunda
ansett att kapitalrorelserna gentemot utlandet med fordel skulle kunna
okas, men i huvudsak balansera varandra p& export- och importsidan.
I de fall d& utbyggnaden av exportindustrin eller av handelsflotta och
flyg ger till resultat ett relativt snabbt infléde av exportvalutor, har vi
dock ansett det onskvirt, att didrutover en viss nettoimport av kapital
kommer till stdnd. Ett sddant pdskyndande av exportindustrins kapi-
talinvesteringar har vi emellertid lagt utanfor véra kalkyler.

V.

Efter denna diskussion av mojligheterna att 6ka vdra resurser, over-
gar jag sa till det avvigningsproblem, som for utredningen varit det
centrala, ndmligen férdelningen av vdra resurser mellan investeringar
och konsumtion samt speciellt investeringarnas férdelning mellan olika
omrdden. Ibland ar man benidgen att betrakta investeringar och
lopande konsumtion som ett motsatspar, dar investeringar innebér ett
avstdende av konsumiion i syfte att pdskynda den ekonomiska utveck-
lingen och skapa storre konsumtionsmojligheter i framtiden. Detta &r
givetvis en viktig synpunkt pd investeringsproblemet. Men samtidigt
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ir den ensidig. Ett {or den alldeles dominerande delen av investering-
arna typiskt forhallande &r i sjalva verket att de mojliggor en Gkning
av konsumtionen bdde nu och i framtiden. Bostider byggs exempelvis
{or en lang framtid men mojliggor ocksd en omedelbar avveckling av
bostadsbristen. Ett framtrddande drag i vart nuvarande ekonomiska
lage dr att utbyggnaden av var kapitalutrustning pd ménga omraden
icke hunnit anpassa sig efter tillvixten av den samlade konsumtionen
och den dédremot svarande konsumtionsinrikiningen. P4 det offentliga
omradet tar detta sig det uttrycket, att man h6jt normerna for den so-
ciala och kulturella standarden men icke haft mojlighet att bygga de
skolor och sjukhus m. m. som kravs for att alla skulle kunna tillgodo-
gora sig denna standard. Det har med andra ord uppstatt efterslip-
ningar i1 kapitalutrustningen i forhillande till konsumtionsutveck-
lingen. Utom skolor och sjukhus giller detta dven bostdderna. Gator
och vigar har ej heller hunnit anpassas efter den vixande bilismen.
Aven utvecklingen pd andra omriden kan sigas kinnetecknas av en
motsvarande efterslipning. Inom kraftproduktionen har man exempel-
vis inte hunnit bygga ut en reserv att tillgripa vid torrdr eller vid extra-
ordindra ansprak pa kraft. Underskottet i bytesbalansen kan betraktas
som ett utslag av en motsvarande eftersldpning av exportindustrins ka-
pacitet i forhallande till de vixande importbehoven.

Det dr framforallt detta forhéllande som har lett utredningen fram
till, att man under de ndrmaste aren kan fi anledning att scka be-
grinsa tillvixten av den lopande konsumtionen i forhdllande till inves-
teringarna. Manga av de namnda eftersldpningarna synes representera
sd stora sociala oldgenheter, exempelvis i form av bostadsbrist och
skolkder, att de snarast mojligt maste rittas till. En begransning av
konsumtionens tillvixt under de nidrmaste dren kan mojliggéra en
snabbare inhdmtning av dessa efterslipningar, samtidigt som man dar-
med forhindrar att nya efterslapningar uppstar.

Hur ldngt man dérvid vill gd kan enligt var uppfatining endast av-
goras genom ett konkret studium av sambandet mellan investerings-
kostnader och konsumtion pa olika omraden. Utredningen har uppstallt
tvd alternativa investeringsprogram, av vilka det hogre motsvarar det
utrymme som skulle uppnds, om det gynnsammare alternativet f6r
produktionsokningen férverkligades, d. v. s. 20 procent pd en 5-ars-
period, och om investeringarna, alldeles oavsett arbetstidsforkortningen
finge stiga i samma takt. Investeringarna skulle dd under de nidrmaste
5 &ren i1 genomsnitt komma att ligga en miljard kronor hogre &n ar
1955, da de uppgick till 9 miljarder. Jag tror det bésta svaret pa fra-
gan, om man hor ga sa langt i riktning mot en 6kning av investering-
arna pd konsumtionens bekostnad, kommer att ges av diskussionen av
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vart betankande och detta kanske redan i kvill. Jag tror att man kan
motse, att alla de som 6mmar for olika investeringsomrdden enstim-
migt kommer att forklara att en sddan 6kning langt ifrdn kan tillfreds-
stdlla de mest tringande behoven. Av vart betinkande framgér i varje
fall att dven ett sidant storre investeringsprogram forutsitter mycket
harda beskdrningar av de onskemil, som framlagts p& olika omriden.

Niar vi sokt exemplifiera, vad som skulle kunna rymmas inom ett
sddant miljardprogram har vi tvingats till nedskdrningar av investe-
ringsonskemadlen p&d alla omraden. Ibland har vi kunnat motivera detta
med att investeringarna redan i utgéngséret 1dg pa en hog niva. I andra
fall, exempelvis skolorna, med att besparingar skulle kunna uppnds
genom storre enkelhet och en bittre planering. I andra fall, exempel-
vis sjukvarden, med att man skulle kunna vilja mindre kapitalkra-
vande former for verksamheten. I andra fall slutligen, exempelvis
vigarna, ddrmed att en storre ansvillning med mindre oldgenhet &n
pa andra omrdden skulle kunna anst till efter 1960.

For industrins del erbjuder det mycket stora svarigheter att bedéma
hur stora investeringar som behéovs for att uppna en viss 6kning av dess
kapacitet och effektivitet. Man kan inte rdkna med att industrin upp-
gor fullstandiga investeringsplaner for en sd ldng period som 5 &r.
Vissa uppgifter frén ndgra storre industrier tyder emellertid pa att
man har méste rikna med mycket omfattande investeringsénskemal.
Att dessa i stor utstriackning forverkligas synes nédviandigt bl. a. med
hiansyn till behovet att genom en utbyggnad av exportindustrin balan-
sera en vixande import samt forbéttra var bytesbalans. Det &r ett glad-
jande faktum att man inom flera viktiga exportindustrier nu har bety-
dande utbyggnadsplaner. Massaindustrins produktion berdknas cka
med 1 miljon ton, pappersproduktionen med 1% miljon ton och malm-
produktionen med 4 miljoner ton fram till 1960. Betydande kapacitets-
okningar planeras dven inom varvsindustrin och annan exporterande
verkstadsindustri. Jarnverken stdr dven infor en ny utbyggnadsetapp,
sedan den forsta efter kriget nu avslutats. P4 detta omrdde berdknas
produktionen cka med 700.000 ton eller med nidrmare 50 procent inom
5 &r, vilket vintas medféra en minskning av importen med 1% mil-
jon ton.

Men lika viktigt synes vara att utrymme bereds f6r rationaliserings-
investeringar som fristdller arbetskraft. En arbetstidsférkortning med
3 timmar kommer, som jag tidigare berort, att tidsméssigt uppvéiga den
okning av landets arbetsstyrka som uppstr vid en invandring av
50.000 personer. Ett 6kat antal arbetstimmar pa ett produktionsomrade
maste darfor uppvidgas av en motsvarande minskning pd andra; i
annat fall uppstdr en brist pd balans p& var arbetsmarknad, som bl. a.



EXPANSION UTAN INFLATION 129

kan ta sig det uttrycket att nya anlidggningar icke kunna fullt beman-
nas. Detta har i virt miljardprogram motiverat en relativt betydande
okning av investeringarna inom industrin men dven pd andra omraden.

V.

Darmed tror jag mig ha motiverat, varfor utredningen har ansett sig
framfor allt bora inrikta sig pd diskussion av alternativ som innebar
att den privata konsumtionens tillvaxt halls tillbaka, vilket under
ogynnsamma forhéallanden kan innebira ett utgiftsstopp fram till 1960
for andra dn folkpensionirer.

Utredningen har haft klart for sig att hela samhéallsekonomien och
den ekonomiska politiken ddrmed stills infor mycket allvarliga pro-
blem och, inom ramen for vart demokratiska system, mycket svarldsta
uppgifter. Det gdller har i frimsta rummet fragan om penningvérdets
stabilitet. Och eftersom varken utredningen eller jag sjialv pa denna
punkt har ett fardigt recept, hade det kanske varit motiverat att avsluta
titeln pa mitt foredrag med ett fragetecken.

Nu dr det uppenbarligen s, att inflationsproblemet har vi med oss,
alldeles oavsett hur snabbt vara resurser vaxer och hur vi fordelar dem.
Utredningen har darfor inte sett som sin uppgift att ta upp hela infla-
tionsproblematiken. Den uppgiften har for 6vrigt anfortrotts at en an-
nan utredning, vars resultat vi otdligt avvaktar. Men det ar tydligt att
en forskjutning fran konsumtion till investeringar skapar vissa speci-
ella problem, och det dr dem jag nu skall f6rsoka belysa. Jag kommer
da mer dn tidigare att gd utanfor ramen for utredningens framstillning.

For att forenkla diskussionen skall jag icke g& in pd de problem,
som uppstdr om den offentliga konsumtionen stiger i relativt snabb
takt och om de sociala transfereringarna framfor allt till pensionarerna
kraftigt okas. Detta kommer i och for sig att resa stora statliga och
kommunala beskattnings- och finansieringsproblem. Jag skall sdlunda
inskrinka mig till frdgan om forskjutningar mellan den privat finan-
sierade konsumtionen och investeringarna; jag skall darvid utgd fran
det extrema antagandet att konsumtionen (som jag i det foljande for
korthets skull kallar den privat finansierade delen) dirav, forblir ofor-
andrad och att hela ckningen av forsorjningsutrymmet tillfaller inves-
teringarna. Detta far tydligen karaktiren av en teoretisk modell, som
har till andama4l att klargora problemstillningen.

Jag utgdr vidare frdn att konsumtionen finansieras ur l6ner och
andra lopande inkomster. For korthets skull skall jag endast tala om
”lonerna” och bortser dirmed fran frgan om foérdelningen av inkoms-
terna mellan l6ntagare och andra inkomsttagare. Jag ridknar sdlunda
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med att inkomsten fordelas mellan privata inkomsttagare (eller {or-
kortat lontagare), stat och kommun (eller forkortat staten) och
foretagen.

Om nu konsumtionen skall hdllas oforindrad, medan investering-
arna stiger, maste tydligen sparandet i samhdllet 6kas. Om ingen av
de nidmnda tre inkomsttagargrupperna dr beredd att prestera detta
genom sina sparbeslut, blir resultatet inflation och pd detta sitt kom-
mer sparandet till stind i varje fall. Lontagarna far mindre for sina
pengar, statens och foretagens inkomster svéller. Jag bortser darvid
fran alternativen uttémning av lagren och en nedging i valutareserven,
vilka innebar att kapitalbildningen i vid bemirkelse minskas, och man
salunda ej uppnédr den uppstillda méalsittningen betriffande investe-
ringsverksamheten.

Vad vi i stidllet méste efterstrdva ar en planmdssig ékning av spa-
randet. Och den stora frigan ar nu: vem skall prestera detta sparande?
Skall Ilontagarna gora det, skall staten gora det eller skall foretagen
goéra det? Fordelningen av rollerna blir avgorande for formogenhets-
okningen pé olika hander. Skall I6ntagarna bli rikare, staten bli rikare
eller foretagen bli rikare? Tillviaxtén av var nationalformogenhet pa
en femarsperiod genom ny kapitalbildning ror sig om négot sddant
som 30 miljarder kronor. Vem skall bli dgare till dessa 30 miljarder?

Min personliga uppfattning ar att det vore hédlsosamt om en bety-
dande del av denna formogenhetsokning tillf6ll 1ontagarna (i ordets
vidaste bemirkelse) genom deras sparande. Man soker hindra att de
okar sin konsumtion, men nationalinkomsten stiger. Borde de d& inte
efterstrava att bli delaktiga i formogenhetsokningen genom eget spa-
rande? Konsumtionsstoppet skulle dd kompenseras genom véxande
ekonomisk trygghet och oberoende for den enskilde.

Vad som hinder blir i forsta hand beroende av utvecklingen av de
nominella lonerna. De bdda alternativ fér produktionsutvecklingen,
jag tidigare angivit, innebar att produktionen per yrkesutovare stiger
med 2,2 respektive 3 procent per ar. Jag skall hér inte nirmare gd in
pd mojligheten att i enskilda branscher forskjuta relationen mellan
léner och foretagsvinster. Detta ar ett stort kapitel. S& mycket kan vil
dock sdgas, att om lonerna i genomsnitt stiger mera visentligt utover
de angivna talen vid en arbetstidsforkortning géller det harvid #imlo-
nerna — maste det uppstd kostnadsinflation. 1 samma mén kommer
staten att befrias fr&n uppgiften att genom hojd beskattning ta hand
om kopkraftsoverskottet och ddrmed ta ansvaret for sparandet. Pri-
serna kommer i varje fall att stiga, och konsumtionen kommer ddrmed
att hallas tillbaka. Det hjalper inte ens med ett okat frivilligt sparande
frén lontagarnas sida. Oberoende av vad vi gor at sparandet fordras
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darfor en aterhdllsamhet i I6neséttningen om utvecklingen skall f6rl6pa
utan inflation.

Som andra ytterlighet skulle man kunna anta att lontagarna kunde
formas att halla sina nominella inkomster oforindrade. Darmed skulle
ocksa konsumtionen stabiliseras. Men, eftersom produktiviteten stiger,
skulle féretagen da progressivt fa en allt starkare vinstkonjunktur. Det
blir d& allt svdrare att dimpa deras investeringar, och staten skulle
tvingas skdrpa foretagsbeskattningen. Denna politik skulle bestimma
sparandets f6rdelning mellan stat och foretag. Det ar i varje fall dar
formogenhetsokningen skulle hamna. Vill man komma fram till en
moderat foretagsbeskattning ligger det sdlunda i foretagens intresse
att lonerna inte star stilla utan stiger minst i takt med produktiviteten.

Som ett lyckligt medelalternativ skulle jag vilja beteckna att l6nerna
stiger i anknytning till produktiviteten. Det exakta sambandet skall jag
hir inte inldta mig pd. Huvudsaken #r att det inte uppstar kostnads-
inflation. Kvar star da likvdl att konsumtionsutgifterna méste stabili-
seras, vilket kan ske genom frivilligt sparande eller beskattning, som
innebidr att staten overtar rollen att svara for sparandet. (Problem-
stdllningen blir i sjdlva verket densamma vid en storre 16neckning
som leder till kostnadsinflation, eftersom staten har smd mojlig-
heter att skatta bort prisstegringarna. Vad den kan gora ar i huvudsak
att se till att det reala kopkraftstillskottet sparas.)

Om inkomstokningen inte motsvaras av sparande i nagon form, och
om investeringarna far utvecklas under antagande att konsumtionen
stabiliseras, uppstar dven i detta fall inflation — inte kostnadsinfla-
tion utan kopkraftsinflation.

Hur skall nu denna ckning av sparandet ur lontagarnas inkomster
ed till? Teoretiskt ar det givetvis alltid mojligt att dstadkomma det
genom en skarpt beskattning. Staten overtar di sparandet och blir
agare till de vixande kapitaltillgdngarna. Men ar detta ocksa politiskt
mojligt? Finns det inte ocksd mojligheter oka det enskilda sparandet?
Manga forslag har hir lagts fram. Inget av dem bor vil helt uteslutas.
Vissa inriktar sig emellertid pa en 6kning av det kortsiktiga malspa-
randet, och di blir effekten over en lingre {6ljd av &r diskutabel.
Sarskilt angeldget synes det vara att uppmuntra det langsiktiga sparan-
det. Enligt min uppfaitning kan detta bl. a. ske genom att penning-
spararen ges garantier mot vardeforstorelse genom inflation. Man kan
ocksa diskutera penningpolitikens inverkan. Att en stram kreditmark-
nad, sidan vi haft de senaste dren, ir ett betydelsefullt stod for sparan-
det tror jag dr otvivelaktigt. Men de storsta forhoppningarna maéste
man nog knyta till en omlaggning av beskattningens utformning. Skat-
tefria sparavdrag, varuskatter eller en direkt beskattning av konsum-
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tionsutgifterna dr mojligheter som berorts av langtidsutredningen och
som, om de kan genomfGras, borde gynna sparandet i forhéllande till
konsumtionen. En annan mojlighet som berorts av utredningen ar att
stimulera lontagarna (i vidaste bemirkelse) till aktieteckning. Dér-
med skulle den klyfta mellan féretag och lontagare, som jag pa ett
orealistiskt satt utgatt frn i min modell, ytterligare kunna Gverbryg-
gas. Lontagarna skulle {4 del i det sparande och den f6rméogenhets-
okning som sker inom foretagen.

Jag dr medveten om att jag maéste stanna hdr, ddr den praktiskt
inriktade diskussionen kan borja. Med vad jag sagt har jag endast sokt
formulera en problemstdllning, som jag tror blir en av de centrala for
den ekonomiska politiken under de ndrmaste aren, om man vill {61-
verkliga en balanserad expansion.

Ordforanden: Jag ber att pd de ndrvarandes vdgnar fa tacka Ingvar
Svennilson for hans presentation av betdnkandet och for de kommen-
tarer som vi med sidan gliddje har 8hort. Hela raden av samhillseko-
nomiska problem har passerat revy, och jag dr radd for att vi endast
hinner ta upp en blygsam del av dem till diskussion i kvéll.

Till det tack, som jag riktar till Ingvar Svennilson, vill jag foga ett
extra tack, som jag inte haft tillfille att uttala forut, for den tid han
varit denna forenings ordforande och tillhért dess styrelse. Ingvar
Svennilson har varit ledamot av styrelsen fran 1947 med ett avbrott
1950—51 och var {foreningens ordférande 1954—55. Under den
perioden invaldes ett storre antal nya medlemmar dn under nigon
tidigare motsvarande period. Vi vet att det bakom detta inte ligger
nagon slags inflatorisk foreteelse utan ett medvetet arbete av Ingvar
Svennilson att stirka foreningen och vidga intresset for dess verksam-
het. Jag foreslar att vi tackar for detta genom att hylla foredragshil-
laren med en ny applad.

Innan vi Gvergér till diskussionen vill jag framfora dnnu ett tack,
som jag riktar till professor Erik Lundberg. Han lamnar i dag for-
eningens styrelse efter en avsdgelse, som vi djupt beklagar. Erik Lund-
berg har tillhort styrelsen under en lang tid — jag tror att den senaste
perioden borjade 1944. Jag vet fran det ar, jag haft fortroendet att
vara ordforande, att Erik Lundberg har lamnat de ovriga styrelse-
ledamoéterna ett utomordentligt aktivt, verksamt och virdefullt stéd,
och jag tror inte jag ber om fo6r mycket om jag foreslar att vi ger ocksd
honom en appldd. Det &r han vird.
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Hérefter yttrade:

Fil. dr J. Wallander: Herr ordférande! Nar man hort detta féredrag och
dessutom har haft tillfélle att under dagen i all hast skumma igenom ett kor-
rektur av det nya betdnkandet, kdnner man sdsom ordforanden redan har sagt
stor tacksamhet mot dem som har &stadkommit detta imponerande verk. Betin-
kandet &r liksom foredraget fyllt av en visiondr fantasi och férméga att stilla
problem pa ett fruktbart satt, och det innehéller mangder av intressant material,
som vi kommer att ha stor glddje av i den ekonomiska diskussionen.

Nir det forra langtidsprogrammet diskuterades i Nationalekonomiska for-
eningen for fem &r sedan, sysslade diskussionen ritt mycket med de principer
man skulle f6lja ndr man lade upp ett langtidsprogram. Det forefaller mig vara
av ett visst intresse att dven denna géng diskutera den uppldggning som har
{oljts.

Savitt jag forstar kan man lagga upp ett langtidsprogram pé en méingd olika
sdtt, men det dr sdrskilt tvd uppldggningar som ligger néra till hands. Den ena
innebdr att man péa olika punkter forsoker bilda sig en uppfattning om hur
utvecklingen kommer att g och p& grundval harav och den uppfattning man
har om hur den bor gi utformar man ett program. Man kan sdga — dock med
en viss forenkling — att det var den uppldggningen som dominerade det lang-
tidsprogram som framlades for fem ar sedan, och diskussionen forra gangen
kom i hog grad att kretsa kring frdgan, om utredarna inte hade férdolt for
ldsarna att det de kom fram till inte var vetenskapliga sanningar utan mera
uttryck for personliga vdrderingar hos dem sjélva.

Det program som nu har framlagts skiljer sig ifréga om uppldggning patag-
ligt fran det foregaende, i varje fall sisom jag har 1ast det. Skrivningen 1 offi-
ciella utredningar av detta slag ar ju sddan att det finns mojlighet att anbringa
en méngd olika lasarter, men detta dr den ldsart jag funnit naturlig.

Den uppldggning som valts 1 det nu framlagda programmet skulle jag vilja
kalla matsedelsmetoden. Man har i stort sett sagt till svenska folket, att det &r
1960 kan fa &dta en middag som kostar 56 miljarder i bésta fall och 54 mil-
jarder i sdmsta fall. Middagen bestar av forréit, varmratt och efterritt, och
inom varje grupp finns en méngd rétter att vélja mellan. Inom denna matsedel
kan man kombinera ritterna pd en méngd olika sétt, och utredningens ideal
ar att ligga fram for svenska folket en miangd olika matsedlar att vélja mellan.

Det dr dock uppenbart att en sidan uppldggning leder till stora praktiska
svarigheter, eftersom antalet kombinationsmdjligheter &r odndligt stort. Darfor
har man, som professor Svennilson redogjort {or, efter en relativt kortfattad dis-
kussion bundit vissa poster och sé att siga l4tit vissa rétter ingé i samtliga alter-
nativ; det giller en 6kning av valutareserven, lagerokningen, underhillet av
vart fasta kapital, den offentliga konsumtionen och de militdra utgifterna. Dessa
ritter kostar ca 14 miljarder, dvs. 25 procent av hela maltiden.

Vad det dérefter blir frdga om dr att variera de tvd aterstdende ritterna,
investeringar och privat konsumtion, Aven om det bara finns dessa alternativ
att valja mellan, blir det &ndd sex olika matsedlar om man skall {5lja utred-
ningens uppliggning. Aven en sidan begrinsad alternativilora &r naturligtvis
besvirlig att handskas med, och det &r naturligt att utredningen sokt begrénsa
den ytterligare. Den laborerar i fortsdtiningen egentligen bara med tva alter-
nativ, kallade A 2 och B 2, och den uppehéller sig till slut huvudsakligen vid
bara det ena av dessa alternativ.
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Infor denna uppldggning kan mojligen en sofistikerad person siga, att
svenska folket i sjélva verket inte har fatt nigra matsedlar att vilja mellan,
utan bara en enda, eftersom utredningen har endast utfort ett alternativ eller
moéjligen tva i detalj. Det finns smd mdjligheter att variera ratterna pa annat
siitt eftersom det ndrmast fGrutsétter att man gor en ny léngtidsutredning. For
att man skall kunna gora en omrikning méste man namligen ha kunskap om
alla de 6verviganden som ligger bakom den aktuella prognosen och tillgdng
till allt material.

Nu tycker jag att den typen av invindningar i och for sig inte dr s vigande,
eftersom jag inte kan se att det i praktiken vore mojligt att gora p& annat sitt.
Av rent praktiska skil dr man tvungen att begrdnsa sig. Det dr dessutom ett
virdefullt inslag i utredningen att den s& klart har forsokt markera var de
vixelstationer finns ddr man har mdjlighet att vdxla in téget pa ett annat spar.
I och med att ldsaren har klart for sig var dessa véxelstationer ligger har han
ocksd vissa om &n begridnsade mojligheter att variera slutmélet for tdgets fird.

Om man alltsd finner att det ar svart att gora pa ndgot annat satt och alltsé
far finna sig i att utredningen ger ett ritt begriinsat val, tycker jag detta ytter-
ligare understryker betydelsen av vad professor Svennilson kallade den rullande
planeringen. Den tror jag &r visentlig. Avsikten dr att man successivt skall f6ra
in nya antaganden allt eftersom utvecklingen visat sig avvika frén de olika
alternativ man ténkt sig och eventuellt undan f6ér undan bygga pa prognosen
ett ar framat i tiden.

Jag tror emellertid att det ocksa &r vasentligt att man inte bara ldgger fram
en utredning utan ocksa ser till att statsmakterna verkligen tar stallning till
programmet och dess olika alternativ. Man bor alltsé inte géra som man gjorde
férra gangen, dé statsmakterna i stort sett lade programmet till handlingarna
och sade att det verkade intressant och vérdefullt och att de mdjligen i stora
drag skulle forsdka folja det.

For mig framstdr det som ett allmént renlighetskrav att statsmakterna pa detta
sitt skall ta ordentlig stdndpunkt till programmet. Det dr odndligt svart f6r de
enskilda medborgarna att sétta sig in i konsekvenserna av de beslut som fattas
i riksdagen undan f6r undan. Enda forutsattningen for att de skall kunna géra
detta dr att besluten sitts i relation till en bestaimd mélséttning, som &r faststalld
av statsmakterna. Det dr en underton i hela betidnkandet, att vi 1 realiteten inte
har satt oss in i konsekvenserna av de beslut som fattas och att forutsatt-
ningarna att gora detta skulle ha varit stérre om vi haft ett langtidsprogram att
hélla oss till.

Jag tror ocksa att ett sddant stdllningstagande ar viktigt for att den “rullande
planeringen” skall kunna fa ndgot verkligt virde. Den férutsitter enligt min
mening att man vid de arliga revideringarna har nagot att jimféra med. Har
man ingen bestimd malséttning, blir resultatet l1dtt att man sdger att utveck-
lingen ena aret f6ljt alternativ A och nista &r alternativ B; under alla omstén-
digheter kan det hdvdas att utvecklingen blivit som man “ténkt sig”. De vanliga
medborgarna har ingen aning om huruvida utvecklingen inriktas mot de mal
man fran bérjan tinkt sig.

Det skulle i och for sig vara frestande att g in pa frdgan, om det finns nagra
mojligheter att forverkliga ett program av den art som skisserats i utredningen.
Man kan naturligtvis pa grund av erfarenheterna av det forra programmet
kdnna sig en smula pessimistisk. For fem ar sedan konstaterades i denna f6r-
samling, att det gillde att f6r de ndrmaste fem aren oka investeringarna, Gka
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bostadsbyggandet, stirka valutareserven, hélla nere bilexpansionen samt undgé
inflation. Vi har haft en stor prisstegring under denna period, vi har inte kun-
nat oka valutareserven, bostadsbyggandet har inte 6kat som tédnkt, men bilismen
har expanderat pa ett sitt som f& anade da. Under sddana forhallanden kan
man undra, om det egentligen finns ndgon mdjlighet att forverkliga den lik-
artade malsattning som nu stéllts upp.

Jag kdnner mig inte mogen att g in pa den frégan, men kénner en viss sak-
nad Gver att manga av de synpunkter pd den praktiska politiken som hérvid
ar av betydelse, och som prof. Svennilson varit inne pa i kvall inte finns med
i sjdlva programmet, men jag forstdr att det har stott pa svarigheter. Det ar i
och for sig ett egendomligt forhéllande att vi har sa latt att enas om maélen for
politiken men sa svart att ens diskutera medlen; det hade varit naturligare om
det forhallit sig tvdrtom.

Jag skall till slut beréra en sdrskild post, ndmligen konsumtionen, som
intresserar mig speciellt eftersom vi inom Industrins Utredningsinstitut sysslar
med en utredning pd detta omréde. Vi hade kanske pa den punkten onskat en
mera ingdende diskussion. Vi har gjort vissa langsiktiga prognoser, som i viss
utstrickning har anvénts av utredningen, men man har med hénsyn till den
dystra framtidsbild som malats upp ansett sig bora modifiera dessa prognoser.
Det skulle varit vardefullt om man nagot mer gitt in pd hur en sddan modi-
fiering kan komma att paverka de olika posterna.

Utredningen diskuterar i det sammanhanget utvecklingen av bilismen och
sdger att det inte forefaller otroligt att en utokning av bostadsbyggandet, som
ger folk mojligheter att skaffa sig battre bostdder, kan leda till en minskad takt
i bilexpansionen. Det dr svart att uttala sig om huruvida detta s& att siga ric-
ker. Det kunde finnas ett skél att tro att det forhaller sig s, om bildgarna vore
ett urval av personer med smé bostdder och skaffat sig bil dirfor att de inte
haft ndgon mdojlighet att f& en storre bostad. Om det vore pa det sittet, skulle
man vénta sig att bildgarna hade mindre bostader &n icke bildgare bland grup-
per som hade samma inkomst och levde under i 6vrigt likartade forhéllanden.
Vi har i véra undersokningar parat ihop bildgare med icke bildgare som har
samma inkomst, samma yrkesstéllning, alder och civilstind och som bor pa
samma ort. Det visar sig nu — egendomligt nog — att i detta material bil-
dgarna har nagot storre bostdder &n icke bildgare och ligger ned nagot mera
pengar pa bostdder dn vad icke bildgare gor.

Man kan tolka ett sddant resultat pa olika sitt, men det gor en i varje fall
en smula tveksam till antagandet att en okning av bostadsproduktionen leder
till en minskning av bilismens expansion.

Undersckningen visar for ovrigt att skillnaden ar relativt liten for olika typer
av konsumtion mellan bildgare och icke bildgare; det &r bara pa en post dar
det skiljer kraftigt: spritkonsumtionen &r vasentligt ldgre f6r bildgarna.

Detta for over till en annan post, som utredningen kanske borde ha disku-
terat mera, namligen spritkonsumtionen. Den &r intressant ur ménga synpunk-
ter dven 1 ett rent ekonomiskt sammanhang. Spritkonsumtionen kan méjligen
som nyss sagts vara ett alternativ till bilinnehav, det dr vidare ett omréade dar
vi kan f& en stark konsumtionsckning med mycket liten produktionsinsats.
Posten ir intressant ocksd darfor att spritkonsumtionen liksom vissa andra typer
av konsumtion leder till investeringar, i vérdanstalter o. s. v. Till sist och
framfor allt dr den intressant ddrfor att den &r sa stor. Det berdknas att svenska
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folket i &r super upp f6r ungefdr 1,5 miljarder — det ar ungefdr lika mycket
som ldggs ned pa inkdp, drift och underhéll av privata personbilar.

Det forefaller mig som om spritkonsumtionen varit vird att diskutera 1 detta
sammanhang, eftersom den uppenbarligen i viss mén p& samma sétt som bilis-
men har strategisk betydelse ur ekonomisk synvinkel.

Generaldirektor K. G. Hjort: Herr ordforande, mina damer och herrar! Den
som haft f6rménen att {4 ldsa detta betdnkande i korrektur blir glatt overraskad
Gver att det ar sa lattldst och att det ger en sa trevlig framstillning av alla de
svara frdgor som skall diskuteras. Betankandet har motsetts med den allra
storsta forvantan. I tider d& utgifter for investering och konsumtion maste sam-
ordnas ar det av vikt att man har en overblick 6ver omradet, och det f&r man
verkligen.

Utredningen maéste kénna det skont att nu ha lamnat ifran sig sitt betén-
kande, aven om den, av undertonen i betinkandet att doma, helst skulle ha
velat komma till ett mera uppmuntrande resultat. Det méste f6r s&vil nérings-
liv som statliga institutioner vara av stort vidrde att f& detta betdnkande, och
jag vill oforbehallsamt ge utredningen en blomma for vad den har &stadkommit.

Nér jag nu tar till orda vill jag belysa vissa forhéllanden p& vigvisendets
omréde.

Utredningen har i sitt betdnkande uttalat, att den pd grund av ovissheten
om framtiden inte har lagt fram ndgonting som har karaktéren av ett definitivt
program och vidare att det inte har kunnat bli friga om en verkligt detaljerad
budgetbehandling sidan som normalt foretas i kommunala och statliga verk,
enskilda foretag och andra institutioner. En dylik kan ju endast goras inom
ramen for det 16pande arbetet inom olika offentliga och privata institutioner,
sidgs det, och av den anledningen har utredningen nidrmast gatt fram till en
diskussion om prioritetsgrunderna och en prelimindr diskussion om méjlig-
heterna till och konsekvenserna av en begrénsning av programmet for olika
omraden. Detta uttalande gor att man varken kan eller vill g& in pa nagon
detaljdiskussion, och jag skall forsoka hélla mig till négra storre linjer.

Som grund for sitt bedomande av vég- och gatubehovet tar utredningen upp
en antagen utveckling av bilbestindet. Darvid uttalar utredningen & ena sidan,
att en dampning skattevigen av bilismens utveckling forefaller sannolik och
kan bli nédvindig men & andra sidan att skal talar for att bilismen trots allt
har sidan genomslagskraft, att den icke i hogre grad péverkas av tillvdxten
i det samlade konsumtionsutrymmet. Utredningen anser att den kvantitativa
utvecklingen av antalet personbilar ar den framsta anledningen till kravet pa
okade vaginvesteringar, varefter utredningen kommer till den slutsatsen, att
om investeringarna pa vidgomradet inte kan hojas i tillrdckligt snabb takt, kan
det bli nodvéndigt att hoja beskattningen av bilismen for att begrénsa dess
tillvaxt.

Hur lockande det dn skulle vara for mig att g& in p& den fragan skall jag
inte gora det, eftersom jag inte behover det for den argumentering jag vill
ligga fram. Jag skall inskrinka mig till att behandla frdgan, huruvida vi har
ett acceptabelt nit f6r den redan befintliga bilparken eller rent av fér den bil-
park som nyttjas aret om. Jag vill alltsi uppehélla mig vid végnétet och nytto-
trafiken, dven om jag tycker att ordet nyttotrafik dr ganska vilseledande nar det
géller bilismen.
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Den delegation for oversiktlig vdgplanering som nu arbetar inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har som bekant i viras for yttrande sint ut en skiss
till ett stamvagnit, som omfattar ungefir en sjundedel av det totala vignatet.
Samtidigt meddelades att delegationens arbete i fortsdttningen skulle omfatta
dven ett bedomande av de dvriga sex sjundedelarna av végnitet, det s. k. sekun-
ddrvignatet.

Vid presshehandlingen av detta skissforslag har man tyvarr fast alltfor stor
vikt vid att en ringa ldngd av det hela skulle utféras som fyrfiliga vigar eller
motorvigar. Skulle man doma endast efter tidningsrubriker, skulle man maé-
hénda tro att vi var inne pé planldggning av ett vdgnit 1 lyxklass. S& &r inga-
lunda forhallandet. Den som ndrmare tagit del av forslaget uppfattar att den
ojamforligt stérsta lingden av det totala vdgnitet — cirka 98 procent — allt-
jamt skulle vara tvafiliga vigar och forbli det for overskddlig tid. Dessa tva-
filiga vigars ombyggnad &r behovlig fran trafiksdkerhetssynpunkt och av
barighetsskil. Alldeles sirskilt féster jag avseende vid behovet av att kunna
oka tillatet axeltryck for ett béttre utnyttjande av den redan befintliga lastbils-
parken samt att forbattra sjdlva vigbanorna s att driftkostnaderna darigenom
kan minskas. Utredningen uttalar om den saken, att enligt det ekonomiska
resonemang som forts maste ckningen av vaginvesteringarna fram till 1960
ske i relativt langsam takt, och forst dédrefter, ndr andra svara bristforhallan-
den blivit avhjilpta, bor mdjligheter finnas att kraftigt oka takten i byggandet
av vdgar och gator. Ett sddant program, sidger utredningen vidare, kan tvinga
till stérre restriktivitet i friga om réatt att parkera, i fridga om hastighet och 1
frdga om hjultryck &n om ett storre program omedelbart kunde péborjas.
Bilkoer vid rusningstid kommer ocksd att bli vanligare i de storre samhéllena
och pd semesterstréken dn vid en snabbare utbyggnad. Utredningen har emel-
lertid utgéit fran att bilkder under timmar med toppbelastning dr ett mindre
ont &n bostadskder och skolkder och att de senare i forsta hand méste avhjalpas.

Det sista uttrycket ar ett slagord som féster sig i minnet, och vi lar vil fa
hora det atskilliga génger under den narmaste tiden. Slagordet dr emellertid
farligt, och det kan féranleda beklagliga misstorstind. Frigestdllningen dr nédm-
ligen inte bilkGer under toppbelastningstimmar contra bostadskder, utan det
giller en avvigning av vad nyttotrafiken kraver. Vi syftar icke till en utbygg-
nad av vigar frimst {or den renodlade sommartrafiken — hur nyttig den &n
ma vara — utan for nyttotrafik, och dessa utbyggnader fordras icke blott som
utredningen anger for att vidga flaskhalsar i trafiken utan dven och i hogsta
grad bland annat {6r att ge vdgarna en mot trafiken svarande birkraft.

I det hanseendet vill jag erinra om véra arligen aterkommande svérigheter
i samband med tjdllossningen. Tjélskadorna 6kar i lingd ar efter ar, och
vagarna vinder formligen ut och in pa sig. Av vart 90.000 km langa allménna
vagndt var ar 1952 ungefar 12.000 km, d. v. s. 13 procent, férsedda med sam-
manhédngande tjalskador och ar 1955 i runt tal 15.400 km, d. v. s. 17 procent.
Det dr en stegring, som vi fruktar skall g vidare. Samtidigt var 3 procent av
den sammanlagda vigstrackan avstingd for lastbilstrafik viss tid ar 1952 och
7.5 procent ar 1955, Nir tjédlskadorna okar 1 s& hog grad star vi infor behovet
av att i allt storre utstriackning stinga av vdgarna under tjéllossningsperioden.
Det dr vetskapen om den 6desdigra inverkan hérav pd berérda orters ekono-
miska liv som gjort att vi i det ldngsta sokt inskrdnka avstdngningarna.

Jag skulle vilja dra en parallell. Om en féretagsledare fir rapport om att
ett fabrikstak tagit skada av for stark belastning, sa att platen knycklats ihop
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och brustit och sldpper in vatten och takstolen borjat bégna, skickar han dit
sin byggnadsavdelning {or att avhjilpa skadan; han néjer sig inte med att
skicka dit en malare med pensel och fiargpyts. Man sitter in byggnadsétgérder.
Inom vidg- och vatten har vi svart att tidnka oss att byggnadsitgdrderna icke
skall {4 6kad omfattning fore 1961.

Sasom jag inledningsvis ndmnde syftar vi dven till en snabbare Gverging
dn hittills till belagda vdgar. Detta kridvs frimst av att vi icke kan hélla de
starkast trafikerade vdgarna som grusviagar. Men det dr onskvart dven darfor
att transportkostnaderna — inte minst brinslekostnader — minskar avsevart
pa belagda vidgar. Enligt verkstdllda undersokningar minskar brénsleférbruk-
ningen minst 10 procent och i vissa fall 20 procent. Minskat gummislitage,
okad livslingd p& bilarna m. m. gor att de totala driftkostnaderna minskar
proportionsvis lika mycket som brénslekostnaden, i vissa fall till och med mera.
Icke heller pa detta omréde syftar vi emellertid till ndgot lyxutférande. Av lan-
dets vagar ar bara 10 procent belagda, och vért mal {6r nédrvarande ar att f&
25—30 procent belagda. Resten kommer under tid som nu kan 6verskédas att
alltjamt vara grusvigar.

Vad jag nu anfért giller behoven for den trafik och den bilpark vi redan
har. Som jag inledningsvis nimnde néjer jag mig med detta som argument och
talar i det hdr sammanhanget inte om vad den okade trafiken for med sig.

Langtidsutredningen har sagt, att vi i forsta hand bor ldamna plats f6r inves-
teringar som snabbt gdr nytta och som ger ett stort utbyte av det investerade
kapitalet. Jag tror att vi p& vigomradet har mo]hghet att fylla bada dessa krav.

Hur ser nu planerna ut for 1nvester1ngarna i vdgar och gator enligt utred-
ningens férslag? Vig- och gatuvisendet ingér i en sammansatt post vilken bestar
av detta plus en del annat och som gick upp till i runt tal 600 milj. kr. r 1955.
Man rdknar {6r denna post med en &rlig genomsnittlig okning under femars-
perioden med 40 milj. kr. — dérefter skall det bli en snabbare 6kning pd 450
milj. kr. Jag vill inte géra ndgon jadmforande framstéllning i frdga om hela
ndmnda post, 610 milj. kr., utan inskrédnker mig till en del dérav, ndmligen
investeringarna i landsbygdens vigar, som har varit sdrskilt apostroferade i
olika sammanhang. Vi har en langtidsplanering i véra flerarsplaner, som gors
upp for fem &r i taget och revideras vart tredje ar. Omslutningen diskuterades
redan vid behandlingen av den senaste bilskatteutredningen, d& bilskatten av-
vigdes bland annat med hénsyn till behovet pa védgsidan. Dédrvid uttalades i
statsverkspropositionen att det kunde vara tveksamt, om vég- och vattenbygg-
nadsverket skulle fa tillfdlle att nyttja alla dessa pengar, men planldggningen
hade vi ratt att ansluta till de stigande investeringar som bilskatterna férutsatte.
Med stod av detta har vi flerarsplanerna utarbetade for en total omslutning ar
1955 av 320 milj. kr., och denna stiger till 450 milj, kr. det sista &ret i flerars-
planen, 1959. I realiteten ligger vi stilla &ren 1955, 1956 och praktiskt taget
dven 1957 pd en omslutning mellan 270 och 275 milj. kr., allts& betydligt lagre
dn man har rdknat med i planerna. Detta gor att vi f6r nérvarande har en stark
eftersldpning i forhéllande till de planer som uppréttats med hjélp av de vag-
kommunala institutionerna, ldnsstyrelserna m. fl.

Okningen av anslagen for investering i védgar pa landsbygden, som nu ar i
runt tal 270 milj. kr., skulle bli en del av den foér 610-milj.-kr.-posten {drut-
satta okningen med 40 milj. kr. Det innebér en okning av anslaget for lands-
bygdens vigar med i medeltal 18 milj. kr. under femarsperioden eller en suc-
cessiv arlig okning med ungefdr 9 milj. kr. Detta motsvarar 400.000 kr. for ett
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medelstort 1dn. Skulle det anvindas enbart f6r {orstirkning av tjalsvaga vigar,
ger det hogst 4 km arligen 6kad forstdrkt vig. Den siffran kan man jamfora
med de uppgifter jag nyss lamnade om tjalskadade vigar.

Att detta medfor en nddsituation for trafiken &r stéllt utom allt tvivel.

Jag tror emellertid att det icke skulle vara alltfor svart att inom ramen for
den framlagda knappa kalkylen jamka visentligt till vigvisendets forman. Ut-
redningen har sjilv utgatt fran att det framlagda forslaget inte dr en detaljerad
budgetbehandling.

Foljer emellertid regeringen utredningens forslag, s kommer vi att fa prak-
tiskt taget status quo fram till 1960 vad betriaffar végforbattring. Vad som sker
direfter vet varken utredningen eller vi. Det &r {6r landets utveckling till allvar-
lig skada om vigar och gator inte far tillrdckliga resurser att bli det underlag
som krdvs for okad ekonomi i frdga om végtransporterna.

Det dr forvanansvirt att den bristande utvecklingen pa vigvisendets omréde
inte vicker storre opposition ute i landet. Man utgér kanske fran att staten utan
sirskilda pétryckningar skall skéta den serviceuppgift som den &tagit sig och
som den tar full betalning f6r. Jag tror emellertid att oppositionen kommer
senast hosten 1957, d& de nuvarande flerarsplanerna skall undergé en reguljir
omarbetning. Skall de d& pressas ned pa det sitt som utredningen ger oss anled-
ning att befara, maste det te sig beklimmande f6r kommunernas och narings-
livets mén att transportekonomiskt viktiga viigforetag — som de véntat sig
utforda under 1950-talet — uppskjutas till 1960-talet.

Vi hoppas att regeringen vid forslagets overarbetning inom Kanslihuset gor
den visentliga jdmkning uppét som faktiskt dr nodvéndig.

Direktor S. Gerentz: Herr ordforande! Dr Wallander liknade detta betin-
kande vid en samling matsedlar. Det forefaller mig emellertid inte precis upp-
lagt f6r ndgon angendm huggsexa; snarare kommer vil manga att propagera
for okad konsumtion just av deras favoritritter. Jag skall dock inte upphalla
mig vid den saken utan vill bara betona vikten av att svenska folket sjalvt far
avgora, vilka rétter som skall konsumeras.

Jag skulle vilja upphéalla mig vid tva problem, varav det ena ror investering-
arna. Det giller nu liksom 1950 att ka investeringarna — de flesta ar vl
overens dirom. Av fundamental betydelse vid den avvdgning som skall ske
mellan olika sektorer, med andra ord vid prioritetshedémningen, ar effektivi-
tetsutvecklingen inom de olika sektorerna. Det dr emellertid sjalvklart att det
kan finnas samband mellan en kapacitetsokning pé ett hall och en effektivise-
ring pé ett annat. Utredningen har naturligtvis inte forbisett detta, men i vilken
mén den vid prioriteringen beaktat dessa samband ar en Sppen fraga.

Ett klassiskt exempel pa ett sddant intersektorsamband utgor transportvésen-
dets inverkan pa hela nédringslivets effektivitet och produktivitet. Det ar erfa-
renhetsmissigt klarlagt, att transportarbetets volym nér det giller godstrans-
porter samvarierar med produktionsutvecklingen inom industrien. Det behover
naturligtvis inte betyda att investeringshehovet i kommunikationsvdsendet méste
vara lika stort som inom naringslivet i dvrigt for att det skall bli ett harmoniskt
forhallande mellan produktionsutvecklingen och utvecklingen av transport-
volymen. Men ndr man inte anfort dessa intersektorsamband som nagot av de
huvudkriterier som fétt vara forutsittningen {or prioritetsbedomningen och nér
man dessutom enligt betdnkandet i rdtt hog grad skall koncentrera sig pa inves-
teringar som medfor en betydande kning av produktionstillskottet redan pa
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kort sikt, finns emellertid stor risk f6r spanningar mellan niringslivets efter-
fragan pa transporttjanster och utbudet pé transportmarknaden. Har dr siledes
inte frdga om ett antingen—eller, antingen investeringar i kommunikations-
medel eller i naringslivet i ovrigt, utan om ett bade—och.

Jamfér man fordndringen frdn 1956 till 1960 enligt utredningens lagre
utvecklingsalternativ med 1955 ars faktiska nivé, kommer man till det resultatet
att forandringen for varuproduktionen som helhet utgor ungefar 17 procent
och f6r den egentliga industrien 13 procent, medan samférdselinvesteringarna
skulle 6ka med mindre dn 7 procent. Dessutom bor beaktas, att vi i dag inga-
lunda har ett jamviktsldge, utan kapaciteten pd transportmarknaden &r otill-
rdcklig, och inte minst besvdarande dr vagnsbristen inom statens jérnvigar.

Det finns dérfor kanske anledning att friga sig, om inte dessa intersektorsam-
band bor beaktas i hogre grad under den fortsatta debatten om langtidspro-
grammet. Det finns sikert paralleller till detta exempel pa flera andra omréden.

Ett annat sporsméal som jag i korthet vill beréra giller den ekonomiska poli-
tikens medel. Det dr ett omride som utredningen sjélv icke ansett sig bora ga
nérmare in pd, eftersom den varit en expertkommitté som blott haft att redo-
visa ett material som anger forutsittningarna fér den ekonomiska politiken
men inte sjalv tar stillning till de politiska avvigningsfrigorna. Det idr emeller-
tid uppenbart att det dr svart att helt {orbigh dessa avvigningsfragor, och utred-
ningen har ju inte heller f6rmatt detta.

I betdnkandet har bland annat anforts vissa skél for en hdjning av fordons-
och drivmedelsbeskattningen. Huvudsakligen tvd motiv har redovisats, det ena
att de nuvarande skatterna endast skulle tidcka en del av kostnaderna for de
investeringar som Gkningen av antalet fordon kréver, och det andra att sam-
hallets investeringar i t. ex. gator och végar inte kan okas i s snabb takt, att
trafikapparaten kan ta upp den hastigt vixande fordonsparken. Syftet skulle
med andra ord vara att direkt begriinsa tillvixten, vilket enligt utredningens
eget pastdende skulle vara till fordel ocksé for bildgarna sjilva, eftersom trafik-
apparaten eljest skulle bli 6verbelastad.

Vad det forsta argumentet betraffar kan forst namnas, att fordonsdgarna
forra &ret i fordons- och drivmedelsskatter erlade 320 miljoner kronor mer &n
vad som enligt nu géllande principer utnyttjades f6r sddana dndamal for vilka
trafiken har ett kostnadsansvar, som blivit beridknat och av riksdagen faststillt.
Det &r en princip som aldrig har bestridits, att varje trafikmedel skall héra
sina kostnader. Innan négra nya berdkningar gjorts som visar att dessa kost-
nader {or en viss trafikgren dr storre dn de for ndrvarande uppskattas till, ar
det dock svért att Gvertyga om behovet av en ytterligare héjning av just for-
dons- och bilbeskattningen. Redan nu bidrar ju motorfordonstrafiken i vésentlig
mén till samhaillets investeringar p4 andra omraden &n trafikens. Vid den nya
bedémning av kostnadsansvaret som antagligen kommer att goras i elt storre
trafikpolitiskt sammanhang inom 1953 &rs trafikutredning bér man ocksa
ta hdnsyn till att alla investeringar i vigvisendet — savil nyinvesteringar som
reinvesteringar — ju betalas kontant. Det finns stréngt taget ingen principiell
anledning att betrakta investeringarna inom detta omrdde p& annat sitt &n
investeringarna i andra kommunikationsmedel. Man skulle sidlunda med fog
kunna overvdga att tillimpa en lanefinansiering, vilket sker i méanga andra
lander.

Det far vidare beaktas, att om man stiller upp négra speciella hinder for ett
visst trafikmedel, medfor det felaktiga investeringar pd andra hall. Det {or-
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orsakar med andra ord en snedvridning i uppbyggandet av var transportappa-
rat, vilket leder till f6rdyringar och hdmmar konkurrenskraften. — Vid den
slutliga avvigningen av dessa frégor tror jag det kommer att visa sig att den
trafikpolitiska ekvationen &r betydligt mer komplicerad &n man kanske tror
nér man ldser detta betdnkande.

Det andra argumentet som léngtidsutredningen i detta sammanhang anfor
far vil anses vara uttryck f6r en medveten onskan att styra konsumtionen i en
viss riktning. Konsumenten skulle inte lingre sjélv fa bestdmma, hur han skall
anvinda sina inkomster, utan samhillet skulle ingripa och dirigera konsum-
tionsutvecklingen, Det &r i detta fall inte {rdga om en allmént konsumtions-
begriansande atgard av det slag som energiskt payrkats frén niringslivets hall
pé senare tid utan om en begrénsning av ett visst konsumtionsomrade. Mojli-
gen kan det anforas skal for sddana drastiska &tgirder nér landet befinner sig
i en krissituation, men att det fria konsumtionsvalet under mera normala for-
héllanden skall begridnsas p& ett ingripande sétt forefaller vara en nyhet for
detta land.

Mycket av det som stér i langtidsutredningens betdnkande — sarskilt huvud-
linjerna — kommer sékert att tjdna till god upplysning och végledning {6r bade
forvaltning och foretag under de ndrmaste aren. Nir utredningen ger sig in
pé s&dana hir detaljavvigningar och behandlar de ekonomisk-politiska medlen,
stiller man sig dock tveksam och undrar om hér inte mindre &r friga om att
ge information &n om att skapa ett tillhygge som kan anvéndas i den ekono-
misk-politiska debatten nar det passar.

Generaldirektor R. Sterner: Herr ordforande, mina damer och herrar! Dr
Wallander stéllde fragan, vad som kommer att hinda med programmet. Kom-
mer statsmakterna att binda sig f6r det och inrikta sin politik efter program-
met? Det dr en fraga som jag inte kan besvara. Jag fick emellertid forra géangen
det intrycket, att man avsig att inte binda sig, men sedan foljdes programmet
ritt noga i alla fall. Atminstone blev det si att ménga av malsétiningarna i
det f6rra programmet ganska hyggligt genomidrdes, bittre i varje fall dn dr
Wallander ville lata framskymta.

Jag tror emellertid inte att vi har kommit sa langt i planeringsstadiet att
vi kan gora upp en allmén planritning av denna karaktar, sedan utfora den i de-
talj f6r olika departement och till sist anmoda riksrékenskapsverket att kontrol-
lera att programmet blir riktigt genomfort. Det dr kanske inte meningen, och
vi hoppas val att det heller aldrig skall bli precis sa.

Det visentliga virdet med detta program ligger enligt mitt frmenande i dess
publicitetsverkan. Vi far ldra oss att tvd ginger tvd ar fyra, och det behover
vi sannerligen ldra oss. Vi dr ju s beskaffade, att vi ndr som helst med dver-
vildigande majoritet skulle vilja anta den tesen, att tvd génger tvd ar fem,
sex eller sju. Det tar sig uttryck pa det sittet, att vi vill ha en stegring av den
privata konsumtionen, dels for oss som arbetar och dels for de ildre, vidare
en forbattring av barnfamiljernas stillning, flera bostdder, mer skolor och
sjukhus, béttre vagar, fler bilar. Vi behover d& en Svennilson som talar om for
oss att tillgdngarna inte rdcker for de stora okningar, som skulle vara onsk-
vérda pa alla dessa och andra poster. Det papekas i viss man i nationalbud-
geten, men vi behover ocksd sddana hir berakningar, girna utforda efter rul-
lande metodik med négot ldngre perspektiv. Publiciteten kring bergkningarna
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skall ldra bade statsmakterna, foretagarna och oss enkla konsumenter att inte
vinta oss for mycket,

Nair ett program av denna art framldggs, blir det givetvis en “free for all”.
Var och en kdmpar for sina behov, och vi har redan hort en del av detta, ehuru
det i denna forening har skett i mycket stidade former. Det kommer att fort-
sitta p& andra héll men d& i andra former.

Sjélv skulle jag ocksd vilja vara med i den debatten, inte for att plétsligt
{orneka min tes att vi maste halla oss inom ramen f6r vara resurser utan dir-
for att var och en vid prioritetsbedomningen maste se till att alla goda argu-
ment kommer fram.

For min del vill jag sdga — kanske i ndgon motsattning till de sista talarna
— att utredningen har bedomt bilismen vist i den mén den velat uttala nagot
omdome om bilismen. Bokens titel dr dock Balanserad expansion, och man far
vil sdga om bilismens expansion, dven om den méste vara stark under alla for-
héllanden, att den varit si explosionsartad, att den inte riktigt passar in i ideal-
modellen av en balanserad expansion. Detta sista uttryck betyder visserligen inte
att alla delar skall utvecklas harmoniskt, men utvecklingen inom bilismen har
nog gatt litet for ryckigt. Detta har véllat ménga stora svarigheter, eftersom ju
bilismen &ven drar med sig oerhérda investeringsbehov betrdffande vdgar och
allt mojligt annat och som vi hér delvis har hort talas om.

Jag tror att alla politiska partier har varit litet f6r riddda for att hdmma
bilismens utveckling. Vi har bland de lidgsta bilskatterna i Europa, och vi
har ocksé den storsta biltdtheten i Europa.

Nér proportionerna blir sa vanstillda som de blivit genom att vi inte hin-
ner med andra saker, far vi under ldng tid framat felinvesteringar. Bilarna
skall ju vara trafikmedel, men pa Stockholms gator &r de i forsta hand trafik-
hinder. Det &r en annan sak pa landsbygden. Dar foreligger ju ocksa det ytter-
ligare behovet att bryta isoleringen. Om néringslivets behov behdver vi inte
overtyga varandra.

Jag kommer ddrmed in pé fragan, om bilismen bér sina samhéllsekonomiska
kostnader, Har det gjorts nigon utredning som visar om si dr fallet? Bir
bilismen den oerhdrda kostnad som ligger i den stadsombyggnad vi tvingas
till, till stor del just p& grund av bilismen? Bér bilismen de kostnader som tra-
fikforetagen dsamkas dérfor att fordonen maste koras s& ldngsamt pd gatorna
till £6ljd av trafikhindren? Det &r nog en hel rad sddana poster som inte finns
med i alla kalkyler.

Diremot har jag storre forstielse nir professor Svennilson trycker s hart
p& en del andra investeringsbehov, betriffande bostider och skolor, och jag
skulle speciellt vilja tala {or en sak som jag haft anledning att se pa i samband
med ett kommittéarbete, namligen sjukvarden. Dér skall jag ge mitt lilla bidrag
till denna “free for all”. Jag tror att dess behov har underskattats i denna ut-
redning, dven om forsok har gjorts att forstd dem. Jag har ocksa suttit med i
investeringsberedningar som fir skidra ned investeringskvoten t. o. m. for
sjukvdrden, men nu ser jag saken pé ett annat sitt.

Vi har pé detta omréade liksom pé& s& manga andra en oerhért kraftig efter-
frégestegring, som jag skall illustrera med ett par siffror frin ett enda omrade,
ndmligen den slutna kroppssjukvarden. Antalet intagna per &r i sluten kropps-
sjukvérd okade fran 1920 till 1930 med over 40 procent, pad 1930-talet med
50 procent och pa 1940-talet med 56 procent. Antalet platser 6kade i langsam-
mare takt, och procenttalen for den okningen var dessutom fallande.
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Forklaringen dr att platserna har blivit béttre utnyttjade, och denna for-
battring var sdrskilt markant pd 1940-talet, framst till {6ljd av inférandet av
antibiotica och vissa andra nya behandlingsmetoder, som slog igenom pa 1940-
talet. Omkring 1950 intrdffade en fordndring i utvecklingen i det att intag-
ningen av patienter i sluten vard pa kroppssjukhus okade i en takt som bara
var ungefdr fjdrdedelen s hog som pa 1940-talet, och platsantalet ckade unge-
far lika mycket. Den sinkning i medelvardtiden som tidigare &gt rum har helt
stoppat pa grund av att man tagit ut de fordelar som lag i de nya behandlings-
metoderna.

Det beror pa en teknisk tillfdllighet inom sjukvérden att det trots att inves-
teringsutrymmet under hela 1940-talet varit si begrinsat inte har blivit mera
skrik @n det blivit, men nu dr verkningarna av denna tillfdllighet slut, och
héddanefter far vi en ackumulering av behovet vilken kommer att vdcka reak-
tion. Jag tror att byggnadsregleringen till sist maste ge vika for kraven pa
denna punkt.

Nu &r dnd& att marka att kroppssjukvarden ju inte dr det mest eftersatta
omréddet. Forhéllandena inom den psykiatriska vdrden dr ju en av de storre
skandalerna i folkhemmet, och det &r alldeles tydligt att investeringar dir och
naturligtvis anskaffande av fler ldkare o. s. v. kan innebdra en oerhort virde-
full produktiv insats. Risken {6r dem som nu fods och kommer att leva till
70-arséldern att nadgon géng i livet hamna p& sinnessjukhus &r, under forut-
sidttning att intagningsfrekvensen forblir densamma som nu, 8 procent, och
dartill kommer de fall som behover olika slag av ldttare vard. Det dr uppen-
bart att det skulle betyda ganska mycket {or arbetslivet om vi kunde sitta in
storre resurser pd sddana omraden.

Professor Svennilson berorde denna fréga i sitt foredrag da han sade, att
landstingen borde begrdnsa okningen av den slutna varden genom att stilla
storre resurser inom den oppna vérden till forfogande. Jag tror nog att lands-
tingen i och for sig girna skulle vilja gora detta. Anledningen till att det inte
sker i storre utstrackning ar dels att detta ar en forhandlingsfrdga, dar inte
bara landstingen och vi konsumenter &r involverade, utan dven andra parter
som det kan vara svért att komma till ritta med, och dels att vi har ett orimligt
lagt lakarantal i Sverige — det ldgsta i alla utvecklade ldnder bortsett fran
Finland.

Jag skall inte orda mer om dessa saker utan vill bara understryka att har
finns mycket stora investeringsbehov. Det innebdr inte att jag fornekar nod-
vandigheten av att man totalt sett haller sig inom den ram som produktivitets-
utvecklingen anger.

De som ldser professor Svennilsons och hans kollegers framstillning far
latt den forestdllningen, att detta dr en puritansk budget, och man kommer att
sdga att vi inte forblir s puritanska utan kommer att 6ka vér konsumtion,
skaffa oss fler bilar o. s. v. Det &r ldtt att vara vis pa det séttet, men &r man
det, har man kanske dnda forbisett sjdlva sens moralen, som &r att vi riske-
rar att behélla det eldnde vi har i form av brist pa skolor, bostidder, sjukhus
och andra sjukvardsinréttningar samt bristande mojligheter till investeringar i
naringslivet, om vi inte offrar mer for de viktiga behov, som har berorts.

Docent E. Dahmén: Jag kanske fr anknyta till vad generaldirekt6r Sterner
sade och forsdka sitta in hans synpunkter i ett stérre sammanhang,



144 NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS SAMMANTRADE 12 DECEMBER 1956

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt riktat strélkastarljuset pa ett
vasentligt problem i det svenska samhillet i dag, ndmligen problemet att be-
grénsa den starka stegringen av konsumtionsefterfrdgan. Tyvérr har val stral-
kastarljuset, &ven om det varit ratt inriktat, bldndats av till halvljus, och det ar
kanske ursiktligt, eftersom utredningen inte sett som sin uppgift att g& in pé
ekonomisk-politiska problem i stdrre utstrackning. Nér utredningen &nd& gor
det i nagon mén, vill jag emellertid ta upp en punkt i det sammanhanget,
namligen vad utredningen kallar sociala inkomsttransfereringar, alltsd sidana
saker som barnbidrag, sjukpenning, generella hyressubventioner och gene-
rella, icke behovsprivade folkpensioner.

Dessa transfereringar dr sdvitt jag forstar starkt konsumtionsstimulerande,
mycket mer &n folk i allménhet har klart for sig. Jag menar, att det skulle ha
behovts att stralkastarljuset i full utstrickning hade riktats p& dessa transfere-
ringar. De verkar konsumtionsstimulerande direkt genom utgifternas storlek.
De icke behovsprévade socialutgifterna uppgér i dag till ca 2,5 miljader kr.,
d. v. s. 25 procent av statens driftsbudget. Vidare begriinsas sparandet &t-
minstone till ndgon del av de skatter, som tas in for finansiering av dessa ut-
gifter.

Eftersom denna socialpolitik — som jag egentligen inte vill kalla social-
politik — &r starkt konsumtionsstimulerande, ar den ekonomiskt-politiskt irra-
tionell, om man bedomer fridgan med héansyn till det mal f6r politiken som vi
alla &r ense om och som utredningen starkt har markerat, ndmligen expansion
genom investeringar utan inflation.

Vad &r det som gjort att man hittills trots detta har fortsatt den irratio-
nella politiken? Naturligtvis dr det politikernas kamp om rosterna. Emellertid
maste man val som ekonom stilla sig tveksam till huruvida det verkligen skall
behdva vara pa det sittet. Eftersom alla partier d4r med om dessa ”politiska
gavor” till véljarna, kan vl inget sirskilt parti tjdna s& mycket pad dem. Jag
undrar dirfor om det inte finns forutsitiningar f6r en overenskommelse om
att man skall sluta upp att dela ut dem.

Om man kan med hénsyn till malet f6r den ekonomiska politiken konstatera
detta helt objektivt, utan att engagera sig, kan man sedan engagera sig sé
mycket mera for en subjektiv viardering, som jag tror de flesta vill ansluta sig
till, om de tdnker igenom vad saken innebidr. Man kan fraga sig, om det ar
rimligt att transferera en massa pengar till personer, som strangt taget inte
lider ndgon nod, i synnerhet nar det innebér, att vi inte har rad att driva vad
jag vill kalla en socialpolitik i egentlig mening, d. v. s. hjdlpa dar hjalp verk-
ligen behovs. De omrédena dr sannerligen inte s& {3 som folk kanske tror. Det
finns fortfarande stora kategorier i detta land som lider verklig néd. Gene-
raldirektor Sterner antydde i nigon mén detta, och det kunde sdkert riknas
upp ménga fler sddana omréden.

Vi kan jamiéra anvindningen av t. ex. barnbidragspengarna — man kan f&
en uppfatining om den saken om man gér i stadens affirer s& har fore jul —
med de forskrickande missférhéllanden, som i varje fall de socialt arbetande
kan se inom t. ex. alkoholistvirden, kroppssjukvérden, sinnessjukvarden, ald-
ringsvarden, fingvérden o. s. v. Skulle inte en sddan jimférelse verkligen upp-
rora alla?

Nu dr det ju inte bara upprorande, utan ocksd dumt. Dessa politiska gavor
till folk, som egentligen inte behéver dem, dr konsumtionsstimulerande och
ssom generaldirektor Sterner snuddade vid skulle en verklig socialpolitik —
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1 motsats till vad jag skulle vilja kalla den asociala politiken — innebira en
produktionsstimulans genom att aterféra hundratusentals ménniskor till en
fullvdrdig produktionsinsats. En sddan socialpolitik skulle vara mindre stats-
finansiellt betungande dn de politiska gdvorna dr. Man kan ténka sig vad bara
en ringa del av dessa 2,5 miljarder skulle kunna &stadkomma, om pengarna
sattes in pd de verkligt sjuka punkterna i samhéllskroppen.

Min konklusion &r denna: Lat oss g in for en verklig socialpolitik, som dr
virdig en vélfardsstat! Vi bor gora det dels av ekonomiska skil med sikte pé
det mal for politiken, som utredningen har satt upp och som alla ir ense om,
néamligen expansion utan inflation, dels ocks& av humanitédra skal.

Professor L. Svennilson: Doktor Wallander stillde fragan, p& vad sitt stats-
makterna skall ta hinsyn till langtidsutredningens betdnkande vid handhavan-
det av den ekonomiska politiken. Ja, vi har inte gjort oss n&gra illusioner om
att detta betdnkande skall behandlas pa ndgot mera ceremoniost sitt, Sjélva
uppldggningen, att vi inte lagt fram ett bestdimt program utan gjort upp en
matsedel, sdsom dr Wallander sade, utesluter redan tanken att riksdagen
skulle anta eller avvisa utredningens resultat. Vi har sett var uppgift mera
ansprakslost och endast forsokt ge en bakgrund for aktuella beslut. Dessutom
tror vi inte att verkningarna av programmet skall bli sa langlivade; vi riknar
inte med att det skall bli utgdngspunkt f6r nidgon fast plan for statsmakterna
under en langre f0ljd av &r. Vi har den mera ansprékslosa forhoppningen,
att det skall kunna péverka statsmakternas handlande i ar och kanske nésta ar.

Sésom jag forutspadde har flera talare hér statt upp for att demonstrera att
min uppfattning var riktig, att den 6kning av investeringarna som vi har riaknat
med kommer att anses alltfor liten. Nagon av talarna antydde visserligen att
investeringarna pa hans omréde borde kunna okas p& andras bekostnad, men
han talade inte om var pengarna skulle tas. Var vill t. ex. generaldirektor Hjort
ta pengarna till en okning av véginvesteringarna med ytterligare 100 miljoner
om 4aret? Skall vi ta dem frén sjukhusinvesteringarna, som enligt programmet
skall oka med 30 miljoner, och alltsd ldta dem skdras ned med 70 miljoner?
Skall vi ta dem frén industriens investeringar, som har berdknats 6ka med
300 miljoner, eller skall vi skidra ned okningen av investeringarna i kraftver-
ken fran 130 till 30 miljoner?

Ja, dessa fragor &r svara att besvara och de visar, att det inte dr av oginhet
eller brist pd intresse f6r de enskilda omrddena som vi i vara exempel har
gjort nedskdrningar, utan det beror helt enkelt p& att allt inte far plats inom
den ram vi har riknat med.

Vad speciellt giller bilismen har vi framhallit att denna utgor ett av de stora
samhallsproblemen, och det tror jag vi alla kan vara ense om. Vi tycks dar-
vidlag befinna oss pd en punkt i utvecklingen som ungefir motsvarar 1920-
talet i Amerika, d& bilismen bar upp den vildiga hogkonjunkturen i det ameri-
kanska naringslivet. Nu har vi s& mycket att klara hdr i landet pd andra
omréden, sdsom byggandet av bostdder och skolor. Kunde vi koncentrera alla
resurser pa bilismen, skulle den kunna genomgi en lika snabb utveckling som
i Amerika. Vi har berdknat att alla investeringar som har med bilismen att
gora, bortsett frén personbilarna, uppgér till 40 miljader kronor under ett
par artionden enligt de planer som lagts fram fran olika hall. Déri ingar inves-
teringar i “nyttobilar”, vigar, bilfabriker, service- och reparationsanligg-
ningar, ombyggnad av tdtorterna och inte minst anordnandet av parkerings-
utrymmen, som &r en oerhort dyrbar sak. Denna siffra anger bara storleks-
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ordningen, men det séger sig sjdlvt att det dr en kolossalt stor kropp som skall
tréngas in i var anstringda ekonomi, och jag tror vi kan vara ense om att det
vore lyckligt om bilismens utveckling kunde ddmpas négot, dtminstone under
de nédrmaste fem &ren. Det vore lyckligt for hela samhillet och givetvis dven
for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Det kan hénda att vi f&r en ddmpning pd& den punkten utan att gora sé
mycket direkt &t saken, om vi ndmligen for en politik som haller konsumtio-
nen tillbaka, och om vi bygger bostdder i storre utstrackning &n tidigare.
Trots vad dr Wallander sade tror jag att hér rdder ett substitutionsférhéllande.
Jag ar radd for att hans jim{orelse mellan bilagare och icke-bildgare i samma
inkomstskikt dr ndgot missvisande, eftersom bilisterna kanske 1 stérre utstrick-
ning finns bland de grupper av inkomsttagare som kommer lindrigare undan
vid sina inkomstdeklarationer. Felkillan ar svar att bedoma, men den finns
nog dar. Jag tror att varje gallupundersokning skulle klargora, att vi har att
gora med tva alternativ: unga ménniskor koper bil dérfor att de inte kan fa
en béttre bostad — bland andra sekreteraren i var langtidsutredning.

Frégan, hur langt vi bér stricka oss med viiginvesteringarna, har hir kanske
inte blivit rétt stélld. Jag vill erinra om att investeringarna p& detta omréade
uppgér till en halv miljard kronor om é&ret, och att vi rdknar med att kunna
oka dem négot ytterligare. Det betyder minst 2% miljarder kronor till vig-
byggnader under en femérsperiod, och det dr ju inte si féraktligt; det bor
kunna méjliggora inte s& obetydliga framsteg. Vidare har vi papekat, att om
man tills vidare maste hélla investeringarna nere, bér man inrikta sig pa att
vidga flaskhalsarna i trafiken i hogre grad, &n man fér ndrvarande gor.

Detta dr ett stort dmne, och jag skall inte forlinga debatten alltfér mycket
med att uppehdlla mig vid det. Naturligtvis dr vaginvesteringarna produktiva.
De okar produktiviteten inom andra néringsgrenar, men det &r inte alldeles
givet att forhallandet mellan den produktivitetsokning de skapar och den kost-
nad de drar ar lika hogt som for investeringar pé andra hall. Nar man bygger
nya vigar, mojliggor man for den tyngre trafiken att komma fram, d. v. s.
den egentliga nyttotrafiken, men samtidigt och framfér allt maste man vidga
vigarnas kapacitet {6r den enorma Skningen av antalet personbilar. Det bety-
der att investeringskostnaden blir mycket stor i férhallande till den produktivi-
tetsdkning som uppnas for naringslivet. Dartill kommer att denna investerings-
kostnad blir sérskilt hog p& grund av vara langa avstand. — Jag vill alltsa inte
forneka att vdginvesteringarna ar produktiva, men jag vill pipeka att detta ar
ett omrade ddr man vinner framstegen endast med uppoffring av forhéllandevis
mycket stora belopp.

Betraffande sjukhusen skall jag inte tilldgga mycket. Jag vet att generaldirek-
tor Sterner delar var uppfattning, att man bor forskjuta verksamheten mot den
oppna varden. Han har sjilv berattat for mig om bristen p& samordning ute i
landet mellan sjukhus, som styrs av landstingen, och provinsiallakarna, som
sorterar under staten. Innan det samordningsproblemet dr 19st finns det risk
for stora felinvesteringar. Jag kan ocksd ndmna att jag hort en klok landstings-
direktér — fran Orebro lin — forklara att han var tacksam, att han vid ett
tillfalle inte fick s omfattande byggnadstillstind som han hade Gnskat. P4 detta
sitt fick han ndmligen tid att rdkna ut inte bara investeringskostnaderna utan
ocksd driftkostnaderna, och det visade sig att dessa senare blev s& héga, att
landstinget inte hade rdd att betala dem. S&dana erfarenheter har lett oss till
att tro, att hér finns utrymme for en betydande ekonomisering.
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Till slut vill jag beréra docent Dahméns patetiska anforande. Jag tror att vi
i ett avseende i hog grad uppskattade vad han sade, och den synpunkt han dar-
vidlag framforde har delvis legat bakom vissa av vara slutsatser. Han pekade
p& de forbisedda minoritetsgrupperna, som fdrsummas av socialpolitiken. Vi
har emellertid i stor utstrackning tagit hinsyn till sddana gruppers behov. Det
giller ménniskor som inte har nagon bostad, ungdomar som &r begévade men
inte fir plats i en skola, ménniskor som behover psykiatrisk behandling — alla
dessa maste 4 sina behov tillgodosedda pé ett battre satt. Vi far slutligen ta
hénsyn till ytterligare en minoritetsgrupp, ndmligen de som forlorar pa infla-
tionen. Jag tror att de flesta férmégenhetsidgare och i varje fall de som har
det storsta inflytandet vinner pa inflationen, medan de smésparare som svarar
for penningformogenheterna forlorar pé inilationen. Jag &r anhidngare av
docent Dahméns uppfatining, att vi bor sld vakt om minoritetsgruppernas in-
tressen, dven om jag vl inte helt kan dela hans syn pa barnbidragen. Jag
tyckte att han pd den punkten forbiség vissa socialpolitiska sammanhang.

Civilingenjér O. Sundén: Jag skulle som hastigast vilja berora en tes i
betankandet, ndmligen att vi nu bor koncentrera investeringarna till de omra-
den, ddr produktionen kan tillvixa snabbt. Detta dr naturligtvis riktigt i ett
nodldge, men jag hyser sdsom teknisk utvecklingsman inom industrien en viss
skepsis mot en s&dan politik. Den har i minga foretag drivits mycket ldngt i vara
dagar, ndr det dr svart att f4 byggnadstillstdnd och annat. Man har investerat
1 smaposter ddr man trott att det varit vinster ait hdmta, och man har pa det
sattet plottrat bort det disponibla investeringskapitalet ar efter &r. Summan har
kanske inte tett sig sd dryg per ar riknat, men efter fem eller tio &r har man
kunnat konstatera, att det hade varit bittre att man 1atit bli dessa plotteri-
investeringar och i stillet anvént pengarna till en storre samlad insats, som
givit en storre produktionsdkning &n de manga sméinvesteringarna.

For att taga ett exempel fran ett annat omréde: Om vi nu haller pa for ldnge
med att soka vidga flaskhalsarna pa vdra vigar, kanske vi lagger ner kapital
pé anldggningar, som vi snart tvingas overge, dirfor att vigstrickningarna till
{6ljd av den snabbt vixande trafiken helt méste dndras, Jag skulle vilja fraga
om léngtidsutredningen har undersokt, huruvida inte de investeringar, som
Aterstdr till ndsta femarsperiod 1960—65 blir dnnu besvarligare om vi arbetar
pé detta sitt under den nu nidrmaste feméarsperioden. Av vad jag list i Svenska
Dagbladet forefaller det som om betinkandet inte rdknade med att de billiga
investeringsfrukter, vi nu skall plocka under fem &r, kommer att gora nista
femdrsperiods investeringsavvdgningar &nnu svérare. Hur har man i utred-
ningen seit pa denna fraga?

Sedan skulle jag vilja nigot berora den mycket intressanta frdgan om den
konstanta konsumtionen. Den &r enligt min mening kanske dnnu intressantare
an professor Svennilson framstillde den. Om vi anvénder den merproduktion,
som vi far till ytterligare produktiva investeringar, erhaller vi en exponentiellt
stigande utvecklingsfaktor i stillet {for en konstant faktor pad 3—4 procent, som
vi nu vanligen rdknar med. Héller vi pd i tio ar p detta satt, blir framstegs-
takten betydligt storre &n man i utredningen kanske har riaknat med.

Det ar emellertid en svarighet med ett sidant program, namligen att indu-
strien s att siga inte kan investera for att skapa fram mera konsumtionsvaror
annat dn for att fylla ut det gap som finns, eftersom ju konsumenterna maéste
vigra att 6ka sina kép av konsumtionsvaror. Industrien méste darfor bygga ut
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sin produktion av investeringsutrustning. Vi far pa sd sitt en produktion som
liknar den ryska, ddr produktionens tillvdxt koncentreras pa den tunga indu-
strien.

Fil. dr 4. Wallander: Herr ordforande! Generaldirektor Sterner ryggade till-
haka infor den fruktansvirda planhushéllningsiver som préiglade mitt anfo-
rande, och jag hade en kinsla av att dven professor Svennilson uppfattade
anforandet pa samma sitt. Det forsatte mig i en ndgot ovan situation; det var
inte min avsikt att det jag sade skulle uppfattas pé detta sitt.

Vad jag avséig att sdga var ndgonting mycket enklare. Jag utgick frén att
regeringens politik inte fors enbart si att siga frén dag till dag for att méta
de svérigheter som dyker upp just for tillfillet, utan att man har en maélsatt-
ning pé nagot ldngre sikt. Behovet av en sidan understryks ju av att de atgér-
der som vidtas far verkningar pa mycket lang sikt — det &r inte bara fraga
om arbetstidsférkortning och dylikt, utan dven t. ex. om foretagsbeskattningen.
Denna malsdtining plus den prognos som man gor 6ver den ekonomiska utveck-
lingen kan sedan konkretiseras i ett visst utvecklingsalternativ for investeringar,
konsumtion etc. For varje ar far man sedan konstatera, vilka poster som har
utvecklats pa ett annat sitt dn man tédnkt sig och diskutera denna diskrepans
mellan mélsitining och faktisk utveckling for att avgéra, huruvida det finns
anledning att antingen dndra mélsattningen eller den politik som man fért.

Jag anser det vara eit renlighetskrav att det skall finnas mojligheter att fora
en sédan diskussion. For narvarande ar det svart att gora det. Jag forestiller
mig att det kan vara obehagligt for en regering att p4 detta sétt fixera malsitt-
ningen, eftersom det ger oppositionen en’'vésentlig fordel i jamforelse med det
nuvarande tillstdndet. Jag kan emellertid inte se att det innebdr négot slag av
planhushéllning att man fixerar konsekvenserna av sina &tgirder pa detta sitt.
Det forefaller mig ocksa naturligt att soka gora en sddan fixering i anslutning
till langtidsprogrammet. '

Professor Svennilson antydde fint att biligarna mojligen vore ett urval av
falskdeklaranter. Det dr en hypotes som vi inom institutet omfattat med stor
forkarlek, eftersom den skulle forklara en mingd av de egendomliga resultat
som utredningen har gett. Tyvérr har det visat sig svart att halla fast vid denna
vackra tanke. Aven om man har den grundhypotesen, att alla ménniskor dekla-
rerar falskt som har méjlighet att gora det, bor det finnas vissa grupper vilkas
mojligheter dr starkt begridnsade — exempelvis lontagare som bor i stdder och
inte har ndgra naturainkomster. Aven om de har en mycket stark onskan att
falskdeklarera, bor det vara svart for dem att gora det, sdvitt vi kunnat finna
genom introspektion och pd annat sitt. Det visar sig emellertid att man &ven
inom denna grupp trdffar p& precis samma fenomen som i materialet i dess
helhet; de bor ocksd bittre én sina icke bildigande motsvarigheter. Detta gor
att vi med sorg i hjirtat har borjat tvivla pa hypotesen om falskdeklarationens
betydelse.

Ordféranden: Det aterstdr for mig bara att tacka inledaren och de
Ovriga som yitrat sig i diskussionen samt forklara sammantradet av-
slutat.



