NATIONALEKONOMISKA FORENINGENS
sammantride den 23 oktober 1968

Ordforanden, bankdirektor Rune Héoglund

Investeringar i U-linderna

Herr Ordforande: Jag ber att fa introducera de herrar som kommer
att inleda diskussionen kring "Investeringar i u-lainderna”. Deltagare
i panelen dr docent Staffan Burenstam Linder, Handelshogskolan, av-
delningschef Lars Kalderén, SIDA, licentiat Clas-Erik Odhner, LO,
och fil. dr Goran Ohlin, Industrifsrbundet.

Tanken med debatten dr att panelen skall debattera ndgon timme,
och sedan blir det tillfdlle till diskussion i vanlig ordning mellan
golvet och panelen.

Docent Staffan Burenstam Linder: Internationella investeringar ar
en av de mest kontroversiella {frdgor som vi méter i den offentliga de-
batten for ndrvarande, och som alltid i kontroversiella fragor &r
utrymmet stort for vad man kan vilja att siga och inte siga. Om
jag forstdtt herr ordférandens intention ritt, var det meningen att
jag skulle ha till uppgift att inledningsvis skissera nagon sorts teore-
tisk uppdelning av dmnet, sd att vad som ter sig sdsom synnerligen
sammanvavt och invecklat kan bli mera hanterbart.

Da skulle jag vilja foresla att vi i vir analys f6ljer den traditionella
indelningen av ekonomisk-politiska problem. Férst underséker vi vad
nigon viss atgird — 1 detta fall direkta investeringar — kan innebéra
for effektiviteten i en ekonomi, alltsd mojligheterna att f& storsta moj-
liga ekonomiska utbyte av givna resurser. Den andra fragan giller
stabiliteten, alltsd mojligheterna att fullt utnyttja de produktiva resur-
serna. Den tredje frigan giller ekonomisk tillvixt, hur vi skall biara
oss at for att 6ka mingden av ekonomiska resurser. Slutligen har vi
for det fjarde fragan om fordelningen av produktionsresultatet, som
ocksd erbjuder alldeles speciella problem. Internationella investeringar
paverkar alla dessa fyra olika ekonomiska grundfragor.

Vad betriffar effektiviteten dr vi vana att uppstilla det kravet att
en viss resurs — arbetskraft eller kapital — skall ge samma avkast-
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ning pé olika anvandningsomraden. Det ar ineffektivt att ha en resurs
sysselsatt dir den ger mindre avkastning &n den skulle gora om den
vore insatt pd annan plats i produktionen. Vi talar om rorlig kapital-
marknad och rorlig arbetsmarknad, och vi vill {3 till stand ett system
ddr olika resurser i princip ger samma avkastning pa olika anvind-
ningsomraden. Vi anser att vi bor f6ra en speciell form av ekonomisk
politik f6r att stédja denna rorlighet — hér i Sverige hér exempelvis
lokaliseringspolitiken till den typen av &tgirder.

Nu kan det kravet uppstillas inte bara inom olika ldnder, utan dven
i forhallandet mellan lander, men det ir skralt med rorligheten mellan
u-lander och i-linder nar det giller arbetskraft, och det beror pa spe-
ciella omsténdigheter. Om vi vill ha en effektiv ordning i var ekonomi,
far vi tidnka oss att kompensera bristen pé rorlighet hos arbetskraften
med rorlighet hos andra produktionsfaktorer, dvs narmast overflytt-
ning av kapital. Om det dr friga om direkta investeringar si astad-

koms dven en lyftning av det tekniska och det kommersiella kun-
nandet.

Kravet pa stabilitet tror jag inte dr sdrskilt kontroversiellt, och det
finns ingen anledning f6r mig att diskutera det i denna inledning. Jag
vill bara markera att det finns problem, t ex pé betalningsbalanssidan.
Amerikanerna har for nirvarande vissa problem med betalningsbalan-
sen, och deras instéllning till direkta investeringar dven i u-ldnderna
har tagit intryck av detta.

Ett 6verférande av kapital och kunnande till u-linder har en effekt
pa tillvixttakten i u-landerna. En del kanske anser att den effekten ar
negativ, flertalet att den &ar positiv. Det finns alltsé stort utrymme f6r
en diskussion om de direkta investeringarnas inverkan pa tillvixten.

Att frégan om direkt internationella investeringar ter sig sd kon-
troversiell beror kanske inte pd de ekonomisk-teoretiska problem som
ryms inom de tre frdgorna om effektivitet, stabilitet och tillvdxt, utan
snarare pd olikheter i uppfattningarna om hur direkta investeringar
péverkar inkomstfordelningen, alltsd det fjarde problemet.

Dér har vi tva typer av svirigheter att ta stdllning till. Den ena
giller effekten pa inkomstfordelningen inom de olika ldnderna, och
den andra giller effekten pa inkomstfordelningen mellan linderna.

Vilken effekt har direkta investeringar pd inkomstfordelningen
inom u-lainderna? En del sdiger att inkomstfordelningen péverkas
ogynnsamt: de som redan har det bra fir det battre. Andra sdger att
det kanske finns en tendens i den riktningen men ocksd en annan
effekt. Genom att efterfrdgan pé arbetskraft blir storre och arbets-
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kraften fir en mera produktiv anvindning héjs hela nivin och det
uppstar en rimligare fordelning.

Ocksd nédr det galler fordelningen mellan linderna finns det ett
helt register av olika uppfattningar. Det finns de som anser att u-lan-
derna i sjdlva verket forlorar, att det sker en form av “utsugning” av
u-linderna, och det finns de som anser att biagge parter vinner pd
direkta investeringar i u-lainderna. Det typiska i ekonomiska transak-
tioner dr ju att bada parter har f6rdelar.

Det kan vara svart att komma till ndgot slutligt stallningstagande.
Jag tror dock att man kan se framfor sig en ganska typisk utveckling.
Vid bérjan av en direkt investering i ett u-land, t. ex. en oljeinveste-
ring, har man tva bilaterala monopol som star mot varandra och {or-
handlar om hur vinsten skall delas. I denna ursprungliga situation ar
det sannolikt att den part som kommer in i landet har en starkare for-
handlingsstéllning.

Nér investeringen vil gjorts foreligger fortfarande den bilaterala
monopolsituationen mellan storforetaget och regeringen, men sannolikt
har investerarens position nu férsvagats. Han har redan investerat och
har alltsd forsatt sig i ett sddant ldge att det dr forenat med stora
svarigheter att avveckla rorelsen. Ett monster av detta slag kan vi se i
oljelanderna déar den royaltyandel som gar till oljelandet successivt
okat. Det ar emellertid uppenbart att det ocksd finns exempel pd mot-
satsen, namligen att investeraren pa grund av svaghet hos regeringen
i landet har fatt ett gradvis starkare inflytande — det ar val det man
tanker pd nir man talar om bananrepubliker i Mellanamerika.

Fil. dr Goran Ohlin: Ocksa jag skulle inledningsvis vilja anfora
nagra allménna synpunkter.

Jag borjar med att padminna om att fradgan, vem som tjinar pa
transaktioner mellan linder, ir en klassisk fraga inom nationalekono-
min, som i hog grad bidrog till att den’moderna nationalekonomin
uppkom. D& den diskuterades pa 1600- och 1700-talen var det vanligt
att man forestillde sig att om ett land vann pd utrikeshandeln, s
maste ndgot annat forlora. Det har betecknats som ett av de allra {orsta
och storsta genombrotten 1 det ekonomiska tinkandets historia att man
genom analys av bytessituationen nadde fram till en forstaelse av att
den vinst som uppstdr vid handel fordelas mellan parterna. Hur det
sker beror pa en mingd olika faktorer, men en vinst for den ena par-
ten behover inte innebdra att den andra parten blir lidande.

Naturligtvis finns det undantag fran denna allménna regel. Man
kan inte sdga att alla frivilliga transaktioner mellan tva parter nod-
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vindigtvis ar till f6rdel f6r bida parterna — vi vet att en sidan har-
moni som liberala tankare ofta har last in i den ekonomiska teorin
bara existerar under mycket bestimda forutsittningar. Bevishordan
maste dock ligga pd den som hivdar att en frivillig transaktion leder
till skada for den ena parten och inte p& den som utgdr fran att bdda
parter har ett motiv att ing8 transaktionen.

Jag har velat pdminna om detta, eftersom jag tror att det dr vi-
sentligt och relevant for diskussionen om handel med u-linderna och
om investeringar i u-linder. P4 tal om investeringar skulle jag vilja
gora ytterligare en allmin utliggning. Det ar svart att diskutera effek-
ten av investeringar i u-linder om man inte har klart for sig vad
investeringar over huvud taget tjanar till, antingen de foretas i u-ldn-
der eller ndgon annanstans. Innan man borjar en diskussion om in-
vesteringar i u-linder bor man gora klart f6r sig nagra fundamentala
aspekter pa investeringarnas roll i den ekonomiska tillvixten.

Alla hér vet vad vi menar med en direkt investering — jag skall
for enkelhetens skull begrinsa mig till sidana — nimligen en investe-
ring i en produktiv anldggning som foretas pd basis av vissa forvint-
ningar om att man sé smaningom, efter att ha byggt upp en anlaggning
for att utnyttja en teknik eller en produktionsprocess, ny eller gam-
mal, skall kunna forsilja produkterna och fa en rimlig avkastning pa
de pengar som lagts ut under en ling och médosam uppbyggnads-
period. En investering av det slaget dr alltsi inte likvirdig med en
placering i virdepapper eller en insittning pad ett bankkonto. Det fore-
ligger alltid ett osikerhets- och riskmoment, och det dr naturligt att den
som dgnar sig at investeringar av detta slag vintar sig en avkastning
som ir stérre dn den som foérknippas med mindre risktagande inves-
teringar.

N4, ar detta allt? Handlar d& investeringar bara om att folk foretar
en viss sorts placering av tillgdngar i produktiva anldggningar och far
en avkastning pd dem? Nej, det dr bara en borjan. Forutom denna
avkastning uppstdr som resultat av investeringarna externa effekter,
som gar vida utdver dem som investerarna sjdlva far uppleva. Den
kapitalbildning som uppstir som resultat av dessa investeringar ar
sjdlva kdrnan i den ekonomiska tillvixtprocessen. Ingen forestiller sig
exempelvis att Ionerna i Sverige i dag skulle vara i runt tal tre gdnger
hogre &n de var vid sekelskiftet utan de omfattande investeringar som
har foretagits.

Investeringar leder alltsd till externa effekter, som i stor utstrick-

ning tillkommer andra, utomstdende produktionsfaktorer. Forutom
lontagarna kianner dven andra foretagare av effekterna av framgangs-
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rika investeringar genom att deras produkter finner nya marknader
eller genom att sddant som de behover, exempelvis elkraft, blir till-
gingligt till lagre pris.

Investeringar i Sverige ger upphov till sddana effekter, men om
svenskt kapital investeras utomlands, uppstdr de externa effekterna
nagon annanstans. Detta konstaterande motiverar till en viss misstank-
samhet mot sddana investeringar. Sedd ur andra produktionsfaktorers
synpunkt innebdr overforingen av svenskt kapital till utlandet att det
blir mindre kapital exempelvis per sysselsatt arbetare i Sverige. Vill
man forsvara detta, miste man peka pd att dessa svenska investe-
ringar utomlands dger rum inom ramen for ett internationellt system
av investeringar som inte bara innebar att svenskt kapital investeras
utomlands, utan dven att utlandskt kapital flyttas till Sverige.

Blir resonemanget ett annat om vi nu tinker speciellt pad investe-
ringar i u-linderna? Ekonomiskt sett dndras inte argumenten. Sekun-
dédra effekter av direkta investeringar tillkommer virdlandet. Men
givetvis finns det oerhort mycket mer att siga — annars skulle frdgan
om privata investeringar inte vara sd kontroversiell.

Det som éaterstar att siga ar huvudsakligen av politisk karaktar.
Det handlar om den misstro mot utlinningar och mot utldndska be-
slutsfattare som inte &r begriansad till u-ldinderna, utan som vi sjilva
i viss man har givit uttryck at i var lagstiftning, som andra utvecklade
lander, exempelvis Norge, kénner i dnnu hogre grad och som detta
sista ar har varit foremal {6r mycket livlig debatt i hela Europa med
anledning av de amerikanska investeringarna déar. Det &r alltsd,
savitt jag forstar, framst en politisk fraga som vi kommer att disku-
tera.

Avdelningschef Lars Kalderén: Den hir debatten bar ett tema som
ar mangtydigt. Jag tycker att redan de tvd inligg som vi hittills har
hort visar att dmnet har 6ppningar at manga héll. Med risk att kom-
plicera bilden ytterligare skulle jag vilja stdlla nagra storheter mot
varandra {or att illustrera vad det dr fraga om.

Privata svenska direktinvesteringar i u-linderna, finansierade med
privata svenska kapitaltillskott, beriknas under fjolaret ha uppgatt
till ungefar 130 miljoner kronor. Investeringar som finansierades med
reinvesterade vinster utgjorde ytterligare 50 miljoner kronor, och lig-
ger man till detta de av staten garanterade svenska exportkrediterna
till u-linder, blir beloppet totalt ca 300 miljoner kronor. Siffrorna
ir primirt ett uttryck for en tillstindsgivning och svarar alltsd inte
exakt mot kapitalutflodet, men Gver nagra fi ar jimnar diskrepan-
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serna ut sig — de ror sig om mellan 10 och 15 procent. Aven om
tillstindssiffrorna vixlar ganska kraftigt frin ar till &r, ger de en god
uppfattning av ordningen av de direkta investeringarna och de mit-
bara privata kapitalflodena. I uppgifterna ingdr dven sidana export-
krediter av kort varaktighet som man enligt vissa berdkningssitt inte
tar med i nettokapitalflodet frén i-land till u-land.

Samtliga privata utlindska investeringar i u-ldnderna, oavsett hur
de finansieras och vad de avser, ror sig om 20 miljarder kronor arli-
gen, eller drygt en tredjedel av det totala nettokapitalflodet pa unge-
far 60 miljarder kronor fr&n den industrialiserade virlden till u-lan-
derna. Av detta ir stérre delen eller 12—15 miljarder kronor direkta
investeringar, medan resten ir portfoljinvesteringar och exportkredi-
ter. Dessa siffror tar inte hansyn till flodet av u-landskapital till 1-lan-
derna, t ex latinamerikanskt kapital som placeras i Europa eller Nord-
amerika.

Om vi till de privata investeringarna ligger det offentliga bistdn-
det, som oftast tillgodoser behov av lngsiktig art genom att bidra till
att forverkliga u-lindernas investeringsplaner far vi for 1967 ett
nettoflode av ca 600 miljoner kronor frén Sverige med ungefir lika
fordelning pa den privata och den offentliga sektorn. Med ett totalt
nettokapitaltillskott till u-linderna av ca 60 miljarder kronor utgér
den svenska prestationen ungefir 1 procent. Vr egen roll i samman-
hanget ir sdledes f6rhallandevis blygsam.

An mindre blir den naturligtvis satt i relation till hela brutto-
kapitalbildningen i u-ldnderna, som uppgar till grovt riknat 300—
400 miljarder kronor. Den externa finansieringen med 60 miljarder
kronor utgér alltsd 20—25 procent av detta belopp. En inte obetydlig
del av bruttokapitalbildningen i u-linderna finansieras siledes ut-
ifrdn. Investeringsverksamheten inom olika nyckelsektorer styrs i

sjalva verket av offentliga och privata kapitaltillskott frin industri-
landerna.

I den svenska bistdndsgivningen har vi ett intresse av ckad kun-
skap om effekten av dessa kapitalstrommar. Det ir ocksd angeliget att
vi kdnner betraktelsesittet i de linder som narmast har att géra med
oss sdsom mottagare av svenskt kapital. ‘

Man kan da {orst konstatera den offentliga sektorns stora roll nir
det géller investeringsverksamheten i u-linderna. I de sex, sju linder
som Sverige har ett direkt utvecklingssamarbete med, dger ungefir
hilften av de totala investeringarna rum i den offentliga sektorn.
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Det finns goda skal till detta. Hela den ekonomiska politiken cen-
trerar numera kring utvecklingsplanerna — granskningen och revide-
ringen av planerna utgor tillfdllen dd man foretar en grundlig genom-
gdng och anpassning av politiken. Dessa planer och denna politik in-
riktar sig i hog grad pd den offentliga sektorns behov och méjlighe-
terna att tillfredsstdlla dem. M&lformuleringen innefattar sidana ting
som Gkad inkomst per capita, okad kapitalbildning, stabil betalnings-
balans — ofta dven icke-ekonomiska mél som hog medellivslingd och
stort antal barn i skolorna — och dessa mal forutsitter for sitt reali-
serande en visentlig insats inom den offentliga sektorn. Ocksd mélen
for den ekonomiska tillvaxten bransch for bransch méste ofta till slut
definieras 1 form av inputs som den offentliga sektorn behérskar:
utbildad arbetskraft, flera och bittre statliga tjanster, utbyggd infra-
struktur osv.

I &tskilliga u-linder styrs ocksd inriktningen av investeringarna av
den utldndska finansiering som stdr till forfogande frén offentliga
eller halvoffentliga kapitalkéllor, t ex Varldshanken och det ameri-
kanska AID. Inom dessa organ har man linge haft en forkarlek for
stora investeringsobjekt inom infrastrukturen. Denna har latt kunnat
sammanfalla med nationalistiska stromningar i u-linderna, som sokt
sin tillfredsstillelse i vad som litt blivit skrytprojekt. Kunskapen inom
ministerier och planeringskanslier om den samhéllsekonomiska avkast-
ningen av offentliga investeringar ar langtifran alltid vad den borde
vara.

I samma riktning har verkat de ckande svérigheterna for atskilliga
u-lander att under senare ar attrahera det privata kapitalflodet. Insti-
tutionella brister i den interna finansieringsmekanismen for privata
investeringar har medverkat till att ge en 6kad accent at de offentliga
investeringarna. I mera primitiva u-lander fungerar inte bank- och
forsakringsvisendet sdsom vi dr vana vid, och det saknas en kapital-
marknad i gingse mening. Kapitalbildningen maste da i stor utstrick-
ning ske i den offentliga sektorn, huvudsakligen genom beskattning
i olika former.

Till detta kommer att modernt foretagande, i den méan det alls exi-
sterar, ofta dr att finna i den offentliga sektorn och i den maktbarande
politiska apparaten, inklusive forsvaret. Dit gér de yngre begdvning-
arna, medan det privata ndringslivet saknar motsvarande attraktions-
kraft.

Nir dessa faktorer samverkar blir resultatet ett starkt 6nskemdl
hos u-landsregeringen att se utlindska kapitaltillskott kanaliserade till
den offenliga sektorn, medan man har svarigheter att utforma den roll
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som den privata sektorn kan spela. I det extrema fallet finner vi en
viss oférmaga att virdesitta den direkt produktiva, tillverkande verk-
samheten.

Sjélvfallet dr den offentliga investeringsverksamheten av avgorande
betydelse i u-linder liksom hos oss som ett underlag fér fortsatt eko-
nomisk utveckling och {6r privata kapitalstrommar. Men det dr ocksd
sd att offentliga investeringar i infrastrukturen vanligen inte f&r den
avsedda effekten, om de inte f5ljs upp med direkt produktion i jord-
bruk, industri, samfirdsel etc. Det viktiga #r dirvid inte frimst
dgandeforhallandena, utan det siitt varpd investeringarna ldggs upp
och genomférs. Man kan sdledes inte sitta likhetstecken mellan indu-
striella investeringar och privata investeringar. I manga u-linder gors
en betydande del av de produktiva investeringarna i offentlig regi —
men pa ett f6ga effektivt sitt. Det dr en grannlaga uppgift att hjilpa
u-linderna att {8 till stind en limplig avvigning mellan infrastruktur
och varuproduktion, och att ge en effektiv produktionsapparat vid den
av dem sjdlva valda politiska ’mixen”, som ges. Men denna uppgift
maste axlas av de utlindska kapitalintressenter, som kan och &r vil-
liga att finansiera en betydande del av investeringsverksamheten
i landet.

Agr.lic. Clas-Erik Odhner: Herr ordforande! Jag vill anknyta
till vad Staffan Burenstam Linder och Goran Ohlin sade. Jag sparade
i Géran Ohlins avslutning en viss tendens att vilja skilja mellan eko-
nomi och politik i detta dmne. Det tror jag inte &r mojligt. Den sista
punkten som Staffan Burenstam Linder var inne pd var fordelnings-
fragorna, och de ar ju i hogsta grad politiska.

De kommersiella investeringarna i u-linderna har blivit i hog grad
kontroversiella. Manga har upphéivt ett ramaskri och pastitt att vi
tjanar pa u-linderna — det dr ju forskrackligt! Senast i 16rdags fore-
kom det en ledare i Aftonbladet med det temat. Men samma kritiker
som pastar det sdger ocksi att vi bor satsa t.ex. pa UNCTAD.
UNCTAD:s frimsta syfte dr att frimja handeln mellan u-lander och -
i-lander, och det blir knappast ndgon handel om inte bdda parterna
tjanar pa den. Jag vill hir starkt understryka vad Goéran Ohlin sade
i det avseendet. Vi skall alltsd tjana pd u-linderna, men de skall ocksd
tjédna pa oss — det dr podngen i det hela.

Det brukar ocksd ofta hidvdas, inte minst i samband med debatten
om UNCTAD, att det ar bittre att vi okar handeln med u-linderna in
att vi ger dem bistdnd. " Trade, not aid”, har under decennier varit
ett slagord i bistdndsdebatten, och det ar vil i och for sig riktigt, men,



INVESTERINGAR I U-LANDERNA 31

sasom Lars Kalderén utvecklade, det kan aldrig bli friga om ett
antingen/eller, utan det miste bli ett bddefoch. Handeln forutsétter
bistind. Som ett mycket niraliggande exempel kan vi ta verksam-
heten inom ITC, den internationella organisationen i GATT for ut-
veckling av u-lindernas handel, och UNDP:s projekt for investeringar
i féretag som kan exportera fran u-linderna.

Vad som hir sagts om handeln galler i lika hog grad om investe-
ringarna. Vi maste medverka till att utveckla u-ldnderna genom béade
bistindsinvesteringar och genom kommersiella investeringar. Den
enkla orsaken &dr att problemet dr sd stort, att alla resurser maste
mobiliseras. De kommersiella investeringarna méste genomforas s& att
bade investerarna och vardlandet tjanar pd dem. Det &r hidr som den
kontroversiella fragan om de privata koncernernas u-landsinvestering-
ar kommer in.

Lars Kalderén visade att investeringsverksamheten i méanga u-lin-
der har fitt en viss slagsida genom att man satsat mest pa den offent-
liga sektorn, som inte haft resurser att inom sig bygga upp en industri-
produktion. I och for sig dr det naturligtvis ingenting som sdger att
u-lindernas investeringsutveckling behéver bli obalanserad darfor
att man satsar mer pa den offentliga sektorn. Man kan ju inom denna
bygga upp en varu- och industriproduktion. Men det har alltsd inte
skett, eftersom man inte haft inhemska foretagare som man kunnat
anlita och man inte heller kunnat fa bistdnd fran andra linder till
en industriell utbyggnad inom den offentliga sektorn.

Det har hopats otaliga exempel pé utsugning och misshandel av
infodda anstdllda, som utldndska foretag har gjort sig skyldiga till
i u-linderna. De vittneshorden ar sdkert i stort sett riktiga. Men
man glommer i denna diskussion att det tyvarr inte finns négot alter-
nativ till denna bade-och-utveckling, som innebdr att vi miste lita
bade till bistdnd frén rika stater till de underutvecklade ldinderna och
till insatser frén det privata kapitalets sida i de rika lianderna.

Industriell utveckling ar och forblir kdrnan i den allménna ekono-
miska utvecklingen i u-linderna. Men varken de socialistiska eller de
kapitalistiska staterna har visat sig ha vilja eller resurser att hjdlpa
till med en industriell utbyggnadspolitik i dessa lander. Det behovs
namligen inte enbart kapital f6r en industriell utveckling. Den f6rut-
sitter ocksd tekniska kunskaper och kanske framforallt kunskaper i
foretagsledning. Vi kan fraga Kalderén, om SIDA skulle vilja enga-
gera sig 1 foretagsledning i ett u-land. — Jag ser att han ryser vid
blotta tanken.

Det idr likadant med andra industrildnder och deras bistdndsorgan.
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Vi har i Sverige pd den samhilleliga sidan inte resurser i form av
folk att sdtta in i ledningen for stora statliga industrialiseringsprojekt
i u-linderna. Kooperationen &r ju ovanligt stark i Sverige, men inte
heller kooperationen har, trots god vilja och trots betydande insatser,
tillréckligt stora resurser.

Vi kan se pd andra linder, som har en stor statlig sektor inom
industrin, t.ex. ITtalien. Italien hor till de linder som gor minst
av alla i bistdndsarbetet, kanske dirfér att man har ett eget u-land
inom sitt i-land. De socialistiska ostlinderna med sina stora statliga
sektorer gor mycket sma insatser. Det finns helt enkelt inte resurser att
ta ndgonstans till en alternativ utveckling for att ersitta vad som kan
astadkommas med privata investeringar i u-linderna. Det dr det sorg-
liga faktum som vi stdr infor. Antingen méste vi acceptera de privata
investeringarna men andd forsoka gora ndgonting at dem, eller ocksa
maste vi lamna u-linderna &t deras dde.

Men det &r klart att vi inte behover std helt handfallna infor detta
problem. Vi kan hjidlpa u-linderna att planera och kontrollera de
privata investeringarna. Vi vet att mdnga u-linder &r nogriknade
nir det giller privata utlindska investeringar. Man vill ha kontroll
over dem, man vill ha bestimda Sverenskommelser att det skall in-
ordnas i utvecklingsplanerna, och man dr over huvud taget mycket
noga vid valet av investerare. I den utstrickning som u-linderna
accepterar privata investerare fran de utvecklade linderna bor vi enligt
min mening ocksé stodja dessa privata investerares insatser. Vi bor
dessutom stodja u-lindernas planeringsutveckling och hjilpa dem att
kontrollera vad de privata investerarna har for sig. Jag tror det var
Burenstam Linder som talade om deras forhandlingsposition. Jag an-
ser det vara en visentlig uppgift for oss att hjdlpa till att stdrka
u-lindernas forhandlingsposition i férh&llande till de stora internatio-
nella koncernerna. Vi bor t. ex. stodja fackforeningsrorelsens utveck-
ling bade genom dess internationella organisation och genom de stat-
liga bistindsorganen for att pd det viset paverka fordelningen av
resultatet av investeringarna och paverka de anstdlldas forhdllanden
i de utlandska foretagen. Nir det giller svenska foretags investeringar
i u-land &r bevakningen frin den svenska opinionens sida, exempelvis
pa det sitt som den tog sig uttryck i fallet Lamco, av stor betydelse.

I detta sammanhang skulle jag ocksd vilja ta upp en frdga, som ar
viktig ur férdelningssynpunkt, nimligen kapitalflykten frdn u-lander-
na. Det har ofta sagts att de utldndska investerarna for ut stora vinster
och pd det sittet suger ut u-linderna, men friga ir om inte den kapi-
talflykt, som ombesorjs av u-lindernas egna Gverklassmedborgare, har
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storre betydelse. Lars Kalderén talade om en extern finansiering pa
20 — 25 procent; jag skulle vilja frdga, om det ar brutto- eller netto-
vardet, och om dir har frinriknats & ena sidan investerarnas utforsel
av vinster och amorteringar och & andra sidan den kapitalflykt som
u-lindernas egna medborgare stir for.

Herr ordforande! Jag skulle vilja sluta mitt inldgg med att &ter-
igen understryka, att den enda utvdgen ur det dilemma som vi onek-
ligen enligt vira virderingar star i, ar att pa olika sétt forsoka stirka
u-lindernas forhandlingsposition gentemot de utlindska investerarna
och péaverka de anstilldas och befolkningens forhéllanden si att de
far ut det mesta mojliga av deras insatser.

Ordforanden: Innan jag sldpper in foreningens medlemmar i de-
batten vill jag friga deltagarna i estradsamtalet, om de vill gora nigra
kompletteringar.

Fil.dr Goran Ohlin: Herr ordforande! Jag tycker att vi har kommit
att dgna oss for litet 4t de invindningar mot privata investeringar som
gor dem kontroversiella. Vi har bara mer eller mindre i foérbigdende
berért nagra av avigsidorna, och jag skall darfor forsoka formulera
nagra av de invindningar som i minga inflytelserika kretsar i viktiga
u-lander under en langre tid har anférts mot privata investeringar.

Forst och frimst far vi komma ihdg att det finns en ling tradition
av otillborligt inflytande av politisk karaktdr vid ingdendet av konces-
sionsavtal och liknande. Som Odhner nimnde maste vi se till att sddant
otillborligt inflytande inte forekommer, och i allménhet har det ju
forsvunnit. Det forekommer inte ldngre att koncessionsavtal skrivs
under medan ett krigsfartyg ligger pd redden, men sidant har fore-
kommit och gor att de privata investeringarna fortfarande &r ett in-
flammerat dmne.

Det hidnder ocksd att man hédvdar, att de utldndska investeringarna
ger den ekonomiska utvecklingen i u-linderna en felaktig inriktning.
De skulle enligt detta argument i alltfor hog grad vara baserade pa
exportmarknader och utvinnandet av naturtillgdngar och ha ringa ut-
vecklingseffekt. Det finns de som gar s& ldngt att de séger, att man
fryser utvecklingen i resten av landet genom att skapa en for hog
Ioneniva i de sektorer ddr utlandska privata investeringar dger rum
och drar till sig resurser som egentligen skulle behovas i andra sektorer
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f6r att man skulle kunna uppné balans i ekonomin.

Sedan finns det alternativa argumentet, att man bedriver utsugnmg
genom att behandla arbetskraften alltfor daligt och betala for laga
I6ner.

Ett betydligt modernare argument #r att utlindska investeringar
skapar ett betalningshalansproblem vid hemtagningen av vinster och
att man inte kan undvika fiffel harv1dlag Kapitalanlaggningar &sétts
ofta ett hogre virde in de borde ha, s& att foretagen kan remittera
anstindiga vinster. Detta mé&ste myndigheterna férhindra genom nog-
grann bevakning.

Dessa argument och andra — inklusive de rent enofobiska — har
lett till att u-landerna i allminhet har infort ett reglemente for ut-
landska investeringar som innebir hirda krav och skapar ett ogynn-
samt investeringsklimat. Darfor skulle jag vilja ifrdgasitta, om saken
ar sa enkel som Clas-Erik Odhner antyder nir han sdger, att vi bor
stirka de utlindska regeringarnas stillning vis-a-vis utlindska inves-
terare. Jag forstar att det i vissa sammanhang kan vara angeldget att
styrka deras erfarenhet om exempelvis koncessionsférhandlingar. Men
i den mén de privata investeringarna verkligen har en stor funktion att
fylla i u-lainderna — och det dr méinga, sdrskilt pd senare tid, nir
det offentliga bistdndet borjat svikta, som insett detta — tror jag det
ar annu mera angelaget att man forsoker hjilpa dessa linder att riva
ner barridrerna och reducera dess interventionslust och lust att kréngla
till sakerna, som i dag utan tvivel dr det storsta hindret mot en 6kning
av de privata investeringarna i u-linderna.

Docent Staffan Burenstam Linder :

Clas-Erik Odhner talade om misshandel” av anstdllda i de fore-
tag som har byggts upp genom investeringar i u-landerna. Det aktuali-
serar ett betydelsefullt problem. Misshandel eller dalig behandling
kan betyda manga olika saker. Det kan vara dilig behandling i for-
hallande till hur anstillda har det i Sverige. Flertalet av de historier
man hort talas om har avsett anstillningsforhallanden som inte tett
sig rimliga enligt de kriterier som vi formulerar for forhillandena
1vart eget land.

Om vi foljer vara egna virderingar, skapar vi ldtt problem, som
Go6ran Ohlin snuddade vid d4& han nimnde den kluvna ekonomin. I
u-linderna finns stora inkomstolikheter av den typ som vi ar vana
vid, namligen mellan rika och fattiga, men typiskt for u-linderna ar
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att det ocksd finns stora inkomstklyftor mellan dem som ir anstillda
i de moderna sektorerna och dem som stdr utanfor. Mexico dr ett
exempel. De som ar anstéllda i statlig tjdnst eller anstdllda i utlindska
f6retag har loner som dr héga dven om man ser dem ur svensk syn-
vinkel under det att andra stir fullstindigt vid sidan om. Det kan
skapa stora problem, och det har det gjort i Mexico. Det ar denna
spanning plus de traditionella motsdtiningarna som har gjort laget
i Mexico sé inflammerat. Nédr vara egna foretag stiller upp 1 u-ldnder-
na dr det alltsd ingen sjialvklar sak hur man skall utforma sin lone-
och personalpolitik.

Avdelningschef Lars Kalderén:

Herr ordférande! Det har riktats en direkt fraga till mig, och jag
méste tyvarr svara med ett fragetecken. Det dr ingen som vet eller
vagar ange i siffror hur stort det flode ar frén u-linderna till i-ldn-
derna som hdrstammar fr@n u-lindernas eget sparande. Detta dr en
kapitalpost som man inte kan berdkna, men det skulle férvina mig
om den oversteg kapitalflodet som gir i den andra rikiningen.

Lét mig ocksd siga att man maste belysa de privata investeringarna
frdn en rad utgingspunkter. Man maéste forsoka precisera ett antal
kriterier med vilka de kan provas. Forsok har gjorts i den riktningen,
inte minst vid forarbetena till det férslag till investeringsgarantier
som lades fram i hostas och som riksdagen nu har beslutat skall till-
lampas.

Man kan sdledes tinka sig en serie skalor for olika egenskaper hos
en foreslagen investering i ett visst land. Ndgonstans pa varje skala
finns ett nollmirke, och det géller att bedéma, om investeringen star
pé plus eller minus enligt det avsedda kriteriet. Om en investering
ger tillrickligt hoga plusvirden i tillrdckligt manga avseenden, sd kan
den betraktas som utvecklingsfrimjande. Ju flera plustecken, desto
klarare utvecklingseffekt.

En del av de privata investeringar som behandlas i den svenska
debatten torde vara unika och knappast komma att upprepas. Det gél-
ler i hog grad Lamco-investeringen i Liberia, som i mycket fargar dis-
kussionen. Den svarade under de forsta dren av 1960-talet for unge-
far hilften av de svenska privata investeringarna i u-linderna. Jag
tror inte att vi kommer att {4 ndgon mer Lamco-investering, utan vi far
investeringar i tillverkande industrier som framst har till uppgift att
trygga exportmarknader genom att vara en bas for serviceverksamhet
och gora det mojligt for hemmaforetagen att silja halviabrikat, delar
och komponenter snarare dn fardiga produkter.
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Det &r ocksd en oerhord skillnad mellan olika linder. I ett litet
afrikanskt land som just blivit sjilvstindigt och inte har nigon erfa-
renhet och apparat att ta hand om utlindska investeringar finns det
skil att stirka regeringens forhandlingsposition. Det finns andra lan-
der med ling erfarenhet, med en starkt utvecklad byrdkrati och med
en stor skicklighet att forhandla med utlindska investerare; de behover
knappast nigon sidan hjilp. Om det foreligger ndgot behov i det fal-
let, gir det i andra rikiningen och avser storre smidighet i hanteringen
av de utlindska investeringarna, si att inte de olika marknadshinder
som ar inbyggda i den byrékratiska processen gor investeringen olon-
sam, kanske inte s& mycket {oretagsekonomiskt som samhallsekono-
miskt. Det finns dtskilliga exempel pé detta bdde i Latinamerika och
i Asien.

Agr.lic. Clas-Erik Odhner: Jag vill helt kort siga tva ting.

Goran Ohlin var inne pd min tanke att man borde forscka starka
u-lindernas forhandlingsposition. Jag sade att det gillde i de fall
dar u-landerna vill ta emot utlindska investeringar. Att vi skulle
forsoka overtala dem, som inte vill ta emot utlandska privata investe-
ringar att gora det ar jag visentligt mera skeptisk till. Vad jag har
har sagt om att stirka forhandlingspositionen fir inte blandas ihop
med forsoken att komma till riitta med byrdkratiskt trassel. Om ett
land pd grund av en sidan byrdkrati som Kalderén skildrade inte kan
klara samarbetet med privata investerare, si har det landet snarast
en svag forhandlingsposition. Vi skulle forstirka dess forhandlings-
position om vi hjélpte det till en effektivare administration. Detta &r
tvd ting som vi inte far blanda ihop.

Till Staffan Burenstam Linder vill jag sdga att det nog inte
behovs ndgra jamforelser med forhallandena i Sverige for att kon-
statera att det har forekommit mycket av vad jag kallade misshandel
av arbetare. Men naturligtvis finns det ocksd manga fall dir de har
behandlats hyggligt av utlindska investerare. Det &r har inte bara
frdga om I6ner och ekonomiska forhdllanden, utan méinga ginger
ocksd om rent fysiska metoder. Jag menar dessutom att vi dndd bor
stilla litet stérre krav pd de frimmande investerarnas behandling av
sina anstdllda dn att de inte skall vara simre an andra foretag i u-lan-
derna. Det skall inte enbart foretrida bittre teknologi och bittre
foretagsledning &n som kan &stadkommas i landet i ovrigt; ett av
Kalderéns kriterier bor val vara att foretagen, skall behandla sina
anstillda litet béttre &n foretagen i 6vrigt i landet gor.



INVESTERINGAR I U-LANDERNA 87

Docent Odd Gulbrandsen: Jag skulle vilja stilla en friga till panelen som
anknyter till den u-landsdiskussion som fors i vart land och framfor allt till
vad yngre kretsar kraver betraffande vara insatser i u-hjilpsavseende. Lat mig
forséka tolka detta krav i ekonomiska termer och stilla fragan till panelen,
om det kan forverkligas.

Tillvdxten i nationalprodukten uppgar {6r ndrvarande till omkring 5 miljar-
der kronor per &r. Det har krévis att en stor del av detta belopp skall gé till
u-landshjalp. Sdg att vi avsitter 2 miljarder om &ret till detta dndamél; pa tio
ar kommer vi d& upp till en arlig volym av 20 miljarder f6r u-landshjélp. Vid
det laget bor var totala nationalprodukt vara uppe i lat oss siga 180 miljar-
der kronor, och u-landshjilpen skulle uppga till 11 procent av nationalproduk-
ten. 20 miljarder dr ungefir 20 procent av den industriproduktion vi kommer
att ha. Det betyder att en mycket stor del av var industri skulle arbeta pé
kapitalproduktion for u-linderna. Det &r vidare ungefir lika mycket som den
omfordelning vi d& kommer att ha inom vért land mellan & ena sidan de
arbetsfora och & andra sidan gamla och unga — pensionssystemet, ATP, sjuk-
forsakringen och barnbidragen motsvarar ungefdr 20 miljarder sammanlagt.

Vi réknar med att vi skall kunna lésa inkomstomférdelningsproblemet inom
landet med dessa 20 miljarder. Kan man ocksd tinka sig att vi skall kunna
ge 20 miljarder till u-landshjdlp? Blir det inte frga om ett betalningsbalans-
problem som &r storre dn vad Burenstam Linder antydde i borjan, och vilka
andra problem moter om vi forscker na ett sidant mél som de unga radikala
har satt upp?

Bankdirektér Bo Thomé: Jag skulle vilja stilla en friga angdende sam-
arbetet stat-ndringsliv ndr det géller u-landsinvesteringarna.

Nar svenska foretag skall gora en investering, tanker de kanske inte i forsta
hand pé& att investera i ett u-land. De tdnker snarare pd att investera hir
hemma eller p& nidrmare héll i Europa. Det behdvs mycken stimulans och 6ver-
talning for att ett foretag skall ta ett sddant sprang som det innebar att i stél-
let investera i ett u-land.

Ménga ganger har de tvingats till det pd grund av ait u-linderna for en
handelspolitik som skulle avskdra alla mdjligheter for svensk export till
omrédet, om foretagen inte etablerade sig dar. For att man over huvud taget
skall reflektera pd en u-landsinvestering méste man i vissa garantier for att
det blir en avkastning, och man maste ha forhoppningar om en avkastning
som ir storre dn vad man kan fa pa annat hall.

Nu behover man vil inte vara s& pessimistisk ait man anser att detta krav
pé storre avkastning nodvindigtvis maste innebéra en nackdel for u-ldnderna.
Kan vi inte hir hemma i stillet krdva att svenska staten pd olika sétt gér
u-landsinvesteringar mer attraktiva genom att favorisera sddana investeringar?
For nidrvarande diskrimineras de i stillet. Det forekommer att u-linderna
genom skatteformaner férsoker locka utlinningar till sig men att svenska
staten genom credit-of-tax-systemet tar till sig hela f6rméanen, och det svenska
foretaget beskattas enligt den hogsta av utgdende skattesatser i Sverige och
utlandet. U-landet gér pa sa sitt miste om skatten, och den skatt som eventuellt
uppbirs tillfaller Sverige. P4 ménga andra hall férekommer motsvarande
diskriminering i de anstringningar som u-landerna gor.
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Finns det inte mojlighet for svenska staten att unilateralt forbittra klimatet
fér ulandsinvesteringarna? Vad gors hir aktivt p& den statliga sidan? Har
SIDA t.ex. négot program for detta, eller var ligger ansvaret?

Bankdirektér H. Lindgren: Jag var mycket glad over att det i de flesta
anférandena frén panelen gjordes en klar boskillnad mellan & ena sidan pri-
vata industriinvesteringar och & den andra sidan vad vi kallar u-hjilp. Jag
tycker man bor hélla fast vid denna skillnad. Det &r vil ingen i det privata
naringslivet, som gor gillande att en industriinvestering foretas med frimsta
motiv att hjélpa ett visst land och dess ekonomi.

Déremot vore det intressant att narmare studera den ekonomiska utvecklings-
effekten av en privat investering, nir den vil dr gjord. Vad leder den till
for befolkningen i landet? P& den punkten dr jag kanske négot besviken pa
panelen — jag hade hoppas att {4 ekonomiska virderingsnormer for en pri-
vat industriinvestering i u-land. Jag tinker d& inte ndrmast pa sddana som &r
bundna till naturresurser, eftersom de ligger som de ligger, utan snarare pa
den rent manufaktuerande industrin.

Jag lever namligen i den kanske naiva tron, att de flesta manufakturindustrier
som férldges till u-land har en mycket stor utvecklingseffekt. Jag har svart att
tinka mig fall, ddr en privat investering skulle vara till skada for landet, nota
bene: om man tédnker frimst pd den i landet arbetande befolkningen. Man
ser i Sverige dnnu med ritt stor skepsis pa denna utvecklingseffekt, men man
finner mycket sillan exempel p& att utvecklingseffekten av privata investeringar
dr lag eller att de &r rent av skadliga.

En sak till: Det har talats mycket om forhandlingspositioner. Jag har
ingenting direkt att tilligga dirvidlag, men jag har under en foljd av &r varit
verksam i ndgra internationella kommittéer, som sysslar med detta frin rent
juridiska utgéngspunkter. I dessa juristkretsar sdger man, ait den private
investeraren, ndr u-landet val har sldppt in honom — u-landet kan ju stifta
vilka regler och lagar det vill f6r att hindra en investerare — &r den private
investerarens forhandlingsposition helt borta, eftersom han &r underkastad

mottagarlandets lagar, som dessutom kan &ndras frdn den ena dagen till den
andra.

Docent Staffan Burenstam Linder: Jag antar att Odd Gudbrandsen sjalv
har ett svar pé sin frga, ndmligen det svar som alla ekonomer har, att man
“har r8d” med en sak, om man har lust att gora av med pengar pa den och
dédrvid haller sig inom sin inkomst. Si enkelt dr svaret pa den frigan. Om
vi verkligen vill gora av med 20 miljarder pa u-landshjélp och inte bara lata
denna onskan ta sig uttryck i ett fromt riksdagsbeslut, utan ocksd &r beredda
att acceptera de konsekvenser det innebir, dr detta forenligt med stabilitet
1 olika avseenden, exempelvis i betalningsbalansen. Men det gér naturligtvis
inte an att riksdagen fattar ett sddant beslut ddrfér att den tycker det dr ett
trevligt beslut, om svenska folket inte &r berett att anpassa sig efter det. Da
rékar vi ut {6r samma sak som alla minniskor rikar ut for som anser sig ha
r&d med en viss stor utgift, men inte anpassar sin ovriga livsforing dérefter.
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— Jag antar att detta ocksa dr Ditt eget svar, fastin Du gérna vill hora ndgon
annan sdga det.

Du specificerade ditt problem sé, att det var frdga om en successiv 6kning.
For att ytterligare variera svaret vill jag sdga att det skulle vara mojligt
for oss i dag att oka var u-landshjalp till 20 miljarder, men den omstéllning
i livsvanor och annat som det fordrar ar kraftigare &n om vi gor en successiv
okning. Det dr darfor som flertalet som argumenterar fér en stark okning
inskrénker sig till att krdva en vixlande del av det tillskott i nationalinkomsten
som kommer genom ekonomisk tillvéxt.

Avdelningschef Lars Kalderén: Thomé stallde en direkt frdga, vad man gor
aktivt pa den statliga sidan for att &stadkomma hégre avkastning pa investe-
ringar i u-lander.

Vi har fatt ett investeringsgarantisystem. Det dr &nnu for tidigt att sdga
hur det kommer att verka, i vilken utstrickning det skall lyckas ge kompensa-
tion fér de risker som finns vid u-landsinvesteringar och i vilken utstrdckning
som det — via det samarbete mellan exportkreditnimnden och SIDA som ir
en forutsdttning for garantigivning — kan leda till nya kontakter mellan
svenska investerare i u-linderna och den statliga bistdndsverksamheten. Samma
lander kan i varje fall under ett inledningsskede bli foremal for investerings-
garantier och direkta statliga bistindsinsatser, och vi har inom SIDA de in-
strument som i och for sig dr erforderliga for att ge stod &t u-landets egna
myndigheter i deras anstridngningar att dra till sig och samverka med privata
utlandska investerare, siledes dven svenska. Vi kan hjilpa en u-landsmyndig-
het, exempelvis ett industridepartement, att {4 till stdind en marknadsundersck-
ning eller en teknisk studie for industrietablering. Vi kan ocksd via investe-
ringsbanker i mottagarlinderna hjélpa till med finansieringen av landets egen
andel av joint ventures.

Det {finns mdjlighet att inom ramen f6r personalbistindsavtal i Atminstone
halvstatliga foretag och industribanker sitta in svenska experter som i nyckel-
positioner kan hjélpa till att knyta samman investeringar. Vi har ocksi en del
utbildningsverksamhet pa ingenjorsomradet. Den ar inte sirskilt omfattande
men kan komma att véxa. Arbetet dir sker i nira samverkan med FN:s organ
for industriellt bistdind i Wien, som tar sina forsta stapplande steg efter en
ganska stormig fodelse. Arbetet bedrivs ocksa i samverkan med Virldsbanken.

Jag tror dock att de dtgdrder som vidtagits maste fa en viss tid att verka.
Man maste arbeta sig fram i den takt som forhéllandena medger. Skall vi inom
den tidrymd som nu diskuteras n& upp till den storleksordning for u-lands-
bistdndet som Gulbrandsen angav, dr det alldeles klart att vi gér alltfor 1&ng-
samt fram i dag, men vi gor vad man kan astadkomma med de resurser och
den erfarenhet som finns.

Hér ndmndes dubbelbeskattningsproblem. De ligger under finansdeparte-
mentets domvérjo och bevakas dérifrén i, som jag hoppas, positiv anda. Om s&
inte dr fallet, ar jag Gvertygad om att industrin kommer att uppvakta finans-
ministern.

Thomé gjorde en del viktiga papekanden. Jag vill aterknyta till vad jag sade
tidigare om plus- och minusviarden for kriterierna. Det som stundom kan bekla-
gas dr utebliven optimering av en investering, siledes laga ”plusvérden” eller
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rent av minusvirden i vissa avseenden, snarare #n skada i den meningen, att
investeringen inte borde ha kommit till stind. Vad man kan gora i friga om
privata investeringar ar sdledes att forsoka oka deras utvecklingseffekt i rele-
vanta hanseenden.

Aktuarie Stig Karlander: Jag skulle for min egen orientering i den snériga
verklighet som u-landsfragorna utgor girna vilja ta tillféllet i akt att stélla tva
fundamentala frdgor till eftermiddagens mycket sakkunniga panel.

Den ena dr: Har man i ndgot sammanhang forsokt bestimma, hur méanga
miljoner ménniskor i u-linderna som berérs av vart bistind? Hela fragan om
vara investeringar i u-linderna hinger i luften om man inte forsoker konkreti-
sera for sig den verklighet i vilken investeringarna skall sattas in.

Den andra frdgan dr: Har man i nagot sammanhang funderat 6ver om vart
bistand skall racka i en, tva, tre eller flera generationer framét? Pa svaret pa
den fragan beror i hog grad hur vi bor allokera vara resurser.

Direktor Gosta Rydbeck: Jag skulle vilja anknyta till fragan om utvecklings-
effekten av en privat investering.

Jag blev en gang inblandad i en undersokning av i vilken mén en del
u-landsféretag, som tillverkar tekniskt avancerade kapitalvaror sasom dotter-
bolag till utlindska koncerner, hade lyckats och i vilken mén de var konkurrens-
kraftiga. Det var tydligt att dessa foretag tillkommit genom att vederborande
land lagt hinder i vigen for en import frin moderbolagen. Dessa hade d& i
valet mellan tva onda ting trott sig finna att det minst onda var att investera
pengar i landet ifraga och att dér bygga upp en industri i hopp att den skulle
bli lonsam.

De visade sig — #ven om man korrigerade for tullar o. dyl. — att inget av
foretagen i ndgot land &nnu efter flera ar var tillndrmelsevis kapabelt att kon-
kurrera p virldsmarknaden.

Icke heller verkade det sannolikt att de studerade foretagen gav nigon stor
utvecklingseffekt. De {far all teknisk information och de viktigaste ritningarna
fran moderbolaget och tvingas i de flesta fall av omsténdigheterna att anvinda
konstruktioner som man redan gétt ifrdn i moderbolagen. Tekniken utvecklas
némligen s& snabbt och kommunikationerna tar si lang tid, att dotterbolagen
inte alltid kan hélla sig pa toppen, t.ex. ifriga om personalens uthildning.
Att dotterforetagen skulle kunna driva ett eget utvecklingsarbete dr &nnu mera
osannolikt. De forblir tekniskt sterila satelliter sa linge de driver den tekniska
ambitionen alltfér mycket utdver landets allménna tekniska niva.

Nu kan man invinda att de studerade foretagen anda méste ha nagot utveck-
lingsvirde. Naturligtvis, men jag tycker det ar visentligt att gora klart for sig
hur man skall satsa kapitalet for att det skall ge storsta mojliga effekt. Min
enkla fundering dr att man forst och frimst bor séka upp de omraden dir
det finns en viss chans att inom rimlig tid komma pa plussidan ifrdga om
béde vinst och utvecklingseffekt.

Agrlic. Clas-Erik Odhner: Jag skulle girna vilja helt kort komplettera de
svar som gavs till Odd Gulbrandsen och Bo Thomé, eftersom jag tyckte att
de var ofullstindiga.
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Odds fraga gillde hur betalningsbalansen péverkas. Det problemet uppstér
inte om vi inriktar var egen industri pa kapitalvaruproduktion och exporterar
den som ett led i bistindet. D4 blir det ett bundet bistdnd, och d& fir vi
inget betalningsbalansproblem. Det dr bara om vi ger pengar som det uppstér
betalningsbalansproblem.

Men det finns ett par andra problem vid sidan av dem som Burenstam Linder
namnde. Det ena &r det utrikespolitiska, som uppstdr genom att alla stater
i virlden nu minskar sitt bistdnd. I vilken relation till den Gvriga vastvirlden
skulle vi komma, om vi gav ett bistdind som var dubbelt sa stort som det For-
enta staterna ger i dag? Jag kan inte riktigt se hur vi skulle kunna klara en
sédan situation, men det vore kanske mojligt.

Det andra och mycket visentligare problemet &r att vi inte kan ge bistand
utan att komplettera det genom att tillhandahélla experter. Det ar klart att vi
kan képa experter i andra lander, men vi méste ocksd bidra med egna exper-
ter i u-linderna. I sjilva verket finns flaskhalsen Sverige i dag kanske inte sa
mycket pd penningsidan som p& expertsidan. Jag skulle vilja hilsa till de
unga radikaler, till vilkas talesman Odd Gudbrandsen nu gor sig, att om de vill
oka u-landsinsatserna, sa bor de sjilva g& ut som experter i u-linderna — da
kan de verkligen gora en fin insats, antingen den nu férmedlas av SIDA eller
av de internationella organisationerna.

Vad giller investeringsgarantierna maéste jag tilligga att de ar s& be-
gransade med avseende pd béde landerinriktning och villkor for utfdrdandet,
att man p& forhand kan sdga att de inte kommer att f& nigon visentlig be-
tydelse.

Déremot skulle jag vilja ta upp en intressant friga som Lindgren stallde.
Jag tror det ar viktigt att gora denna distinktion mellan extraktiva och manu-
fakturerande industrier. De nackdelar med u-landsinvesteringar som vi har
hort, dr 1 hog grad forknippade med de extraktiva industrierna. Det &r déar som
det har férekommit den storsta utsugningen, det ar ddr det har férekommit en
betydande odeldggelse av naturresurser, medan de ur utvecklingssynpunkt myc-
ket viktigare manufakturerande industrierna uppenbarligen inte medfért samma
nackdelar.

Jag vill dock understryka att vara kunskaper om utvecklingseffekterna tyvirr
ar mycket bristfalliga. Jag vet inte om Kalderén kan ha nigon upplysning om
hur man skall bedéma dem, men allmént har vi mycket litet av sakligt under-
lag for en vérdering av de privata investeringarnas effekt. Det finns bara en-
staka, ganska 16st tillkomna bedomningar pa olika hall.

Slutligen skulle jag ocksa vilja berora detta med férhandlingspositionen
dnnu en gang. Den beror naturligtvis i hog grad pd vem man dr, om man #r
Unilever eller Ernbergs Laderfabrik i Simrishamn. Det beror pa vilket land
man investerar i — Liberia eller Indien — och pa vilket land man kommer
frén: Sverige eller USA. Dar kan man inte siga nigonting generellt, utan man
far gora en bedémning frén fall till fall.

Ett exempel som jag skulle vilja ndmna &r de internationella investerings-
garantierna, som tid efter annan har diskuterats och som vi i varje fall fran
vart hall ar mycket skeptisk mot, just darfor att vi tror att de pé ett otillbor-
ligt sétt skulle stirka sirskilt de stora industrikoncernernas forhandlingsposi-
tion gentemot de sma u-landerna.
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Fil. dr Géran Ohlin: Till frigan om vad som skulle hinda om det svenska
bistindet nddde en si fantastisk omfattning som 20 miljarder kronor vill jag
papeka att vi utver svarigheter hir hemma skulle {a svarigheter dven i u-lin-
derna.

En friga som man har anledning att stilla sig oftare &n man gor dr varfér
u-linderna tar emot bistdnd. De ir inte alltid entusiastiska Sver hjilpen, och
bistandssystemet hotas i dag i minst lika hdg grad frin mottagarnas sida
som frdn givarnas sida. Om vi skulle ge hjilp i dubbelt s& stor omfattning
som USA gor i dag, medan hjilpen fran andra linder minskade, maste vi
rikna med att véra stora filtkontor d& och d& skulle fa sina fonster sonder-
slagna. Vi skulle 6ver huvud taget f& éverta manga av de problem som For-
enta staterna i dag kimpar med pa detta omrade.

Till bankdirektor Lindgren skulle jag bara vilja siga, att jag forvdnades
over att han kunde finna s& mycket av skepsis i panelens instillning till de pri-
vata investeringarnas utvecklingseffekt. Jag tycker att vi snarare har visat oss
sa eniga, att man kunde misstinka en komplott, nigonting som faktiskt inte
foreligger.

”Utvecklingseffekt” &r ett fint ord som vi gérna anvénder och som slér an,
men jag stiller mig mera skeptisk &n de flesta till mojligheterna att identifiera
och mita denna effekt. Jag kan tinka mig att man kan gora analyser av lon-
samhet — inte bara privatekonomisk, utan ocksa samhillsekonomisk — och att
man dé finner att manga foretag inte 16nar sig ur privatekonomisk synpunkt,
eftersom de far betala skatter och tullar och att det over huvud taget foreligger
en diskrepans mellan den egentliga resurskostnaden och foretagets kostnader.
Jag dr Gvertygad om att det finns manga industriprojekt i u-linderna som fak-
tiskt forstor resurser och som ur alla synpunkter utom méjligen de pedagogiska
ar oférsvarliga.

Professor Erik Lundberg: Jag anknyter till den friga om lénsamheten
som Gosta Rydbeck berorde och som Goran Ohlin delvis svarade pd. Vi utgér
frén att varje u-land har en enorm knapphet. p& sparanderesurser, inklusive
resurser det far frén utlandet for de investeringar som skall goras. Inom den
industriella sektorn giller det ait finna de investeringar som &r mest 16nsamma
ur samhéllets synpunkt och studera i vad mén de stimmer med de privatekono-
miska kalkyler som gérs av investerarna.

Nu &r prissystemet ur lag pa alla sitt. Vi tycker det dr daligt i véra lidnder,
men i manga u-linder fungerar det inte alls. Vixelkurserna &r ofta felsatta,
vilket vil forklarar den daliga lonsamheten i de foretag Rydbeck talade om.
Exporten dr ocksé i olag. De foretag som ligger i enklaver betalar léngt hogre
l6ner &n som betalas i landet i 6vrigt, dar den potentiella arbetskraften finns.

Nir man har knappa resurser dr det sirskilt angeldget att man véljer den
bésta mdjliga anvindningen av dessa resurser. Det &r dnnu viktigare dn i vara
lander — vi kan slosa, men de kan inte slosa.

Min konkreta friga dr den som Arthur Lewis tar upp i varje bok i samband
med prissystemets felvisningar: ger man inte i allménhet u-linderna f6r mycket
av kranar och truckar och siddant som man behdver i industrilinderna med
hansyn till den knappa tillgdngen pa arbetskraft? I u-ldnderna finns det gott
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om arbetskraft som kan dra och skjuta och lasta. Jag anfor detta bara som
ett exempel p& felkalkyler som leder till att man disponerar resurserna fel.

Docent Staffan Burenstam Linder: Herr Karlander stallde ndgra frigor,
som vil dnnu inte har besvarats. Det kanske beror pa att det dr svart att
besvara dem.

Den forsta frigan gillde hur manga som berors av direkta investeringar.
Kanske ar fler én jag osikra pd hur man skall tolka den. Man kan enkelt {3
ett métt p4 hur ménga som ir anstillda till {6ljd av sddana investeringar, men
det har bara indikativt virde som matt pa spridningseffekten hos investering-
arna.

Den andra frigan gillde, om bistdndet skall fortsdtta i flera generationer.

Det forekommer en stor spridning mellan u-linderna. Vi hoppas att en del
av dem inom overskadlig tid skall ta steget 6ver till iland, under det att
manga underutvecklade linder inte har mojlighet att hitom ar 2000 ta sig
over det strecket, Forutsittningarna i u-linderna &dr oerhort olika.

Mitt svar till Gulbrandsen har ront en viss uppmirksamhet bl. a. genom
att man tagit upp de olika politiska konsekvenserna av att vi skulle oka var
u-landshjélp. Dem har jag inte tagit upp, eftersom frégan inte gick ut pa
detta utan avsdg huruvida den utékning av u-hjilpen som han nidmnde skulle
vara forenlig med stabilitet i svensk ekonomi. Odhner sade att jag hade over-
drivit problemet, men da skulle jag vilja genmila, att Odhners svar var allt-
for ytligt.

Det &r manga ménniskor som tror att alla betalningsbalansproblem forsvinner
med en géng, bara hjilpen blir bunden. Det gor de inte. Man méste &nda for
denna insats frigdra resurser frén andra sysslor. Amerikanerna har ofta forsokt
forbattra sin betalningsbalans genom att binda hjélpen, och olika ekonomer har
forsokt se efter hur mycket man kan tjdna i utlindsk valuta pd detta. Resul-
tatet beror i stor utstrdckning pa vilken sysselsdtiningsgrad man har. Amerika-
nerna har ju haft ganska 1&g sysselsittningsgrad i flera 4r, och det borde inne-
bira att bunden hjélp skulle underlitta betalningsbalansproblemen. Trots detta
har man funnit att det har haft ytterst obetydlig effekt ndr det galler att av-
lasta betalningsbalansproblemen. Det var dirfor jag inte drog in den speciella
fragan i svaret till Odd Gulbrandsen.

Avdelningschef Lars Kalderén: Jag viftar med raknestickan for att visa att
jag har forsokt finna numeriska svar pa fragorna.

Hur ménga ménniskor berdrs av u-hjélpen? Det skall sigas att det for nir-
varande finns omkring 2,5 miljarder ménniskor i u-linderna. Den tidsangivelse
vi fick — &r 2000 — indicerar att vi s& smaningom kanske kommer att ha att
go6ra med 5 miljarder.

De svenska privata direktinvesteringarna i u-linderna utgjorde férra &ret
ungefdar 180 miljoner kronor, inkluderande reinvesterade vinster. Det motsva-
rad ungefdr en halv promille av bruttoinvesteringarna i u-linderna. Det &r
allts3 frdga om mycket sma tal i stora och snabbt véixande sammanhang.

Betalningsbalansproblematiken vid bistdndsgivningen &r intressant, och jag
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vill hinvisa, forutom till vad som har sagts hir, till en féreldsning av pro-
fessor Borje Kragh for nagra dagar sedan dir de olika effekterna analyseras.
En ekonomisk politik som skall ge utrymme fér u-landsbistind (som inte
samtidigt refinansieras i industrilinderna) maste vara konsekvent och langsiktig
och kunna uthirda inte bara de pafrestningar som den ekonomiska politiken
normalt utsétts for utan ocksd de speciella pakinningar som omstruktureringen
till kapitalexportor medfor. Det aterstar att se, om en sidan politik kommer
att kunna f6ras kontinuerligt i vart land under de nirmaste sju &ren, s& att
i férsta hand den enprocentsplan kan férverkligas som riksdagen i varas accep-
terade under allman enighet. Den skall i princip medféra en kapitalexport
till u-linderna av storleksordningen 2 miljarder kronor om éaret i mitten av
1970-talet. Vi vet att betalningsbalansen i dag viger ganska jémnt och nir-
mast tenderar att visa underskott.

Det som direktsr Rydbeck papekade var utomordentligt intressant. Jag vill
knyta samman det med efterlysningen av bedémningar av utvecklingseffekterna
hos investeringar och peka pa en utredning som gjorts for SIDA:s rikning
fér ungefér ett ar sedan vid Torsten Gardlunds institution i Lund. Den finns
tillgénglig i stencil hos oss for den intresserade, och den kommer att bearbetas
vidare. Den gar igenom ett tiotal foretag, verksamma i Indien, som samarbetar
med svenska industrikoncerner. Dir ges s& langt det dr méjligt i kvantitativa
termer en beddmning av hur dessa foretag opererar i Indien och vad de har
astadkommit i fréga om utvecklingseffekt. Det senare kan specificeras i verfs-
ring av know-how till inhemska foretagsledare i ”’joint ventures”, till arbetsledare
och till yrkesarbetare: vad det har medfért i sysselsittningseffekt och i intro-
duktion av nya teknologiska element; slutligen i uppmuntran av underleveran-
torer respektive uppkomst av process-industrier for de halvfabrikat som fore-
tagen levererar.

Undersokningen innehéller ocksd en bedémning av betalningsbalanseffekten
av dessa investeringar, i vilken m&n de kan ha medfért importsubstitution
respektive okat importkraven pa grund av sin ravaruefterfrégan och sitt behov
av reservdelar och komponenter — dir kommer SIDA och den svenska kredit-
givningen in — och hur marknadsstorleken har péverkat foretagens storlek
och i vilken utstrickning som man har kunnat utnyttja the economy of scale,
som normalt kan ge foretag ett plusvirde i balansrikningen.

Slutligen fors ett resonemang kring foretagens exporteffekter, ndgot som
dr alldeles for litet uppméarksammat hittills: i vilken utstriackning kan u-lands-
etablering for en svensk industrikoncern leda till att u-landet i fraga far nya
exportprodukter, kanske inom en sektor som préglas av tillvixt och ligger
langt framme i modern teknologi? Detta sammanhinger inte bara med veder-
borande industrikoncerns interna politik, utan ocksd med méojligheterna for
det u-landsetablerade dotterforetaget att &stadkomma en effektiv produktion
som prisméssigt och kvalitativt kan mita sig med den som moderbolaget
exporterar.

Slutligen &@r det sdkert riktigt som professor Lundberg papekade, att pris-
systemet dr 1 olag i u-linderna och att all kalkylering dér &r svér att gora.
Man kan inte alltid tillimpa samma internréantor i kalkylerna som man gor pa
andra h&ll. Det tenderar ocksé att bli en kraftigare accent p& de fysiska investe-
ringarna, p& kapitalbildningen, &n p& produktivitetshGjande &tgdrder av annat
slag. Sarskilt favoriseras nyinvesteringar, snarare an underhélls-, erséttnings-
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och moderniseringsinvesteringar som &r svarare att & officiellt understod for —
och som darfor inte kan 16nsamhetsberiknas pa samma sitt som nyinvesteringar
— men dar &tgdrder sannolikt skulle ge storre resultat for en given kostnad.
Myrdal ar inne pa detta i ”Asian Drama”. Har giller det att #ndra attityder
och politiken i vid mening for att dstadkomma ett bittre utnyttjande av den
befintliga kapitalstocken. I det offentliga bistandet férsoker man att uppna
vissa sddana effekter genom att anvinda kapitalstrommarna som en hivstang.
Det dr mojligt att ocksd privata investerare kan utrdtta en del dirvidlag,
forutsatt att verksamheten ar tillrdckligt stor och drivs med tillrdcklig med-
vetenhet om problemen.

Nu adr vil svenska foretagsinvesteringar sillan av sddan storleksklass att de
har nagon egentlig hivstangseffekt pa en u-landsregering — undantag dr moj-
ligen Lamco — och de drivs vanligen inte heller med den bistdndsmedvetna
men samtidigt patriarkaliska instillning som ofta kénnetecknar exempelvis brit-
tiska investeringar i de f. d. kolonierna. Dar har man verkligen pa sina hall
forsokt att motverka tendenser hos u-linderna att f3 till stdnd nya kapital-
investeringar snarare dn att tvinga fram fordndringar av policy och attityder
hos arbetskraft och foretagare. Kan svenska foretag visa upp nagot liknande?

Ordféranden: Diarmed ar diskussionen avslutad. Jag tackar diskus-
sionsinledarna i panelen och dem som deltagit fran golvet, och jag
tackar er som har lyssnat.





